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1. UVOD

Mladi nisu buduénost, mladi su sadasnjost. Veliki problem mladih svakako je
neinformiranost koja proizlazi iz pogre$no odabranih i nepovoljnih kanala informiranja
mladih koji su rezultat nedovoljnog uklju¢ivanja u procese planiranja i donoSenja odluka.
Svjedoci smo zacaranog kruga u kojem mladi ne dobivaju dovoljno paznje, kao rezultat
njihove inertnosti u pogledu politika za mlade, nedovoljnog angaziranja u druStvenim
procesima i nebrige za buduénost. Sukladno manjku politicke volje i defenzivnog stava prema
politici kod mladih, donositelji odluka na svim razinama uglavnom zanemaruju Zelje 1 potrebe
perspektivnih mladih ljudi, a onda i kada rade za njihovu dobrobit to najceSée nije
pravovremeno, na ispravan nacin i pogada samo odredene segmente mladih. Mladi u dobi od
15 do 30 godina izrazito su nezahvalna dobna populacija s obzirom na strukturu, potrebe i
zelje koje imaju, kao 1 dinamiku kojom se izmjenjuju ¢ime ih smatramo izrazito heterogenom

skupinom.

Savjeti mladih ¢ine razliku. Aktivnim participiranjem u procesima u zajednici i
predlaganjem svojih rjeSenja mladi rade na kreiranju zajednice u kojoj zele Zivjeti.
Nametanjem novih trendova, razvojem vjestina i znanja mladi su populacija koja aktivno
doprinosi kvaliteti Zivota drustva. Mladima koji iskazuju interes za druStvene procese i Zele
aktivno sudjelovati u izgradnji druStva, imaju¢i za motiv vlastiti napredak ili prosperitet
zajednice kroz udruge i neformalne skupine mladih treba dopustiti da djeluju, uciti ih kako da
kanaliziraju energiju te se beskompromisno bore za sebe i sredine u kojoj zive. Djelujuéi
samostalno, unutar organizacija civilnog drustva, politickih pomladaka, savjeta mladih ili za
mlade, a ponekad i u ulozi donositelja odluka mladi imaju moguénost integracije u drustvo
kroz razli¢ita podrucja interesa koje zastupaju. Veliki poticaj mladima otvorenost je prema
zemljama Europske Unije, kako bi se uklonile politi¢ke i kulturne barijere, naucila specifi¢na
znanja 1 vjeStine te stvorilo zajedniStvo 1 briga za sutra. Takoder, nacionalne politike
posljednje vrijeme sve viSe novca, truda i vremena ulazu u mlade. Donositelji odluka sve
ceS¢e pitaju mlade za njihove potrebe i1 Zelje te racionalno dolaze do adekvatnih rjesenja
zajedno s mladima. Mladi dobivaju prilike kroz udruge da pokazu $to znaju i pomognu
svojom mladosti, idejama i nepresuSnim entuzijazmom. Savjeti mladih dobra su praksa

spajanja mladih i udruga s donositeljima odluka te polako zauzimaju sve vaznije mjesto u



drustvu. Na ovaj nac¢in mladi djeluju i pokazuju svoje potrebe koje pozitivno utjecu na razvoj

zajednice.

Suoceni s polozajem mladih u drustvu te sintagmom problema, $to je dijelom rezultat
inertnosti mladih i manjka vjeStina koje stjeCu, ali i nedovoljne informiranosti i opce
iskljucenosti iz uklju¢ivanja u procese donosenja odluka, odlucili smo istraziti apekte rada s
mladima te osvrtom na dobivene rezultate ponuditi rjeSenja njegova buduéeg razvoja.
Takoder, poblize prikazati koliko savjeti mladih kao tijela u kojima mladi imaju priliku biti

,mladi zakonodavci u pogledu zastite i promicanja svojih interesa i prava, to uistinu i jesu.



2. NACIONALNA POLITIKA ZA MLADE
2.1. Razvoj

Zacetci procesa razvoja nacionalne politike za mlade vezu se uz djelovanje Radne
skupine za izradu nacionalnog programa za mlade koju je 2001. godine oformio Drzavni
Zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi.' Isti je bio pod ingerencijom Ministarstva
rada i socijalne skrbi i u sebi je imao Odjel za mladez koji je bio nositelj posla oko izrade
buduéeg Nacionalnog programa. Ve¢ su se u samim pocecima rada, tj. sastavu radne skupine,
oCitovale neravnopravnosti procesa. Naime, od 31-og ¢lana radne skupine, 25-ero njih bili su
predstavnici uprave, a samo Sestero predstavnici udruga.’ Nakon dvogodiinjeg rada, u
sijeénju 2003. godine publicirana je prva strategija za mlade pod nazivom ,Nacionalni
program djelovanja za mlade 2003.-2008.“ (u daljnjem tekstu: NPDM), kao sluzbeni
dokument Republike Hrvatske kojeg je Hrvatski Sabor usvojio koncem 2002. godine, a zatim
i Vlada RH u sije¢nju 2003. godine.” Navedenim dokumentom utvrdeno je 110 mjera &ija je
provedba predstavljala ostvarenje ciljeva za mlade, a ¢iji su nositelji bili tijela drzavne uprave
s preuzetom obvezom da u petogodiSnjem razdoblju provedu pojedine mjere i o njima
godidnjim izvje$¢ima obavjeiéuju koordinacijsko tijelo, a posredno i Vladu.* Iste godine,
usvojivs§i NPDM, Vlada RH je osnovala Savjet za mlade kao svoje savjetodavno tijelo koje ¢e

pratiti implementaciju i koordinirati politike za mlade.’

Izrada novog Nacionalnog programa za mlade 2009.-2013. zapocela je u jesen 2007.
godine uz koordinaciju Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti.
Povjerenstvo za izradu Cinili su predstavnici Savjeta za mlade, savjetodavnog tijela Vlade
Republike Hrvatske, te ¢lanovi radne skupine za svako od podru¢ja programa.’ Nacionalni

program je usvojen u ljeto 2009. godine.’

' Z. Petak, A. Petek, A. Kekez, Politika prema mladima u Republici Hrvatskoj: primjena analize javnih politika
u radovima studenata fakulteta politickih znanosti, 2006., str. 32.
* M. Kovacié, Politika za mlade u Hrvatskoj — anatomija jedne javne politike, u: Demokratski potencijali mladih
u Hrvatskoj, Zagreb, 2015., str. 285.
' E. Buzinkié, N. Bukovi¢, Politika za mlade - hrvatska i europska praksa, Mreza mladih Hrvatske, 2009., str.
23./24.
* Op. cit. (bilj. 1), str. 34./35.
> Op. cit. (bilj. 2), str. 286.
® Op. cit. (bilj. 3), str. 26.
7 Op. cit. (bilj. 5)



Iako je motivacija njegova donoSenja bila implementacija ideja europskih javnih
politika za mlade i Bijele knjige o mladima,® politika sadrzana u programu provodila se sa
smanjenim intenzitetom te je bila okarakterizirana nedostatkom koordinacije i inkluzivnosti.’
Aktualni Nacionalni program za mlade od 2014.-2017. godine, te proces njegove izrade,
pokazuje znacajne iskorake u odnosu na prethodne. Dokument se po prvi puta zasniva na
rezultatima znanstveno-istrazivackog projekta o potrebama i problemima mladih u Republici
Hrvatskoj, dok su u kreiranju politika za mlade sudjelovali oni sami. Za razliku od prethodnih
programa koji su operativni, aktualni Nacionalni program je deklarativni program. Uz to, novi
Nacionalni program ima ugradene mehanizme vrednovanja kvalitete provedbe $to znaci da su
za pojedinu mjeru i zadatak kojim se ona ostvaruje, odredeni jasni pokazatelji ishoda i

rezultata. '°

2.2. Zakon o savjetima mladih

Prvi Zakon o savjetima mladih, koji je bio kljuan za provedbu uklju¢ivanja mladih u
javni 1 politi¢ki Zivot na razini lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, usvojen je 16.
veljace 2007. godine, a stupio na snagu 8. ozujka 2007. godine. Usvojio ga je na sjednici
Hrvatski sabor prateci strateski okvir Nacionalnog programa djelovanja za mlade 2003.-2008.
godine."" Savjet mladih je savjetodavno tijelo predstavnickih tijela (opéinskih i gradskih
vijeéa, zupanijskih skupstina te Skupstine Grada Zagreba).'> Zakon je sadrzavao tek nekoliko
odredbi o osnivanju, sastavu i izboru ¢lanova te djelokrugu i nacinu rada, kao i financiranju
savjeta mladih, a obvezivao je predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na osnivanje savjeta mladih u cilju aktivnog ukljuc¢ivanja mladih u javni Zivot tih

jedinica."”

Mnogobrojni su problemi, razradeni nadolaze¢im stranicama ovog rada, pratili
provedbu Zakona u Zivot. Jedan od njih bio je nedovoljna preciznost zakona koja je otvarala

vrata Sirokom autonomnom tumacenju i masti adresata.

¥ Op. cit. (bilj. 3), str. 24.

? Ibid., str. 286.

' Nacionalni program Republike Hrvatske za razdoblje 2014.- 2017., Ministarstvo socijalne politike i mladih,
Zagreb, listopad 2014.

"E. Buzinki¢, Zakon o savjetima mladih u praksi, Mreza mladih Hrvatske, 2010./2011., str. 8.

"2 1. Kopri¢, A. Musa, G. Lali¢ Novak, Europski upravni prostor, Institut za javnu upravu Zagreb, 2012., str. 245.
' Zakon o savjetima mladih, NN 23/2007, &. 2.



Takoder, izostalo je osiguranje primjerenih uvjeta kako bi se funkcija, a i samo
osnivanje savjeta mladih, kvalitetno ostvarila.'* Posljedice su se odrazavale prije svega u
nemogucnosti ispunjavanja obveza brojnih lokalnih jedinica preuzetih Zakonom. Provedene
brojne analize o provedbi tadasnjeg Zakona o savjetima mladih pokazale su relativno dobro
stanje, tj. postotak osnovanih savjeta mladih u Zupanijama i izrazito loSe stanje u gradovima i
op¢inama. Zakon nije rezultirao Sirokom primjenom u Republici Hrvatskoj, a ako su savjeti
mladih 1 bili osnovani u pojedinim sredinama, Cesto su tesko djelovali ili su djelovali
drugacijim definiranjem cilja savjeta mladih u odnosu na Zakonom predvidenu ulogu. Dobra
praksa savjeta mladih u op¢inama i gradovima smatrala se iznimkom, a ne pravilom.
Problematika, kao uzrok tome, koje se najcesce provlacila ¢lancima, analizama i rezultatima
istrazivanja bila je nedovoljna informiranost aktera te nezainteresiranost mladih."” Takoder,
pokazalo se kako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nemaju dovoljno

razumijevanja i znanja potrebnih za djelovanje savjeta mladih.'®

Budu¢i da se prvi Zakon pokazao neadekvatnim, zapoceo je proces njegove izmjene i
dopune koji je bio okontao 2014. godine donoSenjem drugog Zakona iste tematike.'’
Aktualan Zakon o savjetima mladih je, zamjecujemo ne ulaze¢i u njegov sadrzaj, opSirniji i
odredbama bogatiji od prethodnog. Ve¢ je prvim ¢lankom detaljnije prikazan sam cilj zakona,
a to jest sudjelovanje mladih u odlu¢ivanju o upravljanju javnim poslovima od interesa i
znacaja za mlade, aktivno uklju¢ivanje mladih u javni Zivot te informiranje i savjetovanje

mladih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Takoder, Zakon kao mlade definira osobe od 15 do 30 godine'®, dok je prvi Zakon o
savjetima mladih gornju granicu postavio na 29 godina."” Uzrok tome moZemo objasniti
pojmom ,produzene mladosti“. Naime, u svjetskoj populaciji je sve veéi udio mladih
nespremnih na osamostaljivanje, politicko i drustveno, koji odgadaju isto zbog nepovoljnog

ekonomskog statusa i nepoticajne klime za aktivno sudjelovanje mladih u drustvu.*’

" N. Bukovi¢, I. Vuk, A. Zuzi¢, Utjecaj europske dimenzije na razvoj nacionalne, regionalne i lokalne politike
za mlade, u: Sudjelovanje mladih u razvoju politika za mlade, Mreza mladih Hrvatske, str. 15.

" 1. Kopri¢, Analiza podataka prikupljenih temeljem Obrasca o provedbi Zakona o savjetima mladih, Zagreb,
travanj 2011.

' Op. cit. (bilj. 11), str. 38.

7 Op. cit. (bilj. 2), str. 288.

lgfzakon o savjetima mladih, NN 41/14, ¢l. 3. st. 1.

' Op. cit. (bilj. 13), &L. 3. st. 2.

*Y M. Kovatié, B. Culum, Teorija I, Praksa rada s mladima: prilog razumijevanju rada s mladima u hrvatskom
kontekstu, Mreza mladih Hrvatske, 2015, str. 11.-12.



Takoder, mladi su u Republici Hrvatskoj suofeni s nedostupnoséu visokog
obrazovanja i neizvjesnim moguénostima zaposljavanja, a samim time i kasnijim zasnivanjem

obiteljskih odnosa.?'

2.3. Uloga savjeta mladih u lokalnoj samoupravi

Vaznost savjeta mladih ogleda se upravo u cilju njegova osnivanja. Instituti
predstavljaju mehanizam kojim se nastoji mlade povezati sa donositeljima odluka i uopce
uvesti u proces donosenja odluka. Upravo iz tog razloga Zakon o savjetima mladih propisuje
da se osnivaju kao savjetodavna tijela. Uloga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odrazava se u obvezi stvaranja prostora za sudjelovanje mladih u razvoju
zajednice u kojoj zive. Stoga, predstavnicka su tijela lokalnih jedinica obvezna osnovati
vlastita savjetodavna tijela Odlukom o osnivanju® s ciljem poticanja mladih na participaciju.
Takoder, lokalne jedinice biraju i same clanove savjeta mladih 1 njihove zamjenike na
trogodi$nje mandatno razdoblje.” Broj &lanova savjeta mladih, ukljudujuéi predsjednika i
zamjenika ne smije biti manji od pet niti vec¢i od 21, a utvrduje se prema broju stanovniStva

odredene lokalne jedinice.**

Mladi najvjernije predstavljaju svoje interese i potrebe u odredenoj lokalnoj jedinici te
im se iz tog razloga pruza moguénost iniciranja promjena u svrhu njihove zastite i promicanja.
Okosnica rada savjeta mladih je Program rada savjeta mladih koje ono donosi za svaku
kalendarsku godinu®, a kojom su poblize odredene aktivnosti vazne za rad savjeta mladih i

poboljsanje polozaja mladih.*

1 Op. cit. (bilj. 3), str. 12.
2 Op. cit. (bilj. 18), ¢L. 6.
# Ibid., ¢l. 9.

* Ibid., &1. 8.

 Op. cit (bilj. 23), st. 1.
2% Op. cit (bilj. 23), st. 3.



2.3.1. Dosadasnja iskustva savjeta mladih

Iako teorijski okvir postoji, problemi u svakodnevici koji onemogucavaju
udovoljavanju potrebe i obveze osnivanja te ucinkovitog djelovanja Savjeta mladih su
sveprisutni. Javljaju se ve¢ na razini zakonodavne aktivnosti povodom formiranja normirane

obveze kao i prilikom njene provedbe na lokalnoj razini.

Rezultat navedenih manjkavosti i neuskladenosti o€ituje se u nezainteresiranosti i
nedovoljnom odazivu mladih k sudjelovanju u participativnom procesu. No, mladi kao
drustvena karika kojoj je potreba uzor, usmjeravanje i1 poticaj, tek su neznatno prisutni kao

,Krivci® izostanka djelotvornosti instituta.

Iako su na nacionalnoj razini jasno normativno propisane obveze i duznosti pojedinih
mehanizama, njihovo je ispunjavanje dovelo do mnogobrojnih razlika na lokalnoj razini. U
brojnim lokalnim jedinicama ne postoje savjeti mladih jer $to njihovo osnivanje nikad niti nije
zapocelo ili jer je njihovo djelovanje bilo onemogucéeno. Osim nezainteresiranosti i neodazivu
mladih, razlozi za to mogu se prona¢i i u nedostatku materijalnih sredstava,
nezadovoljavajuc¢oj angaziranosti ili neznanju predstavnika jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i u pukom izvrSavanju zakonske obveze bez namjere postizanja
njezine svrhe. Da bi djelovanje Savjeta mladih dalo Zeljene rezultate potrebno je poblize
urediti kompleksnost odnosa izmedu vise aktera te poduzeti korake koji idu u prilog

integraciji mladih u drustvo i razvoju njihova afiniteta prema politickoj angaZiranosti.



3. EUROPSKA POLITIKA ZA MLADE

3.1. Uvodna razmatranja

Ideja o participaciji mladih u donoSenju i provodenju odluka i posebna uloga
organizacija odnosno savjeta mladih kao institucionalnog partnera drzavnim, regionalnim i
lokalnim tijelima u donoSenju politike za mlade postala je vodeca ,mantra®“ u europskoj
politici.?” Naime, zakljuéak da mladi trebaju sudjelovati i u kreiranju politike za mlade i u
njezinoj implementaciji i realizaciji namece se sam po sebi, budu¢i da je ona namijenjena
upravo njima. Participacija i aktivno gradanstvo mladih prepoznata je u Europi kao jedan od
,key policy* problema i prioriteta.”® Naglasava se da, ukoliko se zaista Zeli prepoznati i
zadovoljiti potrebe mladih i zadobiti njihovo povjerenje, neizbjezno je ukljuciti ih u proces
donogenja odluka koje se njih ti¢u.”” Mladi su sudionici politickih procesa donosenja odluka,
oni trebaju izraziti svoje preferencije i na taj nacin utjecati na donoSenje odluka i uciniti
politiku transparentnijom.’® Uginkovitost i djelotvornost politike za mlade, prema stajalistu
glavnih europskih institucija, postize se upravo komunikacijom i suradnjom izmedu savjeta
mladih 1 tijela vlasti u jedinicama lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave te na

nacionalnoj razini.

U okviru Vije¢a Europe i Europske Unije doneseni su mnogobrojni strateski
dokumenti te poduzeti mnogi projekti u svrhu promicanja i jacanja participacije mladih te
smjernica za osnivanje savjeta mladih kao tijela sastavljena od mladih ljudi koji sudjeluju u
procesu donoSenja odluka i njihovoj implementaciji. Ve¢ nekoliko godina navedene dvije
institucije ostvaruju medusobnu suradnju u podrucju politike mladih. Kao jedan od prioriteta
suradnje za 2017. godinu navedeno je i osnazivanje aktivne participacije mladih u politi¢kim

zbivanjima lokalnih i regionalnih jedinica drzava ¢lanica.’’

*7 Youth Policy Manual: How to develop a national youth strategy, Finn Yrjar Denstad, Council of Europe
publishing, 2015., str.12

** Williamson, Howard. Supporting young people in Europe.Volume 2,Council of Europe publishing, 2008., str.
88

%% Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life brochure: “Have
Your Say!”, Council of Europe publishing., 2014., str. 3.

%% Perspectives on youth - Healthy Europe: confidence and uncertainty for young people in contemporary
Europe, Council of Europe publishing, 2012., str. 1.

1 Report of the 12th EKCYP annual meeting, Partnership between European Commission and the Council of
Europe in the field of youth, 2016., str. 2.



U europskom pravu, kako u okviru Vije¢a Europe tako i u Europskoj Uniji, razina
participacije mladih u drZzavama clanicama procjenjuje se prema Hartovoj ljestvici
participacije.”> Taj model pomaZe prilikom naglasavanja da postoje razli¢iti stupnjevi

sudjelovanja mladih u procesu donosenja politickih odluka koje se njih ticu.

Roger Hart's Ladder of Young People's Participation

= Rung 8: Young people & adults share dacision-making

Rung 7:Young people lead & initiate action

Rung 6: Adult-in d, shared d s
with young people

Rung 5: Young people consulted and informed
Rung 4: Young people assigned and informed
Rung 3: Young people tokenized*

Rung 2: Young people are decoration™

Rung 1: Young people are
manipulated*

>
Note: Hart explains that the last
three rungs are non-participation
to Cnc -

Adapted from Hart, R. (1992). Chidren's
: UNICEF

froems
Rescarch Centro

Slika 1. Roger Hart's ladder of young people's participation

Izvor: http://www.peernetbc.com/roger-harts-ladder-of-young-peoples-participation

Iako je navedeno osam stupnjeva samo njih pet smatraju se ,,pravom participacijom®
dok ostala tri autor modela naziva ,,ne-participacijom*. Misljenje o tome na kojem stupnju
participacije se nalaze mladi u RH autori ¢e iznijeti u zaklju¢nom dijelu rada, nakon iznoSenja

opservacije i podataka iz prakse.

U nastavku poglavlja biti ¢e poblize obradena podrucja rada Vije¢a Europe i Europske
Unije kao dvije organizacije €iji je Republika Hrvatska punopravni ¢lan i ¢iji dokumenti,
praksa i strategije ostvaruju znatan utjecaj na RH i obvezuju je. U okviru razmatranja biti ¢e
iskazano videnje autora rada o uskladenosti politike i prakse u RH sa strategijama i

programima na podrucju politike mladih propisanih u europskom pravu.

** Key issues in developing and implementing youth policy strategic documents, Mreza mladih Hrvatske, 2016.,
str. 10.



3.2. Vijeée Europe

Razvoj ,,politike mladih* unutar Vijeé¢a Europe zapo&eo je jo§ davne 1968.%° ** Naime,
mnogobrojne drzave Clanice istaknule su Vije¢e Europe kao idealnu platformu za razvoj
novih i efektivnih nacina uklju¢enja mladih ljudi u drustvene procese te u procese donosenja
odluka koje ih se izravno ti¢u. U okviru te politike poznata su neka od klju¢nih postignuca

dugogodisnjih napora Vijeca Europe.

Aktivna participacija mladih u lokalnom, regionalnom 1 nacionalnom Zivotu
prepoznata je kao kljuan preduvjet za djelotvornu politiku za mlade 1 vodilja prilikom
donoSenja nacionalnih strategija te predstavlja jedan od klju¢nih ciljeva ekspertnih grupa
Vije¢a Europe kod odredivanja europskih standarda o kvaliteti i kompetenciji politike za
mlade.”® Nasuprot tome, u praksi drzava ¢lanica Vije¢a Europe, prepoznato je da realizacija
aktivne participacije mladih predstavlja upecatljiv paradoks uz naglasenu veliku
nezainteresiranost lokalnih, regionalnih i nacionalnih vlasti drzava clanica da promijene

pristup.”®

U okviru svog djelovanja i dugogodisnjih napora Vije¢e Europe usvojilo je nekoliko
strateSkih dokumenata, od koji su za Hrvatsku najvazniji Europska povelja o sudjelovanju

mladih u lokalnom i regionalnom Zivotu’” i Agenda 20207°.

Revised European Charter
on the Participation of
Young People in Local and
Regional Life (2003)

Agenda 2020 (2008) National strategies

39

> Sudjelovanje mladih u razvoju lokalne politike za mlade, MHM Bilten, Mreza mladih Hrvatske, 2009., str. 23.
** U okviru Vijeéa Europe osnovana su dva Europska centra za mlade u Strasbourgu i Budimpesti. U
Strasbourgu 1972. godine osnovana je i Europska zaklada za mlade (European Youth Foundation) ¢iji je cilj bio
davanje financijske podrske projektima nacionalnih i medunarodnih organizacija mladih.

> Op. cit. (bilj. 1), str. 33.

Unato¢ naporima Vijeca Europe i njegovih tijela u nekim drzavama ¢lanicama posebne strukture namjenjene
promicanju i ostvarivanju participacije mladih ne postoje, dok su u nekim te strukture vise simboli¢ne i
pretvorene u mehanizme za praksu odluka koje su ve¢ donesene. U mnogim zemljama, pa i pojedinim regijama
nekih zemalja, stadij razvoja participacije mladih je vrlo nizak. Razlozi za to su najcesce financijske ili politicke
naravi, ali ¢esto i nedostatak kvalitetne komunikacije izmedu nacionalne i lokalne razine koja ¢esto ne dobije
informaciju o takvim preporukama. Pitanje koji je nivo utjecja mladih u participaciji jo§ uvijek se postavlja u
vecini drzava Clanica. Supporting young people in Europe: principles, policy and practice, Council of Europe
publishing, 2016., str. 11.
°7 Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life, 10. svibanj 2003.
*¥ 8th Council of Europe Conference of Ministers responsible for Youth: “The future of the Council of Europe
youth policy: AGENDA 2020, Kyiv, Ukrajina 10.-11. listopad 2008.

** Europska povelja moze se sagledati iz perspektive krovnog dokumenta u podrugju potrebe i naglasavanja
participacije mladih. Agenda 2020 donesena je u skladu s Poveljom kao kljucan stateski dokument za razdoblje
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Povelja je usvojena na skupstini lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe 2003.
godine kao prvi europski dokument koji regulira uklju€ivanje mladih u strukture pri
jedinicama lokalne i regionalne samouprave. Cijelo jedno poglavlje posveceno je promicanju
participacije mladih na razini lokalne i regionalne samouprave te se moze smatrati temeljnim
dokumentom koji donosi osnovicu za otvaranje jedinica lokalne i regionalne samouprave
prema participaciji mladih, ali i objaSnjenje zaSto je takav potez opravdan i potreban. Naime
lokalne i regionalne vlasti, kao jedinice upravljanja, najblize su mladoj osobi i kao takve
igraju vaznu ulogu u promociji participacije mladih 1, osim Sto priblizavaju politicke procese
mladima kroz edukaciju i informiranje, takoder imaju ulogu omoguciti mladim ljudima da u
tom procesu aktivno sudjeluju.*” Temeljno nadelo Povelje je da mladi imaju pravo na glas i
treba im biti omoguceno sudjelovanje u svim procesima donoSenja odluka koje se njih ticu.
Takva institucionalna i efektivna participacija treba biti popracena postojanjem stalnog
,savjeta mladih“*' u lokalnoj i regionalnoj zajednici, a na njima treba biti puna odgovornost
za donoSenje projekata i programa. Prema Povelji, participacija i aktivno gradanstvo znace
., imati pravo, sredstvo, prostor i priliku, a i potrebnu podrsku za sudjelovanje i utjecaj na

L 42
proces donosenja odluka ™.

Iz navedenog mozemo vidjeti da je praksa sagledavanja i poStivanja mladih kao
partnera®’ prepoznata i ustanovljena kao europski standard. Povelja isti¢e da se na taj na¢in
postize demokracija** te da se suradnjom savjeta mladih unutar lokalne i regionalne vlasti i
nacionalne vlasti postize multiplikacijski efekt koristan za obje strane. Iako povelja nema

status konvencije i1 stoga nije pravno obvezujuca, ona predstavlja uzor za zakonodavce i za

2010-2020, a ujedno predstavlja smjernice za donosSenje nacionalnih strategija drzava ¢lanica u pogledu politike
mladih od ¢ega vazne sastavnice i participacije mladih.

0 0p. cit. (bilj. 11), str. 13.

1 Savjeti mladih* prema Povelji trebaju biti organizirani na na¢in da mogu davati prijedloge vlastima, da ih
vlasti savjetuju u pitanjima koja se njih ti¢u te su potrebni su da bi mladi mogli djelovati i sudjelovati u
donosenju odluka te moraju djelovati stalno, a ne ad hoc. S druge strane, jedinice vlasti trebaju omogucavati da
mladi iz tih savjeta sudjeluju i u drugim tijela lokalne zajednice, omoguciti im da se sastaju, raspravljaju te
donose odluke. Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life, ¢l.
22.

2 0p. cit. (bilj. 3), str. 17.

# U jedinicama vlasti prema Povelji moraju biti stvoreni uvjeti za jedinstveno partnerstvo izmedu sluzbenih
tijela i mladih, a mladi trebaju biti punopravni akteri u donosenju odluka. Naglaseno je da mladi moraju imati
mogucnost sudjelovati u pripremi, implementaciji i evaluaciji svih politika koje ih se ti¢u i biti zastupljeni u
tijelima lokalnih i regionalnih jedinica, a tijela jedinica trebaju podrzavati prijedloge i programe mladih. Revised
European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life, ¢l. 23.

* U Preambuli Povelje istaknuto je da je aktivna participacija mladih u odlukama i akcijama na lokalnoj i
regionalnoj razini klju¢na ako postoji Zelja za izgradnjom drustva koje je vise ukljucivo, demokratsko i
napredno. Ona je preduvjet za participaciju mladih opcenito. Revised European Charter on the Participation of
Young People in Local and Regional Life

11



lokalne i regionalne jedinice te daje vrlo kvalitetne preporuke za pripremu politike za mlade

na lokalnoj razini i njihovo uklapanje u javni i politi¢ki Zivot.

Nadalje, kljucni referentni dokument koji odreduje podrucja djelovanja Vijeca Europe
u polju politike za mlade donesen je na Osmoj konferenciji ministara zaduzenih za mlade iz
zemalja Clanica Vije¢a Europe, a nosi naziv: ,,Buducnost politike za mlade Vijeca Europe:
AGENDA 2020.“ U njemu su navedeni prioriteti za naredno desetogodiSnje razdoblje (2010-
2020.)* te razraden Citav niz instrumenata Vijeéa Europe raspolozivih sektoru mladih, a
izmedu ostalog i podru¢je razvoja politike za mlade i suradnje. Agenda 2020 promice
potpunu aktivnu participaciju mladih u demokratskom Zivotu i svim pitanjima koja se ticu
politike za mlade te, kao 1 njezine prethodnice, stavlja naglasak na organizacije mladih i
njihovo puno sudjelovanje u donosenju odluka S$to je najbolji nacin za demokratizaciju. Kao
jedinstvena i najvrijednija komponetna istaknut je co-menagment™® izmedu vlada drzava

¢lanica i organizacija mladih i poticanje savjetodavne®” uloge savjeta mladih.

Naposljetku, u okviru razmatranja djelatnosti Vije¢a Europe vazno je istaknuti i
djelatnost Uprave za mlade i sport (Joint council) u okviru kojeg je 2015. godine donesen
dokument u obliku programa kojim su istaknuti prioriteti** u podrugju sektora mladih drzava
Clanica za 2016.-2017. godinu. Program zahtijeva da mladi imaju klju¢nu ulogu u obnavljanju
demokracije i razvijanju efektivnog gradanstva, pogotovo kroz nove oblike participacije u
organizacijama mladih. Stavljaju¢i naglasak na poboljSanje savjeta/vije¢a mladih, program
zahtijeva promicanje stvarnog utjecaja mladih u procesima donoSenja odluka, posebice na

lokalnoj/regionalnoj razini.*’

* Kao jedan od problema odnosno ciljeva koji su postavljeni kao prioriteti unutar podruéja ljudskih prava i
demokracije je osiguranje promocija drzava ¢lanica da mladi aktivno sudjeluju u demokratskim strukturama i
demokratskom zivotu te da imaju savjetodavnu ulogu. 8th Council of Europe Conference of Ministers
responsible for Youth: “The future of the Council of Europe youth policy: AGENDA 2020

* Co-management je instrument donosenja odluka u kojem ravnopravno sudjeluju predstavnice i predstavnici, u
ovom slucaju mladih i tijela vlasti, sa svrhom donoSenja zajednickih ciljeva, razvijanja strategija i odluka koje
direktno utjecu na populaciju mladih. Drzave bi trebale iskoristiti puni potencijal mladih, gledati ih kao resurse u
svim pitanjima koja se njih ticu, a ne kao problem, ¢ime se postize partnerstvo. Sudjelovanje mladih u razvoju
lokalne politike za mlade, MHM Bilten, str 1.

*" Nacionalna politika za mlade koja zadovoljava europske standarde trebala bi u mlade ljude ulagati na
osmisljen i strukturiran nacin i promatrati ih kao resurs, a ne kao problem te ukljuciti mlade u sve faze youth
policy procesa. 2016112017 Priorities of the Council of Europe’s Youth Sector, str. 17.

* Jedan od tri strateSka prioriteta je i promicanje i podrika mladih u povecanju njihovog sudjelovanja u
demokratskim procesima. Jedan od ocekivanih ciljeva je da su mladi i njihove organizacije razvile kompetencije
i znanje za utjecaj na demokratske procese u drzavi Clanici. 8th Council of Europe Conference of Ministers
responsible for Youth: “The future of the Council of Europe youth policy: AGENDA 2020

¥ 2016112017 Priorities of the Council of Europe’s Youth Sector, Strasbourg, Council of Europe, 2015., str. 11.
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3.3. Europska Unija

Kao $to je istaknuo Europski Forum Mladih, nijedna odluka, program ili projekt koji
ima utjecaj na mlade i njih se tie, ne bi se trebao provoditi bez mladih. EU u svojim
smjernicama, preporukama te programima zahtijeva i nastoji da mladi u drzavama ¢lanicama
participiraju u strukturama koje donose odluke i promovira ve¢e ukljuc¢ivanje mladih u takve
strukture.”® Europska Unija naglaava vaznost savjeta mladih istiu¢i da oni predstavljaju
efektivan nacin za rjeSavanje problema vezanih za mlade u jedinicama lokalne i regionalne
samoprave te naglasava vaznost savjetodavne uloge savjeta mladih jer ,,nema smisla da vlasti
donose odluke koje se ti¢u mladih i na njih imaju utjecaj, a bez konzultacija“.”' Vodeca je

mantra da bi jedinice lokalnih i regionalnih samouprava trebale biti konstituirane na nacin da

lokalne vlasti i1 strukture mladih pri njima predstavljaju ,,dvije strane jednog nov¢ica®.

Programi EU za mladeZ provode se od 1988. godine.” Politicki proces razvijen je
Bijelom knjigom iz 2001. godine™ donesenom na temelju Rezolucije Vijeéa o participaciji
mladih.>* Bijela knjiga iz 2001. godine, kao prva europska strategija za mlade, unijela je
jedan vazan mehanizam europske politike u politiku za mlade — tzv. Otvorenu metodu
koordinacije” (engl. Open method of coordination — OMC).”® Prema navedenoj metodi
Europska Komisija postavlja standarde i preporuke te nadzire u kojoj mjeri drzave ¢lanice te
standarde i preporuke postuju. Kao mehanizam nadzora sluze godidnji izvjestaji®’ koje
ministarstva zaduzZena za mlade moraju podnijeti nadleznim strukturama unutar EK o tome

$to je napravljeno na podrugju politike za mlade u protekloj godini.”®

" Op. cit. (bilj. 7), str. 5.

> Ibid.

> Ibid.

> European Commission white paper of 21 November 2001 — A new impetus for European youth, 21. studeni
2001.

> Rezolucija Vijeéa o participaciji mladih propisala je ve¢e sudjelovanje mladih u politickim i demokratskim
procesima lokalnih i regionalnih jedinica, ve¢e promoviranje i podrska participacije u donosenju odluka koje se
njih ticu te poticanje i osznazivanje djelovanja organizacija mladih(RESOLUTION OF THE COUNCIL AND
THE MINISTERS OF YOUTH MEETING WITHIN THE COUNCIL of 8 February 1999 on youth participation)
> Otvorena metoda koordinacije metoda osmisljena je kako bi se pomoglo drzavi ¢lanici da ostvari zajednicki
napredak u reformama. Metoda ukljucuje sljedece elemente: a)

% Op. cit. (bilj. 3.), str. 11

°" Drzave ¢lanice izvjeséa Salju Europskoj Komisiji koja se potom obraduju u obliku Komunikacije EK
Europskom Parlamentu, Vijecu, Europskom Gospodarskom i Socijalnom odboru i Odboru regija (COM).

¥ Op. cit. (bilj. 7), str. 33.
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Nakon donoSenja Bijele knjige u EU se viSe pocela isticati potreba osnazivanja suradnje
jedinica lokalne i regionalne samouprave, te jaCanje participacije mladih u njihovim
strukturama.”® Na temelju nje donesen je 2006. godine program pod nazivom ,, Youth on the
move“."’ Bijela knjiga istekla je 2009. godine. Uzimajuéi u obzir rezultate prethodnog te
postavljaju¢i nove ciljeve 1 prioritete donesen je novi radni okvir pod nazivom ,, Europska
strategija za mlade — ulaganje i osnazZivanje‘ na temelju Rezolucije Vijeca o obnovljenom
okviru za europsku suradnju u podruciu miladih (2010.-2018.).°" Novi okvir i prate¢a
Rezolucija doneseni su na temelju izvjeSca proteklih godina, a koja su pokazala nizak stupanj
participacije mladih u strukturama jedinica lokalnih i regionalnih samouprava. Iz tog razloga
drzave Clanice slozile su se da treba osigurati puno sudjelovanje mladih u drustvu,
povecavajuci njihovo sudjelovanje u civilnom zivotu lokalnih zajednica te u predstavnickoj
demokraciji.** U posebnom odjeljku koji govori o participaciji mladih, kao glavna podrucja
djelovanja navedena su razvijanje mehanizma za ukljuc¢ivanje mladih u donoSenje
nacionalnih strategija, konzultacije 1 savjetovanje mladih i razvijanje novih oblika
sudjelovanja, te promoviranje participacije. Kratko nakon novog okvira i Rezolucije donesen
je prateéi program® pod nazivom ,, Youth in action. Cilj programa je promovirati aktivno
gradanstvo mladih i sudjelovanje u politickom procesu na svim razinama, razviti vece
kompetencije ¢lanova savjeta mladih te pruzanje podrske prilikom drzavnog uredenja
navedenih podrucja, a target grupe programa su mladi, organizacije mladih i mladi radnici.
Program sadrzi osam podrucja politickog djelovanja (fields of action), ukljucujuéi i

participaciju mladih kao jedno od njih i pet akcija u pogledu toga.

U praksi Europske Unije iznesena je teza da lokalne i regionalne imaju odlu¢ujuéu ulogu u politici mladih
budui da imaju najvise kontakta s mladima i upravo na toj razini je najvis§a mogucnost ostvarivanja njihove
participacije. Opinion of the Committee of the Regions on the ‘communication on the follow-up to the White
Paper on a New Impetus for European Youth. Proposed common objectives for the participation
and information of young people, in response to the Council Resolution of 27 June 2002 regarding
the framework of European cooperation in the youth field’, str. 3.
% Program je kao jedan od opéih ciljeva postavio promicanje aktivnog gradanstva mladih i jatanje participacije
u lokalnim jedinicama. Odluka br. 1719/2006/EZ Europskog Parlamenta i Vijeca o uspostavi programa ,, Mladi
na djelu” za razdoblje od 2007. do 2013., 15. studenoga 2006., str. 12.
%'Rezolucija je, oslanjaju¢i se na nizak stupanj participacije mladih u drzava &lanicama, predvidjela pristup
mladima kao resursu i njihovo vece uklju¢ivanje u politiCke procese te propisala potrebu konzultacije i suradnje
s organizacijskim strukturama mladih u jedinicama loklane i regionalne samouprave prilikom odlu¢ivanja o
njihovim potrebama. Posebno je propisana potreba jacanja suradnje u pogledu osnazivanja mladih na svim
razinama vlasti u drzave te pruzanje mladima vise prilika za ukljuc¢ivanje u organizacijske strukture i veci utjecaj
na donoSenje politickih odluka koje se njih ticu.COUNCIL RESOLUTION of 27 November 2009 on a renewed
[framework for European cooperation in the youth field (2010-2018), 27. studeni 2009.
52 Op. cit. (bilj. 7), str. 18.

Council conclusions of 19 November 2010 on the ‘Youth on the Move’ initiative — an integrated approach in
response to the challenges young people face, 19. studeni 2009.
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Sljede¢i  vazan dokument donesen je 2011. godine pod nazivom
,,Rezolucija Vijeca i predstavnika vlada drzava clanica, koji su se sastali unutar Vijecéa, o
novim oblicima participacije mladih u demokratskom Zivotu Europe“. Rezolucija je pozvala
sve drzave Clanice da ojacaju sudjelovanje mladih u donosenju odluka te da prihvate stav da
sve odluke koje se ti¢u mladih trebaju biti donesene uz njihove konzultacije.** I u nastavku
svog djelovanja® EU je poduzela bitne korake u pogledu participacije mladih. Unato¢
naporima u brojnim drzavama ¢lanicama, Zeljena i potrebna razina ukljucivanja mladih, u
obliku posebnih struktura pri vlastima te donoSenje politickih odluka koje se njih ti€u u

jedinicama lokalne i regionalne samouprave, nije bila dosegnuta.®

Nakon isteka programa donesenog za 2014.-2015.%7 donesena je Rezolucija Vijecéa i
predstavnika vlada drzava clanica, koji su se sastali unutar Vijeca, o planu rada Europske
unije za mlade za razdoblje od 2016. do 2018. kojom je postavljen novi plan rada u podrucju
politike mladih za razdoblje 2016.-2018.%® Istovremeno je donesena i Rezolucija Vije¢a o
poticanju politickog sudjelovanja mladih u demokratskom Zivotu Europe, vrlo vazna za
podrucje participacije mladih, a koja je pozvala drzave clanice da povecaju lokalne i
regionalne mogucnosti sudjelovanja mladih i omoguée te olakSaju razvoj procesa
sudjelovanja u obliku vije¢a mladih u uskoj suradnji s lokalnim i regionalnim javnim tijelima
kako bi se mladima dala prilika da izraze svoje misljenje u lokalnim i regionalnim procesima
donosenja odluka te da razvijaju kulturu donosSenja odluka na svim razinama vlasti kojom se
podrzavaju procesi sudjelovanja ,,odozdo prema gore” pod vodstvom mladih te koja je

otvorena prema neformalnim inicijativama mladih.

64 Jedan od razloga donosenja Rezolucije temeljio se na razmatranjima koja su kasnije uobli¢ena u Zakljutak
Vije¢a nakon odrzane konferencije u Varsavi, a koja su pokazala jos uvijek nizak nivo participacije mladih u
lokalnim jedinicama te potrebu rada drzava ¢lanica u tom podrucju. Council conclusions on the eastern
dimension of youth participation and mobility, 3. veljace 2011.

% Resolution of the Council and of the representatives of the Governments of the Member States, meeting within
the Council, on the overview of the structured dialogue with young people on youth participation in democratic
life in Europe donesena 2012. godine kojom se nastoji promicati i olaksati participacija u donosenju politickih
odluka uporabom novih metoda kao §to su e-participation.

% Pokazana je nedovoljna razina implementacije strukturiranog dijaloga u podru&ju suradnje na poboljsanju
participacije mladih i postavljeni su novi zajednicki ciljevi drzava ¢lanica.2012 Joint Report of the Council and
the Commission on the implementation of the renewed framework for European cooperation in the youth field
(2010-18).,2009.

%7 Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within
the Council on a European Union Work Plan for Youth for 2014-2015.. 20. svibanj 2014.

% Ibid., Rezolucija se temelji na postignuéima prijasnjeg plana rada za 2014.-2015. te kao jedan od ciljeva
navodi poduzimanje veéih napora drzava ¢lanica u pogledu jacanja struktura mladih pri jedinicama lokalne i
podru¢ne samouprave. Ujedno, Rezolucija propisuje da, postujuéi pravo mladih da sudjeluju u razvoju, provedbi
i ocjenjivanju politika koje na njih utjecu, savjetodavnim postupcima mora se omoguciti mladima da se ukljuce u
zajednicko razmatranje prioritetnih tema ovog plana rada.
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3.4. Zaklju¢no o europskom pravu

Sukladno svemu navedenom proizlazi zakljucak da se europsko pravo, u okviru dvije
velike institucije kao §to su Vijec¢e Europe 1 Europska Unija, uvelike posvecuju razvijanju i
napredovanju participacije mladih u donoSenju politi¢kih odluka koje se njih ticu na podrucju
drzava Clanica, o ¢emu svjedoce brojni strateski dokumenti i praksa. Veéina napora dviju
institucija usmjerena je na otvaranje prostora mladih da kao ravnopravni ¢lanovi i partneri
sudjeluju u politickom procesu ne samo savjetodavnom ulogom, ve¢ kao inicijatori promjena,
te kao punopravni sudionici u predlaganju i raspravljanju o podru¢jima koja se njih ticu, a
koja je potrebno poboljsati ili promijeniti, te u evaluaciji postignutih rezultata. Takoder,
zamjecuje se da je politika Vije¢a Europe i Europske Unije prvenstveno usmjerena na
podruc¢je aktivnog sudjelovanja i djelovanja mladih u lokalnim zajednicama, isticu¢i da
upravo to podrucje predstavlja ,plodno tlo*“ za razvoj kompetetnosti i zainteresiranosti
mladih budu¢i da su one kao najniza, a time i1 najpovezanija jedinica najbliza mladima.
Definiraju¢i strateSka podrucja jasno je izraZzen stav dviju institucija, a time i Citavog
europskog prava: mladi su buduénost i mladi imaju pravo na glas. Nijedna se odluka koja se

njih tice bez njih ne bi trebala donositi.

Zaklju¢no, vazno je napomenuti, u odnosu na Republiku Hrvatsku, da spomenuti
dokument Agenda 2020 Vije¢a Europe te Strategija za mlade: Ulaganje i osnazivanje
Europske Unije, isticuc¢i temeljna strateSka podrucja politike mladih, sluze kao primjer i
vodilja u donoSenju nacionalnih strategija za politiku mladih drzava ¢lanica, a time i
Republike Hrvatske. Koliko je Republika Hrvatska uspjeSna u ispunjavanju obveza
postavljenih u okviru navedenih institucija i koliko zaista slijedi postavljene preporuke i
smjernice za razvijanje dobre prakse u podrucju politike mladih i sudjelovanja mladih u
politickom procesu i donosenju odluka koje se njih ticu, bit ¢e izneseno i obrazlozeno u

idu¢em poglavlju.
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4. OSVRT NA ISPUNJAVANJE OBVEZA OD STRANE RH

4.1 Nacionalna strategija Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2017.

Republika Hrvatska, kao punopravna clanica Vije¢a Europe, Europske Unije i
mnogobrojnih drugih medunarodnih organizacija koje u svojim dokumentima obraduju
materiju participacije mladih u politickom procesu, duzna je ispunjavati obveze te slijediti
smjernice 1 preporuke sadrzane u navedenim dokumentima. Kao osvrt na stvarno ispunjavanje
takvih obveza i doprinoSenje poboljSanju istaknutog problema participacije mladih u
demokratskim institucijama i donoSenju politickih odluka koje se njih ticu, u nastavku
poglavlja biti ¢e obradena nacionalna strategija Republike Hrvatske donesena prema strukturi

ve¢ obradenog dokumenta Europske Unije ,,Strategija za mlade-ulaganje i osnazivanje*.

Nacionalni program za mlade za razdoblje 2014.-2017.® donesen je u listopadu 2014.
godine u okviru Ministarstva socijalne politike i mladih. Program je izraden prema osam
strateSkih podrucja za mlade Europske Unije u okviru kojih je 1 participacija mladih. U
programu je kao problem, povezan sa participacijom mladih, istaknuto da je u praksi uocen
manjak sustavnog ulaganja u infrastrukturu za rad i djelovanje mladih. Nadalje, istaknuto je
da je pasivnost mladih u druStvenom 1 politiCkom pogledu u velikoj mjeri rezultat
nepoticajnog okruzenja i nepostojanja materijalnih uvjeta za osmiSljavanje i provedbu
aktivnosti koje bi bile usmjerene na informiranje, obrazovanje, osvjeStavanje 1 organiziranje
mladih. U svrhu rjeSavanja navedenih problema istaknut je kao cilj osiguranje aktivnog
sudjelovanja mladih u donoSenju politi¢kih odluka. Mjere predlozene u okviru cilja koje su
relevantne za temu ovog rada, a koje su navedene kao mjere za odgovarajuce stratesko

razdoblje su:

1. Provodenje programa edukacija za ¢lanove savjeta mladih i njihovo evaluiranje
2. Poticanje izrade i pracenja lokalnih i regionalnih programa za mlade
3. Osiguranje uvjeta za provedbu Strukturiranog dijaloga s mladima u Republici

Hrvatskoj.”

%% Nacionalni program Republike Hrvatske za razdoblje 2014.- 2017., Ministarstvo socijalne politike i mladih,
Zagreb, listopad 2014.
" Ibid., str. 52.
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Prva mjera odnosi se na problem neadekvatne edukacije Clanova savjeta mladih.
Naime taj problem, osim $to je predstavlja problem sam po sebi, ujedno je i uzrok brojnih
drugih. Bez adekvatne edukacije ¢lanovi savjeta mladih nisu u moguénosti uopce obavljati
svoje funkcije jer, u vecini slucajeva, nisu svjesni svoje uloge i zadataka i nacina obavljanja
svoje fukcije. Nositelj navedene mjere je Ministarstvo socijalne politike 1 mladih, a kao
indikatori ishoda navedeni su pozitivni uc¢inci u radu savjeta mladih ¢iji su ¢lanovi sudjelovali
u programima edukacije te izmijenjeni i dopunjeni standardi rada Savjeta mladih.”' Pred
autore rada postavlja se pitanje ucinkovitosti provedbe ove mjere buduéi da je u trenutku
pisanja ovog rada strateSko razdoblje u kojem se mjera trebala provesti i pokazati rezultate
pred istekom. Naime, neadekvatna educiranost ¢lanova savjeta mladih i dalje je goruci
problem u Republici Hrvatskoj te po tom pitanju mjera nije polucila adekvatne rezultate.
Sukladno tome, autori rada u dijelu o policy prijedlozima iznose vlastite prijedloge kako

poboljsati edukaciju ¢lanova, a sa svrhom pobolj$anja rada savjeta mladih.

Sljede¢a mjera odnosi se na izradu lokalnih i regionalnih programa za mlade. Kao
indikatori ishoda navedeni su osiguranje financijske potpore za izradu i donoSenje lokalnih 1
podru¢nih programa za mlade, te veéa odrzljivost lokalnih i podruénih programa za mlade.”
Pitanje lokalnih programa za mlade obradit ¢e se u zasebnom odlomku uz primjer dobre

prakse lokalnog programa Grada Karlovca.

Posljednja mjera koja se odnosi na materiju obradenu u ovom radu je provodenje
Strukturiranog dijaloga sa clanovima savjeta mladih u Republici Hrvatskoj. Nositelji
programa su Ministarstvo socijalne politke i mladih te Nacionalna radna skupina za provedbu
strukturiranog dijaloga s mladima u Republici Hrvatskoj, dok je kao glavni zadatak navedeno
osiguranje administrativno-tehnicke i financijske podrske za provedbu strukturiranog dijaloga
s mladima. Kao ocekivani rezultati navedeno je da savjeti mladih nakon svakog 6-mjese¢nog
ciklusa razmatra zakljucke i preporuke procesa strukturiranog dijaloga te da relevantni
sudionici procesa integriraju zakljutke i preporuke procesa u svoj rad.”” Buduéi da je
podruc¢je Strukturiranog dijaloga s mladima od velike strateSke vaznosti za participaciju

mladih, ono ¢e biti obradeno kao samostalni odlomak koji slijedi nakon navedenog.

' Op. cit. (bilj. 33), str. 60.
"2 Ibid.
7 Ibid., str. 61.
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Zakljucno, ¢ak i1 ne ulaze¢i u pitanje uspjeSnosti provedbe navedenih mjera, ve¢ na
prvi pogled vidljivi su nedostaci u navedenom programu. Naime, program nije obuhvatio
goruéi problem vezan za savjete mladih i opcenito za participaciju mladih, a to je samo

postojanje tog instituta u lokalnim i regionalnim zajednicama.

Unato¢ tome §to 1 dalje velik broj lokalnih jedinica nema ustanovljen savjet mladih,
program nije kao cilj predvidio uspostavljanje nacina i mjera osnivanja savjeta mladih.
Sukladno tome, autori rada u dijelu o policy prijedlozima istaknut ¢e svoje prijedloge za
osnivanje savjeta mladih. Nadalje, Nacionalni program nije kao jedan od ciljeva istaknuo ni
uspostavu i1 provodenje postupka kontrole i nadzora nad djelovanjem savjeta mladih, $to je
ujedno i jedan od preduvjeta efektivnog djelovanja instituta. Sukladno svemu navedenom,
proizlazi zaklju¢ak da Nacionalni program nije rijeSio pitanje ustanovljenja savjeta mladih u
jedinicama u kojima nije ustanovljen, a buduéi da nije rijeSio ni pitanje edukacije ¢lanova te
nazdora nad djelovanjem, nije postavio temelje za poboljSanje instituta u praksi, a samim time
ni ostvarenje cilja programa, a to jest povecanje aktivne participacije mladih prilikom

donosenja politickih odluka.

4.1.1. Strukturirani dijalog

Strukturirani dijalog jedna je od klju¢nih inicijativa EU u podruc¢ju politike mladih
koja povezuje mlade i1 donositelje politickih odluka diljem Europe. Kao pojam predstavlja
participativni proces u kojem mladi i donositelji odluka kontinuirano suraduju i zajedno
oblikuju preporuke za poboljSanje polozaja mladih u Europi te kao konzultacije u okviru kojih
mladi imaju priliku iznijeti svoja misljenja i prijedloge te na taj nacin utjecati i oblikovati
europsku politiku koja ih se izravno ti¢e.”* Za koordiniranje procesa strukturiranog dijaloga na
europskoj razini odgovoran je europska Radna skupina za strukturirani dijalog koja se sastoji
od predstavnika Europske komisije i Europskog foruma mladih, predstavnika ministarstava
zaduzenih za mlade iz tri drzave koje predsjedavaju EU-om tijekom jednog ciklusa dijaloga

(18 mjeseci)””, nacionalnih vije¢a mladih i nacionalnih agencija.’®

" http://www.mobilnost.hr/cms_files/2016/12/1481283685 02-strukturirani-dijalog-pekica.pdf, str. 2

7 do sada su provedena Cetiri 18-mjese¢na ciklusa strukturiranog dijaloga na teme zapogljavanja mladih,
sudjelovanja mladih u demokratskom Zivotu, drustvene ukljuc¢enosti mladih i osnazivanje mladih za politicko
sudjelovanje.

76 Op. cit (bilj 74.), str. 7.
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4.1.1.1. Strukturirani dijalog u Republici Hrvatskoj

......

institucije Europske Unije, savjetuju s mladim ljudima o odredenim temama koje su od velike
vaznosti za populaciju mladih diljem Europe. Cilj je osigurati da preporuke i miSljenja mladih
ljudi nadu svoje mjesto u nacionalnim i europskim politikama za mlade kako bi se poboljsala
kvaliteta njihova Zivota i unaprijedio polozaj mladih u nekom podrucju. Na lokalnoj razini u
sklopu strukturiranog dijaloga ¢lanovi savjeta mladih djeluju u raznim procesima istrazivanja
potreba mladih, izradom strateSkih dokumenata (Lokalni program za mlade) te organizacijom

konferencija, okruglih stolova i debata s ciljem povezivanja mladih i donositelja odluka.

Strukturirani dijalog pojavljuje se u ulozi postavljanja mostova na putu od Europske
komisije do mladih. Sukladno Europskim politikama za mlade svakih 18 mjeseci odreduje se
nova tema za strukturirani dijalog koji se provodi u svim drzavama ¢lanicama Europske unije.
U provedbi strukturiranog dijaloga klju¢na je zadaca angazirati mlade da iskazu interes za
promjenom, te sukladno tome proizlazi vaznost sudjelovanja savjeta mladih u procesu
spuStanja Europskih politika za mlade na lokalnu razinu. Uloga savjeta je dvosmjerna,
odnosno uz ulogu spustanja politika za mlade, klju¢na je zada¢a pomo¢i udrugama i mladima
kod lobiranja za projekte koji su proizasli iz lokalne zajednice i zagovarati za promjene koje
se odnose na kreiranje politika za mlade 1 njihove izmjene. Ovo je jedinstveni proces koji
poti¢e mlade na artikuliranje misli, potreba i interesa te u jednak polozaj stavlja mlade iz svih

zemalja i regija europske zajednice.

Mozemo re¢i kako su savjeti klju¢na spona izmedu mladih i udruga u odnosu na
jedinice lokalne samouprave. Ovaj kanal je Cesto onemogucen ili teSko prohodan zbog
poteskoc¢a kod artikuliranja problema i potreba mladih koji se po prvi puta nalaze u ovoj
situaciji, te ne mogu primijeniti svoje prijedloge politikama za mlade s kojima nisu upoznati.
Drugi u nizu ogranicavaju¢ih faktora je nezainteresiranost i nedovoljna edukacija jedinica
lokalnih i regionalnih (podru¢nih) samouprava po pitanju strukturiranog dijaloga, §to stvara
membranu koja ne moze apsorbirati ideje 1 potrebe mladih te rijesiti njihove slucajeve. LoSa
pozicija mladih na politickoj sceni 1 ravnodus$nost prema procesima donoSenja odluka u
lokalnoj zajednici stvara prijedloge koje lokalno vije¢e najceS¢e ne smatra legitimnim.
Pogresna upotreba Erasmus+ sredstava iz Klju¢ne aktivnosti 3 od strane udruga, koristenih

uglavnom iz razloga financijske stabilnosti udruga i1 prosperiteta u podrucju neprofitnih
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organizacija, postaje prestiz u drustu, a ne osnovna potreba, a to jest zadovoljenje potreba
mladih u zajednici i otvaranje puta idejama i rjeSenjima problematike mladih prema

Europskoj komisiji.

Otvara se legitimno pitanje izvlace li se sredstva za organizaciju KA3 programa za
putovanja i konferencije od privatnog interesa, drustveni status i medijske objave ili postoji
visi cilj. U takvoj situaciji treba restrukturirati dodjelu sredstava na europskoj razini, gdje bi
trebalo poceti raditi promjene. U Hrvatskoj svakako postoji potreba za takvim nafinom
rjeSavanja problema i nacionalna tijela uz pomo¢ mladih iz zajednice bi doista mogli rjesavati

probleme od Sireg nadnacionalnog interesa na razini EU.

4.2. Lokalni programi za mlade

Lokalni programi za mlade od klju¢ne su vaznosti za polozaj i interes mladih u
pojedinoj lokalnoj jedinici. Izraduju ih predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, a postupak njegova donoSenja jest transparentan zbog teznje
uklju¢ivanja mladih u spomenuti proces. Izraduju se na temelju Nacionalne strategije za
mlade te Zakona o savjetima mladih, a njihova se vaznost o€ituje u €injenici Sto se pojedini
lokalni program prilagodava i izraduje sukladno potrebama mladih upravo u toj lokalnoj
jedinici. Ujedno, znacajan je kao strateski dokument kojim se nastoji unaprijediti polozaj
mladih u nekoj lokalnoj jedinici. To se postize procesom definiranja ciljeva i mjera kroz
odredeno vremensko razdoblje, a koji omogucéava mjerenje postignutih rezultata.

Mozemo rec¢i da Nacionalna strategija kao uzorni model lokalnim programima djeluje kao akt
vodilja u konkretnom definiranju aktualnih problema te formiranju primjerenih strategija u

svrhu njihova unapredenja.

4.2.1. Gradski program za mlade Grada Karlovca

Kao primjer dobre prakse izdvajamo aktivnosti Karlovackog Savjeta mladih, osobito
izradu Gradskog programa za mlade Grada Karlovca 2015. - 2018. godine. Sam proces izrade
zapoceo je istrazivanjem potreba mladih tog grada intervjuiranjem predstavnika grada i osoba
koji rade s mladima, prikupljanjem miSljenja sudionika o temama od interesa mladih te

anketiranjem.
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Primarni cilj navedenih aktivnosti bio je identificirati podrucja od interesa mladih koja
su, po misSljenju ispitanika, najmanje razvijena kako bi se zatim na temelju istraZivanja
utvrdili ciljevi i mjere kojima je potrebno razvijati nezadovoljavajuéa podrugja.”” Navedeni
program strateSki je dokument koji na svojih 60-tak stranica definira ciljeve i mjere kojima ¢e

se isti ostvarivati u pet podrucja od interesa mladih:

* obrazovanje i informiranje mladih,

* aktivno sudjelovanje mladih, izgradnja civilnog drustva i mobilnost,
* zapoSljavanje 1 stambeno osamostaljivanje,

* socijalna politika i zdravlje mladih,

e kultura mladih, slobodno vrijeme i sport.”

Za svako podrucje odredeni su ciljevi, a kroz te ciljeve detaljnije utvrdene mjere za
njihovo postizanje, nositelji mjera, njihovi zadaci te indikatori i rok provedbe. Ciljevi i mjere
podrobnije su razradene Programom rada Savjeta mladih grada Karlovca za jednogodisnje
razdoblje, a koji se protezu stranicama o popisu i planu aktivnosti Savjeta. Programom rada,
Savjet mladih Grada Karlovca za 2017. godinu je, upoznat sa nepopularizacijom svog rada
medu mladima, svoju aktivnost osobito posvetio promicanju uloge i djelovanja Savjeta
mladih kroz odrZavanje prezentacija, komuniciranje rada u medijima, vodenje stranice Savjeta
mladih na drugtvenim mreZama te pobolj$anje komunikacije sa mladima.” Takoder, promicao
je edukaciju, osposobljenost i motiviranost svojih ¢lanova kroz specificne radionice, cak i

. 80
izvan grada.

Osim dobre prakse, Savjet mladih grada Karlovca izdvajamo zbog provedenog
procesa evaluacije gore spomenutog Gradskog programa za mlade Grada Karlovca 2015. —
2018. godine koji je rezultirao detaljnim dokumentom, a ¢ija se provedba planira provoditi
svaku idu¢u godinu. Na temelju pet podru¢ja od interesa mladih definiranih u Gradskog
programu formirano je Sest radnih skupina (podrucje kulture mladih, slobodnog vremena i

sporta bio je kao predmet raspravljanja odvojen u dvije radne skupine).

77 Gradski program za mlade Grada Karlovca 2015-2018, CARPE DIEM udruga za poticanje i razvoj kreativnih
i socijalnih potencijala djece, mladih i odraslih, Karlovac, 2015., str. 7.-9.

7 Ibid, str. 3.

7 http://www karlovac.hr/UserDocsImages/2017/dokumenti/Program%20rada%20SMGK %20za%202017g.pdf,
str. 3.

* Ibid, str. 8.
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Svaku radnu skupinu ¢inili su ¢lanovi Savjeta mladih te nositelji i suradnici u provedbi koji su
medusobnim raspravljanjem postavili upute daljnjih provedbi. Zakljuéno, u radnim
skupinama identificirani su postignuti rezultati, trenutno stanje mjera te opSiran izvjestaj o

radu nositelja mjera na temelju kojih se zakljuilo o uspjesnosti provedbe pojedinog cilja.”!

Savjet mladih Grada Karlovca time nije iscrpio svoju aktivnost planiranjem aktivnosti
1 mjera, ve¢ ustraje u postizanju svakog pojedinog cilja. Dokument kao rezultat evaluacije
djeluje poticajno daljnjem uspjeSnom funkcioniranju. Rad nositelja mjera koji je rezultirao
ostvarenjem definiranih ciljeva postaje vidljiv, dok rezultati nositelja mjera koji nisu bili
uspjesni u toj mjeri dobivaju istaknutiji polozaj u dokumentu, a Sto ih navodi na buducu

ucinkovitiju i svsishodniju provedbu.

4.2.2. Program osposobljavanja savjeta mladih Udruge Kompas

Udruga za konkurentnost i proaktivno djelovanje mladih (KOMPAS) osnovana je u
prosincu 2016. godine u cilju izgradnje educiranog, konkurentnog i sofisticiranog hrvatskog
drustva koje ¢e djelovati kroz sinergijski rad pojedinaca, udruga i Sire zajednice s ciljem
razvoja sadaSnjih kapaciteta i znanja. Udruga radi na unaprjedenju meduljudskih odnosa,
postivanja razliCitosti i umrezavanju s ciljem jac¢anja kompetencija mladih za aktivno i
odgovorno participiranje u drustvu, a za osnovni medij koristi udruge mladih i savjete mladih
na zupanijskoj, gradskoj i op¢inskoj razini. Takoder, nastoji zainteresirati djecu, mlade 1

gradane na razvoj konstruktivnih ideja te u projekte za dobrobit pojedinca i zajednice.

Pred Udrugom Kompas kao predsjednik Renato Bukovac i ¢lan Petra Svete u sije¢nju
2017. godine e-mailom smo kontaktirali predstavnike savjeta mladih Salju¢i im Program
osposobljavanja savjeta mladih. Distribuirali smo dokument gradonacelnicima, zamjenicima
gradonacelnika te upravnim odborima za druStvene djelatnosti u 409 op¢ina i 113 gradova u
Republici Hrvatskoj. Ukupno su poslana 522 e-maila. Upoznati sa informacijom kako je
savjet mladih obvezno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te da tek
tre¢ina savjeta mladih aktivno djeluje u svojoj lokalnoj jedinici, odlucili smo, na temelju
dosadasnjeg dugogodisnjeg iskustva u radu na lokalnim inicijativama, udruga i klubova za
mlade te savjeta mladih, razviti razliCite pakete radionica ovisno o potrebama savjeta mladih

ili lokalne samouprave.

81 http://www .karlovac.hr/UserDocsImages//2017/dokumenti//SMGK Izvjestaj%202016.pdf, str. 4
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Provedbom radionica i dobivanjem povratnih informacija od predstavnika savjeta mladih
napravili bismo program za koji smatramo da zaista doprinosi pozicioniranju savjeta mladih
kao dio razvojnog koncepta sudjelovanja mladih u procesima donoSenja odluka te koji
naglaSava partnerski odnos izmedu mladih i donositelja odluka. Tako smo Programom ovisno
o trenutnom stupnju razvoja politika za mlade u lokalnoj zajednici te potrebama odredenog

savjeta mladih ponudili nekoliko setova radionica i predavanja:

* Osnivanje savjeta mladih te izrada Plana rada savjeta mladih
* Osnazivanje kapaciteta novoizabranih ¢lanova savjeta mladih
* Program osposobljavanja savjeta mladih

* Jednogodi$nji program mentorstva savjeta mladih

* Izrada programa strukturiranog dijaloga na lokalnoj razini

Zainteresiranim  predstavnicima savjeta mladih, naknadno smo distribuirali
evaluacijski upitnik radi utvrdivanja individualnog programa lokalne jedinice te kratku anketu
od 15 pitanja u kojima su morali dati podatke o tome je li savjet mladih u njihovoj lokalnoj
jedninici osnovan, ima li donesen Program rada te ocijeniti aktivnosti savjeta mladih,
zainteresiranost mladih za ukljucivanje u rad, suradnju mladih i predstavnika jedinice lokalne

samouprave te jo$ poneke bitne sastavnice.

Predstavnike op¢ina i gradova od kojih nismo dobili povratnu informaciju pokusali
smo kontaktirati telefonskim putem te ih obavijestiti o Programu, kao i do¢i do informacije o
postojanju savjeta mladih u njihovoj lokalnoj jedinici. Od 50 kontaktiranih op¢ina i gradova,
dobili smo samo jednu povratnu informaciju. Problem s kojim smo se susreli bio je
nepristupacnost osoba s druge strane telefona, a ponajviSe nemoguénost dolaska u kontakt s
odgovaraju¢om osobom. Nakon spominjanja savjeta mladih kao teme razgovora, on se svodio
na prosljedivanje od prve do druge osobe, od druge osobe do trece, itd. Osobe sa kojima smo
razgovarali nam ili nisu htjele dati povratnu informaciju ili nisu znali tko bi bio kompetentan

za odgovaranje na nase upite.
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5. EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE O INFORMIRANOSTI MLADIH O POSTOJANJU
I DJELOVANJU INSTITUTA SAVJETA MLADIH

5.1. Ciljevi i metodologija istraZivanja

Kako je jedan od prevladavajucih teskoca k djelotvornosti savjeta mladih nedovoljna
ukljucenost 1 nezainteresiranost mladih, istrazivanjem smo navedeni problem nastojali
povezati upravo sa neinformirano$¢u mladih o predmetnom institutu. 1z tog razloga u sredistu
istrazivanja bio je odnos mladih i savjeta mladih s naglaskom na razinu informiranosti i
njihovu participaciju. Shvacajuc¢i da su upravo mladi klju¢na karika u ovom institutu, njihovi
su motivi, shvacanja i percepcije bile povod za ovo empirijsko istrazivanje, kojem su ciljevi

bili:

* utvrditi u kojoj su mjeri mladi upoznati sa postojanjem i djelovanjem savjeta mladih

* utvrditi je li postignuta zadovoljavajuc¢a razina medusobne komunikacije

* utvrditi u kojoj mjeri mladi participiraju u lokalnim zajednicama kroz ¢lanstvo savjeta
mladih

* dati prijedloge za poboljSanje medusobne komunikacije te identificirati oblike buduce

suradnje

Istrazivanje o informiranosti mladih o postojanju i djelovanju instituta savjeta mladih
provedeno je u ozujku 2017. godine medu zagrebackim studentima drustvenih, prirodnih,
tehnickih 1 ostalih znanosti te medu savjetima mladih. Za prikupljanje potrebnih podataka,
provedeno je istrazivanje putem anketnog upitnika koji se sastoji od 13 pitanja za studente te
samo jednog pitanja za savjete mladih. Svjesni da studenti, i mladi op¢enito, nisu monolitna
skupina, anonimnim smo upitnikom prikupljali i njihove osobne podatke kako bismo utvrdili
utjecaj spola, dobi, sredine iz koje potjecu te odabir fakulteta na dobivene rezultate. Upitnik je
bio zatvorenog tipa, s moguénoscu odabira izmedu jednog ili viSe pitanja, dok je za jedno
pitanje upuceno studentima ostavljena i moguénost nadopunjavanja odgovora. Anketa je
distribuirana studentima i savjetima mladih putem druStvenih mreza te ju je popunilo 373
studenata, Sto pokazuje znacajni interes mladih za podrucje ispitivanja te samo 20 od

dostavljenih 100 upitnika savjetima mladih ili svega 20 %.
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5.2. Rezultati istraZivanja

Nastavno se daju rezultati provedenog istrazivanja na temelju analize odgovora iz

anketa.

5.2.1. Informiranost mladih o institutu savjeta mladih

Osnivanje savjeta mladih, njihov djelokrug, postupak izbora ¢lanova i zamjenika
¢lanova savjeta mladih, te druga pitanja od znacaja za rad savjeta mladih uredena su Zakonom
o savjetima mladih. Savjeti mladih osnivaju se odlukom o osnivanju Savjeta mladih koju
donose predstavnitka tijela lokalnih jedinica®, a koja se u pravilu objavljuju na njihovim
mreznim stranicama. Ta dva nacina, zakon 1 mrezne stranice, neke su od moguénosti kojima
se mladi mogu informirati o institutu. No, nezadovoljavaju¢i odaziv savjeta mladih na
provedenu anketu dovodi u pitanje njihovu pristupacnost i ulogu u komunikacijskom odnosu.
Takoder, koliko je zakon kao izvor informacija zanimljiv studentima, podredno smo nastojali

utvrditi ispitivanjem mladih o upoznato$cu sa institutom savjeta mladih.

Graficki prikaz broj 1.

Jeste li upoznati sa institutom savjeta mladih?

Broj
Upoznatost Postotak

Ne znam da postoji 177 47 ,4%

12,1% j,ﬁq

Znam da postojiali ne znam

= = 123 33,0%
nista onjima
Djelomiénosamupoznat sa
postojanjem i djelovanjem 45 12,1%
instituta
U potpunosti sam upoznat 28 7,5%

Najbrojniju skupinu ispitanika ili 47 % predstavljaju mladi koji ne znaju Sto su savjeti
mladih, dok tre¢inu Cine oni koji su za institut ¢uli, no nisu upoznati sa njegovom ulogom i

djelovanjem. Tek je osam posto studenata u cijelosti upoznato sa institutom.

82 Zakon o savjetima mladih (NN 41/14)
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Bez mladih nema niti savjeta mladih pa bi ubuduce glavno usmjerenje u svrhu postizanja
svrhovitosti 1 djelotvornosti instituta trebali biti oni sami. Kao $to je ve¢ istaknuto, mlade je
potrebno promatrati kao druStvenu skupinu kojoj je potreban poticaj. Iako je za ocekivati da
su informirani, ili ¢e se samoinformirati, radi postizanja zadovoljavajucih rezultata potrebno
je dio te odgovornosti i zadatka prenijeti na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

Ssamouprave.

Postavljajuéi pitanje o mjestu prebivalista ispitanika, istrazili smo koliko je relevantan
utjecaj veli¢ine lokalne jedinice na informiranost mladih o savjetima mladih. Rezultat ukazuje
na negativnu korelaciju veli¢ine mjesta prebivaliita studenata i njihove informiranosti. Sto je
lokalna jedinica veéa, to je razina informiranosti manja. Tako je odgovor ,,ne znam da
postoji““ dalo 35 % svih ispitanika s prebivaliStem na podrucju opéine, 41 % studenata s
prebivaliStem na podrucju grada te 55 % studenata iz velikih gradova. Zaklju¢no, u manjim
sredinama, izraZenija je zainteresiranost mladih o podrucju predmeta anketiranja te dostupnost

informacija o istime.

Medu podskupinama studenata, studenti druStvenih znanosti izdvajaju se kao
informiraniji o institutu savjeta mladih u odnosu na studente prirodnih, tehnickih i ostalih
znanosti. Navedeno se oc€ituje i u njihovoj participaciji, a Sto ¢emo prikazati u nastavku. Na
prethodno pitanje nadovezuje se sljedece, a to je informiranost mladih o postojanju instituta u

njihovoj lokalnoj jedinici.

Graficki prikaz 2.

Postoji li u Vasoj lokalnoj jedinici institut Savjeta mladih?

Broj . ..

Ne znam 246 66,0 % 23,3%
Ne postoji 40 10,7%  10,7%
Postoji 87 23,3 %

L e (o
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Graficki prikaz 3.

Ako postoji, jeste 1i upoznati sa djelovanjem tog instituta u Vasoj lokalnoj jedinici?

M Nisam upoznat
Broj

Donekle sam upoznat

Nisam upoznat 33 38%
Upoznat sam 29 33%
Donekle sam upoznat 29 %

mu

Na pitanje postoji li u VaSoj lokalnoj jedinici institut Savjeta mladih, ¢ak 66 %
ispitanika je odgovorilo da nije upoznato s tom informacijom. Od 87 studenata ili 23 % koji
su potvrdno odgovorili o postojanju instituta u njihovoj lokalnoj jedinici, njih 38 % nije
upoznato sa djelovanjem instituta. Dakle, od ukupno 373 ispitanih studenata, samo je 29 njih
upoznato sa djelovanjem savjeta mladih u svojoj lokalnoj jedinici. Rezultati jo§ jednom
pokazuju slabu informiranost o postojanju, ali i djelovanju savjeta mladih u sredinama u

kojima studenti Zive.

Interesantno je primijetiti koliko je razina informiranosti studenata na doista niskoj
razini. Medu ispitanim studentima izdvojili smo studente pravnog fakulteta budu¢i da su
savjeti mladih savjetodavna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno materija savjeta mladih ulazi u domenu pravne znanosti. lako polaze¢i od
pretpostavke da ¢e studenti pravnog fakulteta pozitivno odgovoriti na pitanje informiranosti o
savjetima mladih, rezultat je bio upravo suprotan o¢ekivanom. Cak 40 % studenata pravnog
fakulteta nije nikada culo za savjet mladih, a u potpunosti je upoznato sa predmetnim

institutom svega 9 % studenata.

Mladi na razli¢ite nacine provode slobodno vrijeme, a medu njima rijetko ¢e se naci
samoinformiranje o aktivnostima koji podrazumijevaju radnu angaziranost. Mladi se najcesce
informiraju putem interneta. lako je vecina Savjeta mladih azurna na druStvenim mrezama,

postotak anketiranih informiranih studenata poprili¢no je nizak.
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Razina informacija od interesa mladih je zadovoljavajuéa, no one nisu dostupne mladima u
mjeri u kojoj bi oni bili u cijelosti ili barem djelomi¢no upoznati sa mogucénostima
participacije u savjetima mladih. Stoga je potrebno aktualne oblike informiranja prilagoditi

njihovim svakodnevnim navikama.

Predlazemo:
o (Cesce kontaktirati mlade licem u lice;
* Naglasavati moguénost individualnog razvoja kroz politicku participaciju;
* Pomagati mladima u svladavanju straha od politickog nastupanja i nesigurnosti zbog
manjka iskustva i osposobljenosti;

* Takoder, ¢itav proces ukljucivanja i participacije uciniti zabavnim i privlacnim mladima.

5.2.2. Sudjelovanje u savjetima mladih

Druga skupina pitanja odnosila se na ispitivanje razine participativnosti mladih u
savjetima mladih te identificiranje razloga nesudjelovanja. Prije svega, studentima smo

postavili pitanje jesu li clanovi, odnosno jesu li bili clanovi savjeta mladih.

Graficki prikaz 4.

Jeste li ¢lan/bili ¢lan Savjeta mladih?

: M Nisam M Jesam
ispitanika

3,2%

Nisam 361 96,8 %

Jesam 12 3,2%

T e (e
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Na temelju dobivenih rezultata, razvidno je kako se neinformiranost mladih o
predmetu anketiranja ocituje i u njihovoj neparticipaciji u ¢lanstvu savjeta mladih. Od
ukupnog broja ispitanih studenata, samo su njih 12 ili 3,2 % c¢lanovi savjeta mladih ili su to
bili. Medu njima su studenti ekonomskog, pravnog te filozofskog fakulteta, fakulteta
politi¢kih znanosti i teologije. Jo§ jednom, rezultati ukazuju na manjak participativnosti i

zainteresiranosti studenata prirodnih znanosti.

Na pitanje iz kojih razloga ne participiraju u savjetu mladih, studenti su imali

mogucénost visestrukih odgovora uz moguénost nadopunjavanja odgovora.

Graficki prikaz 5.

Ako niste ¢lan/bili ¢lan, iz kojih razloga?

Nisam informiran o savjetu mladih

Nisam zainteresiran za politicko djelovanje
Ne postoji u mjestu mog prebivalista
Smatram da su savjeti mladih neucinkoviti

Smatram to gubitkom vremena

Bitnija su mi individualna postignuca od kolektivnih
interesa mladih

Nepovjerenje u politiku

Ostalo

0 50 100 150 200 250 300

Najve¢i broj ispitanika kao razlog nesudjelovanja u savjetu mladih navodi
neinformiranost i nezainteresiranost za politicko djelovanje. Takoder, nepovjerenje u politiku
je velika prepreka uklju¢ivanju mladih u istu. Svjedoci smo zacaranog kruga u kojemu vlada
nepovjerenje, nemotivacija i pasivnost zbog ,zasi¢enosti“ pukih obecanja. Ve¢ podaci
anketiranja iz 2012. pokazuju da mladi imaju najmanje povjerenja u tijela predstavnicke i
izvréne vlasti te u politicke stranke.® Nedovoljna motivacija ne vodi potraZivanju informacija,

a neinformiranost dovodi do nesudjelovanja. Mladi se Cesto prozivaju neaktivnima i

BR. Franc, V. Medugorac, Mladi i (ne)povjerenje u institucije: moguce odrednice i posljedice, u: Demokratski
potencijali mladih u Hrvatskoj, Zagreb, 2015., str.49.
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nezainteresiranima za politi¢ke procese i donosenje odluka. Apatija kod mladih u odnosu na
politiku moze se staviti u odnos s politiCkom situacijom u drzavi i u svijetu, odnosu politi¢ara
prema mladima te nedovoljnoj informiranosti 1 shvacanju vaznosti sudjelovanja u
demokratskim procesima. U zafaranom krugu mladi ne ulazu dovoljne napore kako bi
osluskivali politicku situaciju i samim time ne odlaze na izbore, izbjegavaju komunikaciju s
politi¢kim strankama 1 ostalim dionicima predlagatelja ideja i1 stavova s ciljem utjecaja na
drustvo opcenito. Kao takvi, mladi nisu od osobitog interesa kada je rije¢ o politiCkim
kampanjama te se politolozi ne sluze resursima mladih kada bi to mogli ili trebali, §to stvara
“zaCarani krug“ nesudjelovanja mladih u politickim procesima. Veliki broj mladih
visokoskolovanih i stru¢nih ljudi, koji posjeduju potrebna znanja i vjestine, te imaju elana 1
volje za radom; ne Zele sudjelovati u politickim procesima najces¢e upravo zbog

zanemarenosti ili nevjere u promjene politickih i socijalnih pitanja.

Dodatnu nezainteresiranost za ovo podru¢je pokazuje ona skupina studenata koja
smatra da su savjeti mladih neuc¢inkoviti bez Zelje 1 volje da svojim znanjem i vjeStinama te
samim sudjelovanjem u institutu isto promjene. Nekolicina studenata kao razlog
neparticipacije navodi posvecenost individualnim postignuéima naspram kolektivnim
interesima mladih. Navedeno stajaliSte takoder je posljedica neinformiranosti studenata o
savjetima mladih, tj. 0 moguénostima koje ¢lanstvo u institutu nudi za osobni razvoj svakog
pojedinca. Savjeti mladih prije svega poticu mlade na prepoznavanje vlastitih sposobnosti i

vjestina kroz ukljucivanje u procese donosenja odluka. Kao ostale razloge studenti su naveli:

* nemogucénost participacije zbog politickih interesa protivne strane*
* ,toje posao tzv. mladih poduzetnika“
* ,nitko iz udruge me nije predlozio*

* ,yvjerojatno jo$ jedna uhljebska udruga za ljude koji ne Zele raditi nista korisno*

Posljednja tri shvaéanja nezaobilazna su posljedica neiformiranosti mladih. Clanstvo
u savjetima mladih nije rezervirano i predvideno samo za tzv. ,,mlade poduzetnike* ve¢ za sve
pripadnike mlade druStvene skupine. Interesi e biti jasniji i reprezentativniji ako iza njih stoji
garda mladih sa razvnovrsnim motivacijama 1 poticajima. Nadalje, savjetodavno tijelo
primarne svrhe promicanja interesa mladih kroz ¢ije ¢lanstvo mladi imaju moguénost osobnog

razvitka, ne bi trebala kod njih izazivati asimpati¢nost. Takoder, u pogledu izbora ¢lana
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Savjeta mladih, predlagatelj kandidature osim udruga, ucenickih vijeca, studentskih zborova i

ostalih, moze biti i neformalna skupina mladih ¢iji je potreban minimalan broj odreden ovisno

o broju stanovnistva odredene jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.**

5.2.3. Percepcija studenata o savjetima mladih

Posljednja skupina pitanja usmjerena je na vaznost sudjelovanja mladih u politici i
vaznost postojanja instituta koji Stiti njihove interese. Na pitanje ,,Smatrate 1i djelovanje
savjeta mladih vaznim za zastupanje interesa mladih u politici?” podjednaki postotak
studenata (48 %) je odgovorilo kako o tome ne razmislja, odnosno smatra donekle ili iznimno

bitnim, a samo 15 % studenata djelovanje savjeta mladih ne smatra pretezno bitnim.

Graficki prikaz 6.

Smatrate li djelovanje savjeta mladih vaznim za zastupanje interesa mladih u politici?

) B Ne razmisljam o tome
Broj :
ispitanika Postotak B Ne smatram preteZno bitnim

Donekle bitnim

Ne razmisljam o tome 179 48,0%

m lznimno bitnim

Ne smatram preteino

bitnim 35 14,7%
Donekle bitnim 85 22,8%
Iznimno bitnim 54 14,5%

Nadalje, bila su postavljena i pitanja: ,,Smatrate li da su mladi nedovoljno zastupljeni u

......

% Zakon o savjetima mladih (NN 41/14), &l. 9. st. 4.
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Graficki prikaz 7.

Smatrate li da su mladi nedovoljno zastupljeni u politici?

Broi M Da MNe Ne razmisljam o tome
Upoznatost % N Postotak
ispitanika
11,3%
Da 284 76,1% 12,6% \
Ne 47 12,6 %
Ne razmisljam o tome 11,3%

m-

Velika vecina studenata, njih 76,1 % smatra da su mladi nedovoljno zastupljeni u

politici, odnosno da njihovi interesi nisu u zadovoljavaju¢oj mjeri prisutni kao sadrzaj
raspravljanja na politickoj razini. Uzrok navedenog problema IliSin objaSnjava prisutno$éu
patriokratskog odnosa prema mladima u kojem stariji ne zele prepustiti svoja mjesta u tijelima
vlasti mladima zbog njihova neiskustva.*® Sve to utjecalo je na razvijanje pretpostavke da je

politika nesto ¢ime bi se trebali baviti iskljucivo stariji. Stoga cak 80,4 % studenata smatra

......

......

' Broi mDa mNe Ne razmisljam o tome
ool Postotak
ispitanika 12,9%

6,7%
Da 300 80,4 %
Ne 25 6,7 %
Ne razmisljam o tome 12,9%

TS

V. 1liin, Mladi u lokalnoj vlasti u Hrvatskoj, DIM, 2006., str. 50.
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5.2.4. Ispitivanje razine participacije mladih sa stajalista savjeta mladih

Putem drustvenih mreza poslali smo upitnik na adrese 100 Savjeta mladih. Upitnici su
anonimni te se sastoje od jednog pitanja koje glasi: ,,Kojom ocjenom biste, po vasoj procjeni,
ocijenili participaciju mladih u VaSem Savjetu mladih?* Vodili smo se Hartovoj ljestvicom

sudjelovanja mladih te smo ponuditi osam moguc¢ih odgovora:

1. Manipulacija — odrasli odlucuju, mlade se pita za misljenje bez mogucnosti utjecaja na
odluke

2. Ukrasna participacija — odrasli odlucuju, a mladi izvode ceremonijalne funkcije

3. Tokenizam — odrasli pozivaju mlade da izraze misljenje, ali odluke donose u skladu s
pretpostavkama odraslih

4. Simboli¢na participacija — odrasli odlucuju, ali mladi mogu donositi manje vazne odluke 1
uz davanje informacija

5. Konzultacije — odrasli konzultiraju mlade i donose odluke uzimajuéi u obzir misljenja
mladih

6. Odrasli iniciraju donosenje odluke — ali se odluka donosi zajednicki

7. Mladi donose odluku — na inicijativu odraslih

8. Mladi iniciraju donosenje odluke — ali se odluka donosi zajednicki

Graficki prikaz. br. 9.
»Kojom ocjenom biste, po vaSoj procjeni, ocijenili participaciju mladih u Vasem

Savjetu mladih?*

B Konzultacije M Simboli¢na participacija & Ukrasna participacija ™ Tokenizam ® Manipulacija

5%
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Odgovore koji podrazumijevaju zajedni¢ko donosenje odluke nisu bili prisutni medu
povratnim informacijama dobivenim od savjeta mladih, a $to objasnjavamo cinjenicom
njihova ustroja kao iskljuc¢ivo savjetodavnih tijela, bez normativnih ovlasti. Najces¢i odgovor
(35 %) je simboli¢na participacija u kojoj odrasli odlu€uju, a ¢lanovi savjeta mladih mogu
donositi manje bitne odluke, no 1 to ¢ine uz dane upute. Sljedec¢i naj¢es¢i odgovor (30 %) je
tokenizam prilikom kojeg donositelji odluka pozivaju mlade da izraze misljenje, no bez
utjecaja na proces donosenja. Konzultacije prilikom kojih donositelji odluka uzimaju u obzir
misljenja mladih, kao najbolji nac¢in donoSenja odluka u savjetima mladih, prakticira tek 4

Savjeta mladih ili 20 %.

Iako odaziv savjeta mladih nije bio zadovoljavajué, dobiveni rezultati dovode u pitanje
sami cilj njihova osnivanja, a to jest uklju¢ivanje mladih u javni Zivot pojedine lokalne ili
podru¢ne (regionalne) jedinice u kojoj je odredeni Savjet mladih osnovan. Moguce da je i
ovom anketom identificiran jedan od uzroka slabe participacije mladih. Mladi ¢e biti
motivirani te ¢e se viSe angazirati jednom kad budu svjedoci da je njihov rad i njihovo

misljenje relevantno i dostojno smatrati se pokretatem promjena.

35



6. PRIJEDLOZI ZA UNAPRJEDENJE PRAVNE REGULACIJE POLITIKE ZA
MLADE I DJELOVANJA SAVJETA MLADIH

U ovom dijelu rada iznijet ¢emo prijedloge za unaprjedenje pravne regulacije politike

za mlade 1 djelovanja savjeta mladih za koje smatramo da bi mogli pridonijeti poboljSanju

regulative o predmetnoj temi. Predlazemo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10) Razraditi prijedlog formiranja savjeta mladih u gradskim ¢etvrtima velikih gradova

Izraditi unificirani priru¢nik od strane Ministarstava za potrebe edukacije i

informiranja dionika ukljucivih u procese djelovanja savjeta mladih

Stvoriti sustav valoriziranja rada savjeta te uspostaviti kvalitetniji sustav evaluacije

te odrediti nacin i ciljeve prikupljanja podataka

Formirati nacionalno radno tijelo, odnosno Vijece predstavnika svih savjeta mladih

s podrucja Republike Hrvatske

Izraditi jedinstveni Certifikat — Grad prijatelj mladih, koji ¢e isticati jedinice

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji brinu o mladima u zajednici

sukladno politikama za mlade

Osnovati nadlezno tijelo ispred Ministarstva u ulozi Instituta za mlade s ciljem
strukturiranog i efikasnijeg djelovanja na politike za mlade

Definirati zakonsku ulogu edukacija u Zakonu s ciljem vece produktivnosti i
obvezujuceg odnosa JLRS-a i nadleznog tijela u odnosu na savjete mladih
Delegirati operativne operacije na dionike iz lokalne i regionalne zajednice s
ciljem smanjenja obuhvata posla nadlezne institucije

Promijeniti nacin i provedbu evaluacije, jasno definirati proces, te primijenjivati
digitalne medije u evaluaciji rada savjeta i jasno definirati kriterije prikupljanja
podataka

Urediti poziciju ¢lanova savjeta mladih kada je rije¢ o sudjelovanju na Vijecu te

poticati uklju¢ivost mladih u prijedloge i komentare tocaka dnevnog reda

11) Izmjene vezano uz moguénost kandidature za sudjelovanje u iskljucivo jedan

savjet mladih

12) Definiranje savjeta mladih kao pravnih osoba

13) Izmjene procesa raspisivanja javnog poziva za ¢lanove u savjetu mladih na

nacionalnoj razini te definiranje jedinstvenog vremenskog termina za odrzavanje
istog
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14) Pravo glasa udruga nevladinih organizacija i ostalih potencijalnih prijavitelja
kandidata pri procesu izbora ¢lanova savjeta mladih

15) Definiranje procesa zamjene odstupjelog ¢lana savjeta mladih i poteSkoca koje
proizlaze iz nerjeSavanja problema te ve¢u ulogu organizacije prijavitelja kod
definiranja pozicije ¢lanstva u savjetu mladih

16) Uvodenje stimulacije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave po
pitanju rada sa savjetima mladih

17) Odredivanje zakonskog roka u trajanja od 30 dana za raspis javnog poziva za novi
saziv savjeta mladih u slucaju raspustanja prethodnog

18) Definirati minimalan broj mladih na listama, odnosno u vije¢u kako bi se pokrila
jedinstvena potreba za promisljanjem o utjecaju politika lokalne i regionalne
sredine na mlade

19) Financiranje savjeta mladih kroz razli¢ite alternativne izvore financiranja kao $to
su porez od igara na srecu te prirez

20) Definiranje sporazuma o konstituiranju savjeta mladih sastavljenom od mladih iz
dvije ili viSe op¢ina

21) Demistificiranje pitanja o definiranju polozaja savjeta mladih u odnosu na
donositelje odluka. Savjet mladih iskljucivo je savjetodavno tijelo

22) Ukljucivanje mladih u liste i davanje vise prilika za sudjelovanje u procesima

donosenja odluka
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1) Informiranje javnosti i vidljivost

Rezultati anketa i istrazivanja u podru¢ju mladih ukazuju na problem informiranosti.
Jedan od vodecih problema u razumijevanju i poznavanju savjeta mladih i njihovih zadaca je
nedovoljna upuéenost i informiranost opée populacije mladih. Cesta je situacija u Republici
Hrvatskoj da gradovi i op¢ine ne mogu prikupiti dovoljno kandidatura koje mogu zadovoljiti
potrebe i kriterije raspisanih javnih natjecaja, §to moZemo detektirati kao dvosmjerni problem.
Moguce je da Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samuprave (u daljnjem tektstu: JLrS)
pogresno procijeniti situaciju 1 podru¢je mladih te formalnih i neformalnih organizacija
mladih i za mlade, §to rezultira nedovoljnim brojem prikupljenih kandidatura. Drugi problem,
puno c¢eS$¢i 1 realniji, kaze da mladi nisu informirani ili nemaju dovoljno interesa za
kandidaturu 1 sudjelovanje u radu savjeta mladih. Najcesce, ovaj problem moze se rijesiti

promjenom kanala komunikacije te izlaskom medu mlade.

Takoder, u ovoj situaciji najceS¢e dolazi do forsiranja i naprasnog prikupljanja
kandidatura u manjim sredinama, kako bi se bez obzira na interes, prikupio dovoljan broj
kandidatura te formirao saziv savjeta mladih (u daljnjem tekstu: SM). Ova situacija najcesce
rezultira neaktivnosti ¢lanova i1 manjkom interesa za aktivnostima SM, a nedovoljno
informirani mladi ne mogu napraviti puno u novim situacijama koje ih susretnu. Procesom
informiranja 1 vidljivosti kod savjeta mladih mora upravljati ili biti informirana JLRS. Od
trenutka formiranja saziva SM lokalna zajednica mora transparentno i pravovremeno biti
upoznata sa svim aktivnostima i aktivistickim zadacima koje proizlaze iz njezina rada. U
praksi se kljuénim alatom pokazuju drustvene mreze, odnosno kanal komunikacije koji je
najblizi mladima. Mladi ve¢inu vremena provode upravo na druStvenim mrezama te se na taj
nacin medu njima najbrze Sire informacije. Lokalni mediji svakako moraju dati podrsku
savjetodavnom tijelu njihove lokalne samouprave, $to je jedna od kljucnih zadaca osoba
zaduzenih za rad savjeta mladih ispred grada, op¢ine ili Zupanije kao i predsjednik savjeta

mladih ili posebno odredene osobe zaduzene za PR.

Primjer: SM Grada Karlovca na prvoj je konstituirajuc¢oj sjednici uz vodstvo SM
(predsjednik i zamjenik predsjednika) odredio i popratne funkcije koje ¢e operativno pratiti
rad 1 aktivnosti. Za potrebe lakSe komunikacije i reproduciranja klju¢nih informacija sa
sastanaka 1 aktivnosti izabran je i zapisni¢ar koji se po potrebi moze mijenjati ovisno o

prisustvu na dogadanju te osobu zaduzenu za rad na druStvenim mreZzama i komunikaciji s
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medijima. Sve medijske objave odaslane za daljnju reprodukciju najprije su odobrene od
strane osobe zaduZene za odnose s javnoscu ispred Grada Karlovca koja je lektorirala te
prilagodila objave za izlazak u javnost. Clanovi Savjeta mladih Grada Karlovca svoj su prvi
budzet odlucili potrositi na vizualne identitete Savjeta kako bi postali prepoznatljivi te uo€ljivi

u krugovima mladih.

Publikacija ili prirucnik o radu: Za informiranje u podrucju savjeta mladih na
nacionalnoj razini ne postoji opipljiva uputa, odnosno publikacija ili priru¢nik za JLRS,
udruge 1 mlade u kojoj je transparentno opisan proces izbora ¢lanova i1 formiranja SM,
odnosno njihova djelovanja pod institutom savjetodavnog tijela lokalnog ili regionalnog
Vijeca. Publikacija, odnosno priru¢nik o radu savjeta mladih i sa savjetima mladih trebao bi
se sastojati od svih potrebnih informacija za potencijalne clanove, a istu je potrebno
predstavljati mladima na apolitiénim 1 druStveno prihvatljivim dogadajima. U ovom dijelu
javlja se velika potreba za veé¢im ukljucivanjem Ministarstva, odnosno za delegiranjem i

decentralizacijom sustava kroz lokalne info centre i udruge koje mogu djelovati na terenu.

2) Ministarstvo — krovna organizacija

Za savjete mladih na nacionalnoj razini odgovorno je Ministarstvo koje je prema
Zakonu o savjetima mladih stavljeno u tu poziciju. Sukladno kapacitetima Ministarstva za
podruc¢je mladih, odnosno savjeta mladih mozemo zakljuciti kako postoji o€ita potreba za
Sirenjem kadrova, odnosno preuzimanjem uzdi u ovom podrucju, §to je jedini logi¢ni slijed

kada je rije¢ o savjetima mladih.

U odsustvu aktivnog sudjelovanja po pitanju SM javlja se djelovanje udruga koje nisu
ovlastene niti osposobljene za informiranje i rad sa savjetima mladih, no njihovo je djelovanje
proizaslo iz velike potrebe za razumijevanjem vazeéeg Zakona i obveza, odnosno prava koja
proizlaze iz djelovanja savjeta mladih. Udruge koje za svoje ¢lanove imaju mlade koji su bili
¢lanovi savjeta mladih ili i dalje uzivaju ulogu u savjetodavnom tijelu te proizlaze iz aktivnih
sredina koje su razumjele i uspjesno primijenjuju zakon u djelo, mogu prenositi svoja znanja i
primjere dobre prakse (Sto se na terenu pokazuje kao iznimno uspjeSan alat) te se one
pojavljuju kao udruge koje doista mogu pomo¢i drugim savjetima mladih s podrucja
Republike Hrvatske. Ovo podrucje je potrebno urediti i stvoriti sustav kvalitete koji podrzava

Ministarstvo te garantira da ¢e prenesena znanja i primjeri biti validni za SM u praksi.
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Program edukacija potrebno je precizno definirati te pruziti savjetima mladih razlicite pakete

edukacija koje ¢e mo¢i odabrati prema stupnju razvoja i sposobnosti.

a. Kontrola i nadzor djelovanja

Za razvoj 1 uspjeSno djelovanje u lokalnoj zajednici potrebno je mentorirati i
vrednovati rad SM, te vrSiti usporedbu na nacionalnoj razini prema to¢no definiranim i
unaprijed dogovorenim parametrima koji mogu biti mjerljivi odnosno davati to¢ne i konkretne
podatke za usporedbu, kontrolu i eventualnu intervenciju. Kako bi odredili alate kontrole i
nadzora potrebno je ispitati potrebe i situacijsku problematiku savjeta mladih na svim
razinama, kako bi uvidjeli $to im stvara probleme odnosno koji su klju¢ni parametri koji ¢e

pokazati aktivnost i pravilan rad savjeta mladih.

b. Evaluacija

Kod sustava vrednovanja i usporedbe SM potrebno je izvr$iti evaluaciju njihova rada
na kvartalnim, polugodi$njim i godi$njim periodima. Savjeti mladih su iznimno osjetljivo

podrucje koje ovisi o volji i motivaciji demografski tesko pratljive skupine ljudi.

c. Vijece predsjednika savjeta mladih

Rad SM prije svega bi trebao biti usmjeravan primjerima dobre prakse te zajednickim
rjeSavanjem problematike njihova djelovanja. Clanovi savjeta su visokomotivirane i
ambiciozne osobe koje su najcesée svojevoljno izasle iz zone ugode te Zele ostaviti utjecaj na
drustvo kako bi im i samima bilo bolje. Aktivni SM stoga se okupljaju na nelicenciranim
projektima kako bi se umrezavali s drugim savjetima, odnosno pratili trendove u podrucju
mladih te zajednickim snagama tragali za rjeSenjima svojih problema, novim pristupima i

aktivnostima koje ¢e pomoc¢i u utjecaju na $iru zajednicu.
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3) Certifikat ,,Grad prijatelj mladih*

Jedan od bitnih zakljucaka s Nacionalne konferencije savjeta mladih u Karlovcu u
prosincu prosle godine je definiranje certifikata koji ¢e etiketirati gradove kao mjesta pozeljna
za zivot mladih. ,,Grad prijatelj mladih* temelji se na primjeru iz susjedne Slovenije koja je
pred nekoliko godina pocela dodjeljivati certifikat ,,Prijazna Opéima Mladim®. Certifikat se
dodjeljuje gradovima i op¢inama koji zadovoljavaju minimalne kriterije po pitanju Zivota
mladih, a potrebno je unutar nekoliko kategorija pokriti minimalno jedan zahtjev. Prijedlog je
da se kriteriji za dodjelu temelje na zadovoljenju potreba lokalnih programa za mlade ili

smjernica Europske komisije.

a. Ucinci

,»Qrad prijatelj mladih* trebao bi pruziti gradovima povlaSteni status kod ostvarivanja
nacionalnih i1 europskih potpora po pitanju mladih na njihovom podruc¢ju, odnosno omoguciti
prioritet pri financiranju projekata i aktivnosti s navedenog podrucja. Gradovi s ovom
licencom ostvaruju dodatne bodove ili veéi iznos sufinanciranja pri prijavi projekta na

natjecaj za lokalne programe za mlade.

b. Utjecaj

Ovaj certifikat bi potaknuo zalaganje JLRS-a te potaknuo i to¢no definirao smjer
razvoja aktivnosti i infrastrukture s ciljem zadovoljenja potreba mladih. Takoder, o¢ekivani
utjecaj je natjecanje izmedu gradova kako bi Sto prije ostvarili dobivanje ovog certifikata te
poceli povlaciti dodatna financijska sredstva za projekte udruga mladih i za mlade. Na ovaj
nacin gradovi bi aktivno, transparentno i legalno lobirali i zagovarali za projekte njihovih

udruga i neformalnih skupina mladih.

c. Dopuna

Primjer dobre prakse koji je prikazan od strane kolega iz Slovenije svakako treba

razraditi i nadopuniti. PoZeljno bi bilo oformiti institut za mlade koji ¢e upravljati certifikatom

i razradivati programe i projekte te Siriti mrezu gradova prijatelja mladih.
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4) Osnivanje nadleznog tijela — Institut za mlade

Ministarstvo ne moze samostalno i bez pomo¢i ostalih nacionalnih institucija u ovome
trenutku pokriti sve potrebe koje proizlaze iz djelovanja savjeta mladih na lokalnoj razini.
Sukladno tome proizlazi potreba za novim sektorom unutar Ministarstva, odnosno novim
zapoSljavanjima osoba koje ¢e izraditi kvalitetan sustav djelovanja savjeta mladih, vrsiti

informiranje, edukacije i evaluaciju rada savjeta.

Alternativa ovom prijedlogu je osnivanje novog tijela koje bi bilo zaduZeno za
djelovanje mladih, udruga mladih i za mlade te savjeta mladih i Savjeta za mlade Vlade
Republike Hrvatske — Instituta za mlade. Ovo jedinstveno tijelo moglo bi preuzeti ulogu
izrade prijedloga izmjene Zakona o savjetima mladih, te zapoceti sa temeljitim
restrukturiranjem i dubinskim promjenama u ovom podrucju. Takoder, Institut bi preuzeo
ulogu informiranja Sire zajednice, stvaranje pozitivne klime kada je rije¢ o politici i
demokratskim procesima donoSenja odluka te pripremi udruga i mladih za kandidaturu za
savjet mladih. Sva edukacija JLRS-a i ¢lanova savjeta mladih, nacini rada i legitimnog
djelovanja savjeta te unutarnjeg pracenja i evaluacija rada savjeta moze se provoditi kroz
ovakvo ili sli¢no tijelo. Ovakav nacin rada rezultirao bi veCom vaznosti mladih u procesima

donoSenja odluka, te bi potaknuo na ulaganja u aktiviranje mladih.

5) Zakonska regulativa o edukacijama

Edukacija je temelj organiziranog i strukturiranog djelovanja savjeta mladih te kao
takva zasluzuje ve¢u ulogu u Zakonu o savjetima mladih. U podru¢ju rada savjeta mladih
postoji velika potreba za konstantnim edukacijskim procesima kako bi mladi bili u korak s
najnovijim trendovima u podruc¢ju vlastitog djelovanja te utjecaja na politike za mlade.
Takoder, potrebno je razvijati inovativhe metode rada sa zaposlenicima, potencijalnim
¢lanovima i izabranim ¢lanovima savjeta mladih koje treba podijeliti na aktivne ¢lanove i one
koji ¢e to tek postati. Kroz rad sa savjetima mladih doSli smo do saznanja koliko su savjeti
mladih slabo ili pogresno informirani te da im je najbolja prilika za osobni i profesionalni
napredak sudjelovanje na edukacijama. Edukacije, nacionalne i regionalne konferencije te
projekti strukturiranog dijaloga uz edukacijsku vrijednost daju i onu socijalnu, odnosno
pruzaju mladim, iznadprosje¢no i ambicioznim ljudima, priliku za umrezavanje i stvaranje

novih kontakata i poznanstava.
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Studijska putovanja i zajednicki projekti, nastali kao produkt partnerstava proizaSlim
iz procesa edukacija, radi na formiranju populacije mladih koji bez obzira na vjerske,
politi¢ke 1 geografske razlike rade zajednicki, te na nacionalnoj i europskoj razini razvijaju

drustvo u kojem zivimo.

a. Edukacija zaposlenika JLRS-a

Prva faza edukacije trebala bi zapoceti edukativnim radionicama i zajedniCkim
konferencijama osoba zaduzenih za savjete mladih ispred lokalne samouprave. Potrebno je
definirati zaduzeni upravni odjel za savjete mladih odnosno zaduziti minimalno dvije osobe
koje ¢e biti na raspolaganju te mo¢i pomoc¢i savjetu mladih u njihovu djelovanju. Prvi susret
mladih u lokalnoj zajednici s institutom savjeta mladih proizlazi iz komunikacije JLRS-a
prema javnosti. Sukladno tome, treba razraditi i prilagoditi model informiranja i motiviranja
mladih u zajednici na kandidaturu. Kasnije, kada dode do konstituiranja saziva savjeta mladih,
klju¢na uloga je i dalje na zaposlenicima JLRS-a koji od prvog sastanka moraju ponuditi
savjetu podrsku i potrebne informacije, odnosno upoznati ¢lanove s obvezama i pravima koji
proizlaze iz njihovog mandata, te ih upoznati sa Zakonom. Uloga JLRS-a jest da pruza
konstantnu podrSku savjetu u njihovom djelovanju te daje potrebne kontakte i pomo¢ kada je
to potrebno. Razlika izmedu uspjeSnog i1 aktivnog od neaktivnog savjeta mladih je u
angazmanu zaduZenih osoba ispred jedinice lokalne samouprave. Savjeti mladih ne mogu
egzistirati 1 napredovati ako iza sebe nemaju ¢vrst oslonac i kvalitetnu pozadinu iz opéine,
grada ili Zupanije, §to nam govori kako je jedan od klju¢nih dijelova formiranja savjetodavnog

tijela vijeca edukacija zaposlenika.

b. Edukacija potencijalnih ¢lanova savjeta mladih

Kod velikog broja op¢ina i gradova detektiran je problem motivacije i informiranja
mladih na njihovu podrucju, §to rezultira nezadovoljenjem potreba javnog poziva za
kandidature c¢lanova savjeta mladih ili neraspisivanjem natjeCaja zbog istog problema.
Targetirana skupina u ovom podrucju su ucenici zavr$nih godina srednje Skole, studenti,
udruge, pomladci politickih stranaka i neformalne skupine mladih kojima je potrebna dodatna
edukacija, osnazivanje kapaciteta i poticanje motivacije. Veliki problem u ovom koraku je
neinformiranost i manjak znanja o institutu savjeta mladih kod zaposlenika JLRS-a te

neukljucivanje udruga u procese educiranja za potrebe izrade programa pri informiranju
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mladih. Udruge u ovoj fazi mogu preuzeti klju¢nu ulogu, no potrebno je razraditi i jasno
definirati programe koji su primjenjivi za razli¢ite lokalne zajednice. Uloga Ministarstva je da
u zajedni€¢kom radu s mladima, predstavnicima aktivnih savjeta mladih te ekspertima u ovom

podrucju izrade program koji ¢e obuhvacati edukaciju i informiranje.

c. Edukacija clanova SM

Posljednji korak u procesima edukacije mozemo podijeliti na nekoliko klju¢nih
podrucja. Potreban je paket alata za edukaciju i1 informiranje novoizabranih savjeta mladih,
aktiviranje 1 pomo¢ u radu neaktivnih ili manje aktivnih saziva savjeta mladih, te program
edukacije i umrezavanja aktivnih savjeta mladih koji svojim primjerom mogu potaknuti mlade
u zajednici ili manje aktivne savjete mladih na proaktivno djelovanje. Primjeri dobre prakse
odlican su alat kod edukacije savjeta mladih jer pokazuju kako je neki projekt ili proces
implementiran u rad savjeta te otvara mogucénost za mentoriranje od strane uspjeSnijeg
savjeta, Sto bi dovelo do povlacenja i aktiviranja ve¢eg broja mladih s podru¢ja Republike
Hrvatske. Takoder, radi se o relativno novim situacijama i nedovoljno razvijenim procesima
koji se mogu obogatiti novim inovativnim procesima za lakSe razumijevanje potreba mladih,
rada u lokalnoj zajednici i1 rada s drugim savjetima mladih. Od Sireg znacaja za ovu fazu
edukacija bilo bi zajednicki okupiti $to veci broj ¢lanova savjeta, te odgovorne osobe ispred
JLRS-a, a §to bi pozitivnho utjecalo na primjene naucenog i lakSu implementaciju u
operativnom 1 strateSkom djelovanju. Zbog ozbiljnosti cijelog procesa potrebno je definirati 1
ulogu Ministarstva koje je duzno sudjelovati u izradi jedinstvenog programa za edukaciju
savjeta mladih, kako bi cijeli program dobio na vaznosti te kako bi mladi iz cijele drzave
mogli raditi po jedinstvenom unificiranom programu. Velik broj udruga civilnog drustva
ukljucuje se upravo u ovoj fazi te mozemo rec¢i kako je upitna kvaliteta njihovih programa, a
takoder, velika je razlika u programima i obujmu sadrzaja 1 informacija koje nude po pitanju
savjeta mladih. Nekoliko organizacija s podrucja Republike Hrvatske nudi uslugu osnazivanja
Clanova savjeta mladih, no ona se razlikuje po kljucnim karakteristikama kao $to su cijene,
broj 1 kvaliteta predavaca uklju€enih u procese, moduli i pristup radu, §to ponovno iskazuje
potrebu za formiranjem jedinstvenog “kurikuluma‘ koji ¢e biti certificiran od nadleznog

tijela.
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6) Utjecaj decentralizacije na zakonsko uredenje savjeta mladih

Ministarstvo kao centralna institucija zaduzena za sve savjete mladih na nacionalnoj
razini svakako ne moze popratiti sve aktivnosti, edukacije, mentorstva, evaluaciju i pomo¢
koja je potrebna JLRS i njihovim savjetima. Potrebno je razraditi strategiju rada, ujednaciti i
prilagoditi Zakon 1 pravilnike te savjetima pruziti punu potporu; za Sto je potrebno
decentralizirati sustav. Ideja je pronaci odgovornu osobu za odredenu geografsku lokaciju,
koja ¢e izvjeStavati Ministarstvo s ciljem razvoja savjeta na lokalnoj razini. Pokazalo se kako
dolazi do nerazumijevanja i neto¢nih ili nepotpunih podataka kada su tablice popunjavale
JLRS. Potrebno je ukljuciti vanjskog evaluatora certificiranog od strane Ministarstva ili dati

jasne upute za provedbu monitoringa.

a. Zupanije

Ulogu mentoriranja i monitoringa svakako mogu preuzeti Zupanije. Podijeljeni u 20
zupanija i Grad Zagreb mogli bi jednostavnije pratiti rad savjeta mladih na nacionalnoj razini,
Sto bi povecalo efikasnost savjeta te operativno brzo i funkcionalno davalo rjeSenja i odgovore
na novonastale situacije. U ovoj funkciji Ministarstvo bi na zupaniju prebacilo evaluaciju rada
savjeta mladih koji geografski spadaju pod odredenu lokaciju. Ovom modelu bi pridonio
preustroj zupanijskih savjeta, te bi se povecala kohezija ¢lanova svih savjeta unutar odredene
Zupanije, ¢ime bi se na nacionalnoj razini mogli usporedivati podaci i pruzati pomo¢ od

nacionalnih tijela.

b. Regije

Teritorijalne jedinice Sireg obuhvata objedinjavale bi od tri do pet Zupanija s ciljem
zajednickog rjeSavanja problema te brzeg protoka informacija kako bi se postigla §to veca
ucinkovitost savjeta. Regionalno tijelo putem udruge ili dogovorene JLRS vrsi pripremu
kandidata za savjet mladih, informiranje, educiranje ¢lanova i zaduzenih osoba za savjete
mladih unutar JLRS te mentoriranje, monitoring, te grupnu i pojedinacnu evaluaciju. Podaci

se usporeduju na Zupanijskoj, regionalnoj i nacionalnoj razini.
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c. Info centri

Info centri za mlade, klubovi za mlade ili udruge koje se bave informiranjem i izradom
programa sadrzaja u lokalnoj zajednici mogu preuzeti i ulogu evaluatora i edukatora za
potrebe Ministarstva. Takoder, u ovom dijelu mogu pomoc¢i udruge koje su ve¢ imale iskustva
s educiranjem i mentoriranjem savjeta mladih, te proSiriti podru¢je djelovanja i obavljati
posao izravno za nadlezno Ministarstvo. Potrebno je razraditi detaljan plan evaluacije rada
savjeta mladih te geografski odrediti koje ¢e udruge obuhvatiti koji dio savjeta mladih. Ova
metoda ¢ini se najbliza mladima te se uz dobru pripremu moze najjednostavnije

implementirati u zajednicu.

7) Sustav Evaluacije rada SM

Evaluacija za 2015. godinu dala je prve konkretne podatke te pokazala kako u ovom
podrucju na nacionalnoj razini treba stvoriti jedinstveni model prac¢enja i vrednovanja
djelovanja savjeta mladih. Monitoring bi se trebao, uz godi$nju evaluaciju, odvijati i kvartalno
1/ili polugodiSnje kako bi se dobili vjerodostojni rezultati koji ¢e moci ukazati na anomalije
sustava ili pomo¢i pojedinom savjetu u formiranju ciljeva i aktivnosti. Sustav evaluacije treba
to¢no definirati te o istom informirati i educirati JLRS-e i savjete mladih na svim razinama.
Kod posljednje evaluacije vidljiv je nedostatak uputa i tocno definiranih kriterija za
popunjavanje iste, Sto je rezultiralo netocnim ili nemjerljivim rezultatima. Smatramo kako bi
web aplikacija bila odli¢an alat za prikupljanje podataka, a zbog jednostavnosti upotrebe lako
bi se implementirala u rad savjeta mladih. Takoder, postoji potreba za nepristranim

ocjenjivacem koji ¢e objektivno formirati izvjestaj i poslati ga na Ministarstvo.

8) Mijesto u Vijecu

Zakonom o savjetima mladih uredeno je sudjelovanje ¢lanova savjeta mladih na
Vijecu. Ovo je poglavlje potrebno urediti jer bi za efikasno djelovanje ¢lanovi trebali biti
informirani o procesima donoSenja odluka te iz prve ruke saznati situaciju iz vijeénice.
Zakonom treba urediti obvezu sudjelovanja ¢lanova savjeta u istom omjeru kao kada je rije¢ o

kvorumu za sastanke kada se donose odluke i prijedlozi usmjereni na rad Vijeca.
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9) Vijeca gradskih ¢etvrti mogu imati saziv SM

Kod velikih gradova primje¢ujemo potrebu za grananjem savjeta mladih na manje
dijelove. Gradovi poput Osijeka, Rijeke ili Splita, te posebice Zagreba imaju veliki broj
mladih i udruga za mlade. Grad Zagreb je specificno geografsko podruc¢je koje ima ulogu
grada 1 zupanije Sto dodatno otvara pitanje o formiranju savjeta mladih na nizoj razini,
odnosno kvartovima ili gradskim ¢etvrtima. Veliki broj mladih iz Zagreba ima afiniteta prema
sudjelovanju u savjetovanju gradskog vijeca, Sto bi trebalo posebno definirati u Zakonu te
pruziti mladima iz ovog podrucja vecu Sansu za ukljucivanje u, uvjetno receno, politicke

procese.

10) Aktivno i pasivno pravo glasa u lokalnom i regionalnom savjetu mladih

Veliki problem kod motivacije za kandidaturu u SM 1 djelovanje na lokalne politike za
mlade predstavlja na¢in izbora &lanova. Clanovi SM mogu biti mladi u dobi od 16 do 30
godina iz udruga, pomladaka politickih stranaka i neformalnih skupina mladih. Svakako,
potrebno je u ve¢oj mjeri aktivirati u¢enicka vijeca, vije¢a maturanata i studentske zborove,
koji zbog nepoklapanja perioda obrazovanja i mandata SM nisu pogodna skupina, no svakako

treba zakonski regulirati njihove sudjelovanje u kreiranju politika.

Nekoliko je bitnih Cinjenica koje treba razumjeti pri definiranju ovog problema i
trazenju konstruktivnog rjeSenja koje ¢e zadovoljiti sve potrebe. Prije svega, radi se visoko
izrazenoj apatiji prema politici, politickim procesima i donoSenju odluka kod mladih, Sto je
rezultiralo danaS$njom situacijom u kojoj, uvjetno reCeno mladi ne Zele sudjelovati i izbjevaju

sve $to sadrzi elemente politikantstva.

Moramo se nazalost sloziti i da su defenzivan stav, inertnost kod ukljucivanja u
politi¢ke procese, kao 1 slab interes za ukljucivanje u procese demokratskog izbora i
donosenja odluka doveli do situacije u kojoj mladi nisu interesna skupina od posebnog
interesa kada govorimo o ukljucivanju u procese donosenja odluka. Mladi ne izlaze u
dovoljnoj mjeri na izbore i ne trude se u dovoljnoj mjeri utjecati na izbor pri donoSenju
odluka, odnosno na izbor ljudi koji ¢e predstavljati njihove potrebe i probleme. Pouceni ovom
situacijom smatramo da je upitna participativnost mladih i udruga u procesu biranja ¢lanova

savjeta mladih u njihovoj lokalnoj zajednici.

47



Prema Zakonu o savjetima mladih, jedan predstavnik udruge moze biti ¢lan isklju¢ivo
jednog SM na lokalnoj ili regionalnoj razini, Sto treba promijeniti u korist zainteresiranih za
Clanstvo u savjetu mladih te stvaranja zdrave konkurencije kako bi se potaknuo §to veci broj
prijava za mandat u SM. Ovim pristupom problemu ostvarilo bi se lakSe prikupljanje
legitimnih kandidatura, te bi se potaknulo mlade na veéi angaZman u zajednici, a samo
mjesto, odnosno ostvarivanje mandata u savjetu mladih bi dobilo na vaznosti. Pronasli smo

dva nacina za definiranje ¢lanstva u savjetu mladih, te argumentirano opisali oba:

a. Clanovi Zupanijskog savjeta mladih su predstavnici lokalnih savjeta

Smisleno je 1 nedvojbeno vazno da su ¢lanovi Zupanijskog savjeta mladih geografski,
dobno i spolno razli€iti te da dolaze iz razli€itih podrucja civilnog sektora. Ova situacija moze
se rijesiti okupljanjem predstavnika lokalnih savjeta mladih koji bi zajednicki €inili savjet
mladih na Zupanijskoj razini. Broj ¢lanova Zupanijskog savjeta mladih treba podrediti broju

op¢ina i gradova u odnosu prema broju stanovnika. Primjer u nastavku.

b. Clanovi su predstavnici udruga, no imaju pravo na oba

Takoder kao kvalitetno rjeSenje mozemo istaknuti i izmjenu Zakonu koja bi omogucila
svim predlagateljima dvije kandidature, lokalnu i regionalnu. Na taj nacin bi se diferencirali
mladi koji doista Zele biti isklju¢ivo u savjetu mladih na lokalnoj razini, od onih koji Zele
mandat u oba savjeta. Cilj ovog modela je stvoriti kvalitetne i visoko motivirane mlade koji
zele uloziti svoj trud, a pred vijeénike bi stavilo situaciju u kojoj doista mogu birati ¢lanove
prema njihovim kompetencijama i vjeStinama, odnosno podrucju iz kojeg dolaze, kako bi se
stvorila heterogena skupina mladih koja ¢e reprezentativno predstavljati sve mlade s podrucja
zupanije. U ovoj kategoriji je vazno istaknuti i da bi bilo korisno kada bi se svi javni pozivi
poklapali jer bi doslo do vece informiranosti od koje ocekujemo povecanje interesa i
motiviranosti za sudjelovanje u savjetu mladih, $to se razlikuje od prethodnog modela, za koji
je potrebno konstituirati savjete mladih 1 odrediti njihovo vodstvo, iz ¢ijih ¢e pozicija proizaci

mandat u regionalnom savjetu.
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Primjer: U Karlovackoj su zupaniji gradovi Karlovac, Ogulin, Ozalj, Slunj i Duga Resa, te
veéi broj opéina. Za dobivanje realnog broja ¢lanova SM treba odrediti omjer urbanog i
ruralnog mladog stanovniStva te broja udruga mladih 1 za mlade koje su aktivne na
odredenom lokalitetu. Sukladno tome dolazimo do zakljucka kako treba povecati broj ¢lanova
u SM, a potaknuti decentralizaciju, ¢ime ¢e lakSe do¢i do popunjenja mjesta u Zupanijskom
SM te se pokriti Siri geografski i demografski spektar. Karlovac bi ovom racunicom mogao
sudjelovati s pet ¢lana, Ogulin s tri, te Ozalj, Slunj i Duga Resa s po dva ¢lana, dok se
op¢inama opcionalno stavljaju na raspolaganje tri mandata koje potencijalno ili isklju¢ivo
mogu preuzeti gradovi u jednakom omjeru. Za predstavnike se predlazu Predsjednik i
zamjenik predsjednika SM, te potencijalno najaktivniji ili najiskusniji ¢lanovi. Clan povlaéi i
zamjenika SM u Zupanijski savjet po istim kriterijima kako je odabran za nizi rang. Ovim

sistemom ostvarili bismo decentralizaciju te vecu pokrivenost i kontrolu SM.

11) Pravna osobnost SM

Klju¢na tocka u razvoju savjeta mladih je pravna osobnost. Iz postojanja i djelovanja
savjeta mladih proizlazi kako je u savjetu mladih zaista potrebno odrediti i to¢no definirati
njihovu osobnost. Bez pravne osobnosti savjeti mladih ne mogu uzivati prava i obveze koje bi
proizasle iz njihova djelovanja kao Upravnog odjela, udruge ili specificnog tijela savjeta
mladih. Po uzoru na studentske zborove, trebalo bi urediti samo postajanje savjeta mladih,
savjetima dati ve¢u odgovornost i obveze koje proizlaze iz iste. Zakonski bi trebalo definirati
ulogu vodstva savjeta mladih, odnosno predsjednika, zamjenika predsjednika i eventualnog
tajnika, ali uz obvezujuée sudjelovanje nadleznog UO ili gradonacelnika, odnosno nacelnika
ili zupana, ¢ime bi se i dalje moglo kontrolirati rad savjeta i ograniCiti ga kada su pitanju
odluke koje bi mogle nastetiti institutu JLRS-a. Savjetima mladih je uz vodstvo i potpisnike
potrebno dodijeliti i raun u banci, kako bi se financiranje projekata u podru¢ju mladih moglo
izravno financirati iz unaprijed pripremljenih sredstava za podruc¢je mladih, a na ovaj nacin bi
se pripremilo i objasnilo ¢lanovima kako ovaj proces izgleda i s druge strane, $to smatramo

korisnim za povecéanje transparentnosti i razumijevanja procesa dodjele javnih sredstava.
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a. Pozitivno

Pravna osobnost u pocetku zahtjeva izvrsnu pripremljenost nadleznog upravnog
odjela, odnosno infrastrukture JLRS-a, no dugoro¢no dovodi do vece koristi te smanjenje
obujma posla za JLRS-e pri dodjeli financijskih sredstava preko natjecaja.

Savjeti mladih trebali bi izravno, ali uz blagoslov nacelnika/gradonacelnika/Zupana, imati
vecu ulogu kod dodjele sredstava mladima jer dobro poznaju strukturu i potrebe mladih u

zajednici te je potrebno osvjezavati znanja u ovom podrucju.

b. Negativno

Djelovanje savjeta mladih nerijetko se povezuje s politikantstvom i izrazitom voljom
stranaka na vlasti, §to je dakako pogresno, no narusava integritet savjeta mladih koji najcesce
u krugovima mladih i medijima projicira pogresnu sliku u zajednici. Pouceni ovim iskustvom
mozemo primijetiti kako bi doslo do nerazumijevanja Sire zajednice po ovom pitanju te bi se
stvorila negativnija atmosfera te stav prema instituciji savjeta mladih i njegovih ¢lanova u
slucaju kada bi im dali veéu odgovornost i prava. Takoder, moze do¢i do eventualnog
selektivnog financiranja isklju¢ivo onih organizacija ¢iji su ¢lanovi predstavnici u savjetima
mladih. Ovaj problem bi takoder stvorio negativnu sliku u javnosti, a $to otvara pitanje

efikasnosti prijedloga o formiranju pravne osobnosti.

Mozemo zakljuciti kako postoji velika potreba za formiranjem savjeta mladih kao
pravnog tijela i davanja svih prava i obveza koja proizlaze iz istog, no da je po tom pitanju

potrebno urediti Zakon o savjetima mladih i sustav u praksi.
i. UO
Prijedlog kod davanja pravne osobnosti je svakako formiranje novog upravnog odjela,
odnosno eventualnog djela odjela koji bi bio isklju¢ivo zaduZen za pitanje savjeta mladih.

Pozitivno bi bilo kada bi savjet ostao pod okriljem JLRS-a, $to bi ostvarilo ve¢u kontrolu

vlasti 1 donositelja odluka, $to izravno utjeCe i na stav javnosti te transparentnost.
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ii. SM

Savjet mladih bi prije svega trebao imati uredenu poziciju zakonom, prema kojoj moze
djelovati kao autonomno tijelo, koje bi za vaznije odluke ili dodjelu financijskih sredstava
trebalo potpis nadleznog, odnosno op¢inske, gradske ili Zupanijske uprave. Savjet bi svakako
trebao biti institucija unutar lokalne uprave koja moze djelovati pod tim prepoznatljivim
nazivom, kako bi se odvojilo i jasno definiralo razlike izmedu udruge i savjeta mladih. Zakon
o savjetima mladih kroz ovu bi preporuku trebao uvesti novo pravno tijelo koje se doista
naziva savjet mladih, a njegovo postojanje je usko povezano te proizlazi iskljucivo iz

institucije JLRS-a.

iii. Udruga

Vjerojatno najmanje privlacan ishod ostvarivanja pravne osobnosti kod savjeta mladih
je formiranje u obliku udruge. Ovim postupkom smatramo kako bi se smanjio utjecaj i
ozbiljnost savjeta mladih, te stavila u pitanje njihova potreba i djelovanje. Treba izbjeci
ovakav nacin pravne osobnosti savjeta mladih, kako bi se utjecalo na povecanje utjecaja i

znacenja savjeta mladih, a ne na snizenje njihova, ionako slabog rejtinga.

12) Jedinstveni izbor ¢lanova

Javni poziv za ¢lanove savjeta mladih nedovoljno je eksponiran i zaklju¢ujemo kako
su odabrani pogresni nacini i kanali distribucije informacija kada je rije¢ o ovoj kompleksnoj
temi. Veliki broj jedinica lokalne samouprave nema institut info centra, centra za mlade,
portala za mlade ili nekog drugog tijela koji za potrebe lokalne samouprave moze informirati
mlade u ovom podrucju. Takoder, informacije u ovom podrucju dostupne su premalom broju
mladih Sto se pokazalo kao jedan od klju¢nih razloga teske uspostave savjeta mladih ili
opc¢enito njihova djelovanja. Postoje sluc¢ajevi kada su JLRS pokusale i uzastopno po nekoliko
puta raspisivali javni poziv za formiranje savjeta mladih, no niti tada, u puno Sirem

vremenskom periodu, nisu uspjeli utjecati na javnost.

Sukladno cinjenici kako velik broj JLRS-a ima problema s formiranjem savjeta
mladih, a poznavajuéi situaciju u kojoj mladi nerijetko stanuju i van mjesta prebivalista, ¢ime

su udaljeni od ovakvih informacija, dosli smo do zakljucka da je potrebno definirati tocan
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datum za kandidature ¢lanova savjeta mladih, odnosno izbore istih. Ovim novitetom bi se
moglo informirati i educirati mlade na nacionalnoj razini o vaznosti i potrebi za formiranjem
savjetodavnog tijela gradske uprave. Na taj bi se nacin povecao broj kandidatura te stvorila
veca svijest mladih 1 Sire zajednice po pitanju mladih. Po uzoru na ostale procese
demokratskog donoSenja odluka, javnom pozivu, odnosno vremenu za slanje kandidatura
trebali bi prethoditi setovi radionica i predavanja koje bi za prvi saziv trebalo zaduziti

nadlezni upravni odjel, a kasnije bi ovaj posao trebao odraditi aktivni saziv savjeta mladih.

U ovom slucaju pojavljuje se pitanje za pripajanjem izbora za savjete mladih s
lokalnim izborima, Sto bi trebalo izbje¢i s obzirom na zakonsku regulativu po kojoj savjete
mladih biraju ¢lanovi vije€a. Izbori za savjete mladih po ovom prijedlogu ostali bi na
predstavnicima vije¢a, ali bi se povecala transparentnost samog procesa te omogucilo

gradanima da daju sugestije u ovom podrucju.

Mandat SM po aktualnom je zakonu definiran na period od tri godine, §to je
produZenje mandata u odnosu na stari zakon po kojem je savjetima dodijeljen mandat od dvije
godine. Svjesni smo Cinjenice kako je tesko vezati mlade na duzi vremenski period, naro€ito u
dobi fakultetskih obaveza i prvih zaposlenja, no treba istaknuti kako bi bilo pametno
promijeniti mandat trajanja savjeta mladih na dvije ili Cetiri godine. Ako pogledamo da se
Lokalni programi za mlade piSu najce$¢e na period od Cetiri godine te da je to mandat vodstva
JLRS-a, smatramo kako bi i mandat savjeta mladih trebalo podi¢i na Cetiri godine, no tako da

prepolovi dva mandata aktualne lokalne vlasti.

13) Studentski zbor i vije¢e ucenika

Studentski zborovi, vije¢a ucenika, maturanata i ostala udruzenja mladih cije je
Clanstvo odnosno sudjelovanje vezano uz vremenski period srednjoskolskog odnosno
fakultetskog obrazovanja, nalaze se u nepovoljnom podrucju kada je rije¢ o savjetima mladih.
Naime, ¢lanovi navedenih i slicnih neformalnih ili formalnih skupina mladih nisu u
mogucénosti sudjelovati u radu savjeta kada se trajanje njihova obrazovanja ne poklapa s
trajanjem mandata savjeta mladih Sto dovodi u pitanje smisao samog ¢lanstva u tom slucaju.
Potrebno je pruziti priliku ovim tijelima da mogu sudjelovati ili pomo¢i u radu savjeta mladih
jer se najcescée radi od vrlo motiviranim mladim ljudima koji se mogu izboriti za potrebe i

probleme skupine koju prezentiraju i zastupaju.
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14) Sudjelovanje Udruga u izbornom procesu

Mladi kao jedan od glavnih razloga neaktivnosti po pitanju socijalnih pitanja mladih i
neukljucivanja u savjete mladih isticu stranacku pripadnost i odredenost ¢lanova, odnosno
netransparentno glasanje koje je rezultat misljenja i stavova vije¢nika. Moguce rjeSenje ovog
problema je ukljucivanje udruga u proces odabira, kako bi se stvorila veca vaznost izabranih
¢lanova savjeta mladih te njihova samostalnost i moguénost utjecanja na procese donoSenja
odluka. Mladi su ¢estog misljenja kako su svi ¢lanovi savjeta mladih do svoga polozaja dosli

putem stranke te stoga sumnjaju u vaznost i ispravnost njihova djelovanja.

Kod ukljucivanja udruga u procese izbora ¢lanova savjeta mladih kao klju¢an problem
smo detektirali njihov odaziv. Poznato je kako veliki broj udruga nema afiniteta prema
sudjelovanju u navedenim procesima i nema namjeru kandidirati svoje c¢lanove za
sudjelovanje u savjetu mladih te je upitno koliko glasova, uz c¢lanove gradskog vijeca

mozemo ocekivati.

15) Normativno uredenje zamjene odstupjelog ¢lana SM

Mladi su izrazito heterogena skupina koji Cesto mijenjaju mjesta stanovanja ili
boravka i samim time ne mogu garantirati posvecenost i mogucénost sudjelovanja u ulozi
savjetodavnog tijela u lokalnoj zajednici iz koje dolaze. Samim time narusavaju
konzistentnost savjeta i stvaraju prepreke kod okupljanja kvoruma za sastanke, Sto rezultira
problemima kod donoSenja odluka savjeta mladih. Ovaj problem je moguée rijesiti na
nekoliko nacina. Odli¢an alat za rjeSavanje ovog problema je formiranje “zamjenika ¢lana®.
Ovim potezom povecan je broj aktivnih savjeta mladih te smanjen broj saziva koji su prisilno
prekinuli mandat. MiSljenja smo kako je potrebno izabrati veéi broj ¢lanova, odnosno ukoliko
je moguce, izabrati i zamjene koje ¢e biti spremne popuniti mjesto ¢lana u savjetu mladih koji
je dao ostavku mandata udruge. Jedno od mogucih rjeSenja je i moguénost zamjene ¢lana
unutar udruge. Mandat ¢lana savjeta mladih potrebno je vezati uz udrugu, a ne njegova c¢lana,

no iskljucivo u situaciji kada unaprijed izabrani ¢lan odluci ustupiti svoj mandat drugome.
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16) Nagrada ili kazna — kako stimulirati JLRS-e

JLRS izravno su odgovorne za formiranje savjeta mladih. Praksa je pokazala kako
velik broj JLRS-a nema afiniteta prema dodatnim mjerama aktiviranja mladih u lokalnoj
zajednici te ne znaju dovoljno o instituciji savjeta mladih. Svjesni ¢injenice kako nije pozeljno
kaznjavati JLRS-e, potrebno je detaljno razraditi ovu toCku s jedinstvenim ciljem
konstituiranja Sto veceg broja savjeta mladih. Treba napomenuti kako nije poZeljno zakonski
primoravati JLRS-e na osnivanje savjeta mladih jer naprasno i neutemeljeno osnivanje savjeta
mladih pokazalo kao izrazito neucinkovito te ¢lanovi savjeta u tom slucaju najcesce daju

ostavku i prije isteka mandata.

a. Svrha nagradivanja

Usprkos navedenim ¢injenicama navest ¢emo 1 svrhu i prednosti nagradivanja kako bi
se u buduénosti mogla detaljno razraditi struktura motiviranja i privlacenja mladih iz
zajednice. Kroz razne certifikate, dodatne bodove na natjecajima i prednosti pri dobivanju
sufinanciranja za izradu lokalnog programa za mlade, svakako treba valorizirati postojanje i
aktivnost savjeta mladih, no ne po klju¢u da je dovoljno imati konstituiran saziv savjeta

mladih, ve¢ po njihovoj izvrsnosti i nadprosjecnom angazmanu.

b. Osnivanje fonda

Trenutno ne postoji niti jedan natjecaj, odnosno niti jedan fond koji za nositelja
projekta-prijavitelja, ima odredene savjete mladih. Ovom bi se promjenom dodalo na vaznosti
savjeta, a metodom “mrkve®, a ne iskljucivo “batine* prividno bi se stvorio veci interes za
konstituiranje 1 aktivnost savjeta mladih. Savjeti mladih nemaju pravnu osobnost, S$to
povecava kompleksnost navedenog problema te govori o slozenosti situacije kod razvoja
polozaja mladih i savjeta mladih u Republici Hrvatskoj, no radi se o vrlo osjetljivoj temi koja
bi osnivanjem fonda i veéim financijskim injekcijama mogla ekspanzivno dobivati na

vaznosti.
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17) Zakonski rok za raspis novog natjecaja u slucaju prekida starog

Savjeti mladih, odnosno sami mladi su dio populacije koji zbog svojih motivacija i
ciljeva ¢esto mijenjaju sredine i podrucja interesa sukladno periodu Zivota u kojima se nalaze.
Samim time teSko je mlade zadrzati i u savjetu mladih. Pokazalo se da mladi nakon odlaska
na fakultet, promjene udruge ili politicke orijentacije ili zbog manjka volje za sudjelovanjem
u politickim krugovima i procesima izlaze iz savjeta mladih. Ova situacija je Cesta 1 zakonski
odrediva te svakako treba poraditi na potencijalnim rjeSenjima kada mladi napuste savjet
mladih. Odlaskom jedne tre¢ine ¢lanova, savjet mladih dolazi u nepovoljnu situaciju, odnosno
stvara se potreba za prijevremenim prekidom mandata. U ovom slu¢aju dolazimo u situaciju u
kojoj Vije¢e nema savjetodavno tijelo po pitanju mladih te je potrebno $to prije oformiti novi
saziv savjeta mladih. Prije svega, potrebno je napraviti evaluaciju rada savjeta mladih koji nije
uspio dovrsiti svoj mandat, te provjeriti s preostalim ¢lanovima koji su eventualno i dalje
zainteresirani, zele li nastaviti sa svojim djelovanjem u savjetu mladih lokalne zajednice kojoj
pripadaju. Preporuka je da se novi javni natjecaj mora raspisati u roku od 30 dana, Sto bi

znacilo najkra¢i mogu¢i rok za formiranje novog saziva.

Primjer iz prakse: Savjet mladih Grada Duga Rese konstituiran je u proljec¢e 2016. godine.
Zbog neznanja i nedovoljne informiranosti od strane JLRS-a, te osoba zaduzenih za savjet
mladih kao i djelovanja po starom Zakonu o savjetima mladih poceo je padati interes ¢lanova
za savjetodavnu funkciju. Clanovi su samoinicijativno aktivno reagirali na ovu situaciju te je
ubrzo organizirana edukacija ¢lanova Savjeta mladih Grada Duga Rese od strane Renata
Bukovca i Alena Halilovia. Na edukaciju se ve¢ u tom trenutku, zbog manjka interesa,
forsiranja Clanstva i novih situacija u lokalnim udrugama odazvalo 60% ¢lanova i zamjenika.
Clanovi su detaljno upoznati s Zakonom te su im predloZeni naini za suradnju s lokalnim
vlastima, te kako potaknuti vidljivost i informirati mlade. U tom trenutku ¢lanovi su izvrsno
reagirali i zeljeli su aktivno djelovati kao savjetodavno tijelo Grada Duga Rese, $to je trajalo
tek nekoliko mjeseci. Predsjednik Savjeta zbog fakultetskih obaveza viSe nije mogao
sudjelovati u procesu vodenja Savjeta, a ¢lanovi nisu Zeljeli preuzeti inicijativu. Kasnije je
zbog zaposlenja i promjene politicke opcije u odnosu na prijavitelja u savjet mladih odustalo
jos§ nekoliko ¢lanova. Do danas nije raspisan natjecaj za novi saziv savjeta mladih, a savjet uz

povremene trzaje pasivno djeluje u djelomi¢nom sastavu i danas.
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18) Propisan broj mladih u Vijecu

Ova tocka nije izravno vezana uz Zakon o savjetima mladih, no svakako ima klju¢nu
ulogu kod definiranja uloge mladih i zada¢a u lokalnoj zajednici. Problem manjka mladih u
procesima donoSenja odluka ne moze pokriti niti zamijeniti institut savjeta mladih te ove dvije
stvari treba fakticki razdvojiti. Savjeti mladih su isklju¢ivo savjetodavna tijela lokalne
zajednice i kao takvi imaju bitnu ulogu u dijalogu i prijenosu informacija izmedu donositelja
odluka i mladih. S druge strane politi¢ke stranke u premaloj mjeri angaZziraju mlade i ne
dopustaju im dovoljnu slobodu u procesima predlaganja i donosSenja odluka, $to je jedan od
izravnih razloga apatije mladih prema politici. Zakonom bi trebalo urediti da mladi u
odredenom postotku imaju uredenu poziciju kod slaganja lista. Drugi prijedlog vezan uz ovu
temu je izravan plasman predsjednika politickih pomladaka ukoliko stranka osvoji odredeni
broj glasova. Ovakva bi praksa potaknula angazman mladih u politici te stvorila ve¢u ulogu
vaznosti kod participiranja mladih u drustvenim procesima. Svjesni smo Cinjenice da mladi
nisu “glasacka masina“ i ne pokazuju prevelike afinitete prema ovom podrucju, no ovo je

podrucje interesa koje moze posluziti kao dobar alat za povecanje uloge mladih u politici.

19) Financiranje rada ¢lanova savjeta mladih

Savjeti mladih financirani su iz proracuna JLRS-a. BudZeti savjeta se uvelike razliku
od savjeta do savjeta, te su odredeni prema trenutacnim moguc¢nostima lokalne samouprave.
Financiranje bi trebalo to¢no definirati te zakonski urediti kako bi savjeti mladih mogli
samostalno 1 efikasno djelovati. Sredstva je mogucée unaprijed namjenski odrediti, a na
godisnjoj razini moguca je alokacija sredstava rebalansom predloZenim na Vije¢u. Na ovaj
nacin povecala bi se transparentnost troSkova savjeta mladih, te ostvarili veéi iznosi za
poticanje osnazivanja samih ¢lanova. Sredstva savjeta mladih treba moraju biti odrediva u
apsolutnom iznosu, koji je izrazen u promilima gradskog proracuna. Takoder, treba razmotriti
opciju o alternativnim izvorima financiranja, kao i natjecajima za savjete mladih koji trenutno

ne postoje na podrucju Republike Hrvatske.
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a. Porez od igara na srecu

Jedan od potencijalnih izvora financijskih sredstva svakako bi trebao biti porez od
igara na sre¢u. Ovim porezom financira se rad udruge te bi pod prihvatljive prijavitelje
trebalo nadodati savjete mladih. Sredstva prikupljena Porezom od igara na sre¢u mogu se i
unaprijed izdvojiti za rad savjeta mladih te bi ova sredstva trebala biti na raspolaganju kod

neplaniranih troS§kova, povecane aktivnosti ili izvrsnosti u radu savjeta mladih.
b. Prirez
Udjelom u prirezu na porez na dohodak u lokalnoj zajednici moguce je namjenski
predodrediti sredstva za rad savjeta mladih. Na ovaj nacin bi se dio novca uplacen za prirez

destinirano tro$io za djelovanje i aktivnosti savjeta mladih.

20) Pripajanje SM na lokalnoj razini (op¢ine)

Veliki problem po ovome zakonu predstavlja stavka u kojoj je moguée formirati savjet
mladih od mladih iz nekoliko JLRS-a. Konkretno, ova mogucnost bi uvelike olakSala
formiranje savjeta mladih kod opc¢ina §to bi trebalo rezultirati ve¢im brojem savjeta mladih. U
teoriji odlicno zamisljeno, no prakti¢no ne funkcionira. Savjet mladih nema pravnu osobnost i
kao takav je usko vezan uz rad lokalne samouprave. Sukladno tome za savjet je zaduZena
odredena osoba, potreban im je novac te struktura djelovanja i odobravanja prijedloga i
aktivnosti koje proizlaze iz samog rada savjeta. Svjesni mentaliteta, odnosa susjednih op¢ina i
situacija koje bi mogle proiza¢i iz ovakvih sporazuma ovo smatramo izrazito nedovoljno
razradenim te je potrebno to¢no definirati i konkretno odrediti korake koji bi proizasli iz

eventualnog zajedni¢kog sastavljanja jednog saziva savjeta mladih.

21) Funkcija donositelja odluka

Cesto postavljano pitanje u podru¢ju savjeta mladih je svakako funkcija donositelja
odluke, odnosno prava glasa na Vije¢u. Savjet mladih, kako sam naziv govori, je
savjetodavno tijelo Vijeca 1 kao takvo ne moze imati ulogu donositelja odluka. Zakonom je
ureden i definiran odnos savjeta mladih prema vije¢u koje bi svakako trebalo obvezivati

savjete mladih na sudjelovanje na vijecu i aktivno sudjelovanje u raspravama bez prava glasa.
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Ovo pitanje proizaslo je iz nedovoljne zastupljenosti mladih u Vije¢u, ¢ime nisu u dovoljnoj
mjeri zastupljene potrebe i interesi mladih na lokalnoj razini, a savjet mladih ne moze

nadoknaditi ili zamijeniti ulogu mladih kao donositelja odluka.

22) Ukljucivanje mladih u liste — izbori (po uzoru na Zene)

Mladi su u situaciji izrazito niske ukljucenosti u formiranje listi za izbore. Danas je
velik broj mladih aktivno uklju€en u veliki broj udruga civilnog drustva, trude se i Zele graditi
uspjesne karijere, zavrsavaju fakultete 1 imaju izvrsne sposobnosti i vjestine, a opet im se ne
pruza dovoljno povjerenja i prilika kada je rije¢ o sudjelovanju u donoSenju odluka i
formiranju politika. Veliki broj vije¢a u svojim redovima nema i nikada nije imao mlade
ljude. Za smanjenje apatije kod mladih kada je rije¢ o politici i povecanje njihova interesa za
demokratskim procesima donoSenja odluka potrebno je mladima dati pravo glasa. Kroz
savjete se trudimo da mladi sami zagovaraju za svoje potrebe i lobiraju vlastite projekte, a
takvu praksu je potrebno podi¢i i na visu razinu. Ovaj prijedlog se izravno ne ti¢e Zakona o
savjetima mladih i savjeta mladih, no bitna je karika za ukljucivanje i aktiviranje mladih za
druStvene procese. Mladi nisu buduénost, mladi su sadasnjost i svakako ¢e pazljivo

konstruirati prijedloge i ideje.
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7. ZAKLJUCAK

Fenomen produzene mladosti realizacija je problema adekvatne integracije mladih u
svijet ,,odraslih®. Stoga se danasnju mladeZ najc¢esS¢e karakterizira kao pasivnu i ravnodusnu.
Mladi slijede primjere starijih te se doZzivljavaju minornima u politickom svijetu. Svjesni i
nezadovoljni raznim trenutnim zbivanjima i stanjima i dalje ne nalaze motivaciju za
promjenom i poboljSanjem situacije za mlade u Republici Hrvatskoj. Takoder, osje¢aju
odbojnost prema politici zbog osjecaja nemogucénosti utjecaja na rad institucija te zbog

nedovoljne prisutnosti medu temama na nacionalnoj razini.

Savjeti mladih omogucuju promjenu i promicanje interesa mladih. Kroz njihovo
djelovanje i rad pruza se spektar privilegija za mlade poput moguénosti inoviranja i poticanja
promjena te pruzanja svog doprinosa u poboljSanju polozaja mladih i Zivota u svojoj lokalnoj
zajednici. Takoder, pruza moguénost mladima da razvijaju vlastita znanja i vjestine kroz rad
savjeta mladih te se razvijaju kao aktivni i odgovorni gradani. Niska razina zainteresiranosti i
participacije mladih pronalazi razlog, prema percepcijama mladih, upravo u nuzZnosti
politi¢kog nastupa. Kao svi, i mladi su podlozni predrasudama te ih pojmovi kao ,,politi¢ka
participacija“ zastraSuje ili odbija. Stoga je potrebno mladima pribliziti shvacanja o
moguénostima i promjenama koje mogu ostvariti kroz ¢lanstvo savjeta mladih. Potrebno je
educirati mlade kroz priblizavanje same funkcije instituta i njihove uloge u njemu te kroz
naglaSavanje mogucénosti njihova osobna razvoja. Potrebno ih je motivirati. Provedeno
istrazivanje potvrdilo je da nedostatak aktivne participacije proizlazi iz nezadovoljavajuce
informiranosti mladih o institutu. Iz tog razloga, nije dovoljno stvoriti prostor njihovoj
participaciji ve¢ ih o tome i educirati, zapocevsi sa prilagodbom informiranja mladih njihovim
svakodnevnim navikama. Takoder, mladi nisu dovoljno upuéeni u moguénosti koje proizlaze
iz ¢lanstva u Europskoj Uniji. Putujuéi i sudjelujuéi u programima i projektima stjeCu nova
znanja i vjestine koje primjenjuju u sredini u kojoj Zive bez potrebe za odlazak na rad u

1nozemstvo.

Kako bi se postigla dugorocna praksa sudjelovanja mladih u savjetima mladih,
potrebno je viSe od normativnog stvaranja okvira osnivanja i cilja osnivanja savjeta mladih.
Navedeno je rezultiralo neujednacenom praksom na lokalnoj razini, ali i zanemarivanjem

ispunjavanja zakonske obveze osnivanja instituta. Na lokalnoj razini u pravilu ne postoji
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odgovarajuca podrSka mladih u aktivnom participiranju, tj podr§ka novoosnovanim savjetima
mladih. Naprotiv, savjetima mladih u pravilu se ne omogucéava da ostvare svoju savjetodavnu

ulogu ve¢ djeluju tek kao krinka ,,odraslim* donositeljima odluka.

Zbog navedenog je potrebno unaprijediti aktivnosti kako bi savjeti mladih kao
institucije postali pokretaci promjena u zivotu i radu mladih. U tom cilju svoj doprinos trebaju
dati sve razine drustva, od drzave kroz poboljSanje zakonodavnog okvira do lokalnih jedinica
1 mladih kroz prakti¢nu primjenu i promicanje vrijednosti participacije mladih. Na mladima

ostaje svijet.
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8. ZAHVALE

Prije svega, veliku zahvalnost dugujemo prof. dr. sc. Ivanu Kopri¢u na trudu pri izradi
ovog rada, razumijevanju, pomo¢i te davanju svojih misljenja i kritika prilikom razrade
prijedloga za unaprjedenje pravne regulacije politike za mlade i djelovanja savjeta mladih. Uz

navedeno, zahvaljujemo Mu na iskazanom strpljenju i susretljivosti.

Takoder, iskazujemo zahvalnost i mr. sc. Marku Kovaci¢u koji je pruzio potporu
njegovu pisanju te iznio kritike policy prijedloga ovog rada i time dao veliki doprinos u

njihovu stvaranju.
Naposljetku, zahvaljujemo se Dragutinu Nemecu te Aleksandri Car koji su kao

zaposlenici Pravnog fakulteta u Zagrebu pokazali iznimnu susretljivost i strpljivost te nam

pruzili pomo¢ u pronalasku odgovarajuce literature.

61



10. POPIS LITERATURE

KNJIGE I STRUCNI CLANCI

European Commission white paper of 21 November 2001 — A new impetus for European

youth, 2001.

Bukovié, N., Vuk, L., ZuZié A., Utjecaj europske dimenzije na razvoj nacionalne, regionalne i
lokalne politike za mlade, u: Sudjelovanje mladih u razvoju politika za mlade, Mreza mladih

Hrvatske

Buzinki¢, E., Zakon o savjetima mladih u praksi, Mreza mladih Hrvatske, 2010./2011.

Buzinki¢, E., Bukovi¢, N., Politika za mlade - hrvatska i europska praksa, Mreza mladih

Hrvatske, 2009.

Denstad F.,Y., Youth Policy Manual: How to develop a national youth strategy, Council of
Europe publishing, 2015.

Franc, R., Medugorac, V., Mladi i (ne)povjerenje u institucije: moguce odrednice i posljedice,

Demokratski potencijali mladih u Hrvatskoj, Zagreb, 2015.

[lisin, V., Mladi u lokalnoj vlasti u Hrvatskoj, DIM, 2006.

Key issues in developing and implementing youth policy strategic documents, Mreza mladih

Hrvatske, 2016.

Koprié, 1, Analiza podataka prikupljenih temeljem Obrasca o provedbi Zakona o savjetima

mladih, Zagreb, 2011.

Kopri¢, 1., Musa, A., Lali¢ Novak, G., Europski upravni prostor, Institut za javnu upravu

Zagreb, 2012.

62



Kovaci¢, M., Politika za mlade u Hrvatskoj — anatomija jedne javne politike, u: Demokratski

potencijali mladih u Hrvatskoj, Zagreb, 2015.

Kova¢i¢, M, Culum, M., Teorija I, Praksa rada s mladima: prilog razumijevanju rada s

mladima u hrvatskom kontekstu, Mreza mladih Hrvatske, 2015.

Perspectives on youth - Healthy Europe: confidence and uncertainty for young people in

contemporary Europe, Council of Europe publishing, 2012.

Petak, Z., Petek, A., Kekez, A., Politika prema mladima u Republici Hrvatskoj: primjena

analize javnih politika u radovima studenata fakulteta politickih znanosti, 2006.

Report of the 12th EKCYP annual meeting, Partnership between European Commission and
the Council of Europe in the field of youth, 2016.

Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life
brochure: “Have Your Say!”, Council of Europe publishing., 2014.

Sudjelovanje mladih u razvoju lokalne politike za mlade, MHM Bilten, Mreza mladih
Hrvatske, 2009.

Williamson, Howard. Supporting young people in Europe.Volume 2,Council of Europe
publishing, 2008

63



PROPISI

European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life, 10.
svibanj 2003.

Council conclusions on the eastern dimension of youth participation and mobility, 3. veljace

2011.

Council conclusions of 19 November 2010 on the ‘Youth on the Move’ initiative — an

integrated approach in response to the challenges young people face, 19. studeni 2009.

COUNCIL RESOLUTION of 27 November 2009 on a renewed framework for European
cooperation in the youth field (2010-2018), 27. studeni 2009.

Gradski program za mlade Grada Karlovca 2015-2018, CARPE DIEM udruga za poticanje i

razvoj kreativnih i socijalnih potencijala djece, mladih i odraslih, Karlovac, 2015.

Nacionalni program Republike Hrvatske za razdoblje 2014.- 2017., Ministarstvo socijalne
politike 1 mladih, Zagreb, listopad 2014.

Odluka br. 1719/2006/EZ Europskog Parlamenta i Vijeca o uspostavi programa ,,Mladi na
djelu” za razdoblje od 2007. do 2013., 15. studenoga 2006.

Opinion of the Committee of the Regions on the ‘communication on the follow-up to the White
paper on a New Impetus for European Youth. Proposed common objectives for the
participation and information of young people, in response to the Council Resolution of

regarding the framework of European cooperation in the youth field, 27. veljace 2002.

Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member
States, meeting within the Council on a European Union Work Plan for Youth for 2014-2015..
20. svibanj 2014.

The future of the Council of Europe youth policy: European Commission white paper of 21
November 2001 — A new impetus for European youth, 21. studeni 2001.

64



Zakon o savjetima mladih (NN 23/2007)

Zakon o savjetima mladih (NN 41/14)

2012 Joint Report of the Council and the Commission on the implementation of the renewed

framework for European cooperation in the youth field (2010-18)., 2009.

2016/2017 Priorities of the Council of Europe’s Youth Sector, Strasbourg, Council of Europe,
2015

8th Council of Europe Conference of Ministers responsible for Youth: “The future of the
Council of Europe youth policy: AGENDA 2020, Kyiv, Ukrajina 10.-11. listopad 2008.*

INTERNETSKI IZVORI

http://www karlovac.hr/UserDocsImages/2017/dokumenti/Program%20rada%20SMGK %20z
a%202017g.pdf

http://www.karlovac.hr/UserDocsImages//2017/dokumenti//SMGK _Izvjestaj%202016.pdf

http://www.mmbh.hr/files/ckfinder/filess MMH_tko se boji_web.pdf

http://www.mobilnost.hr/cms_files/2016/12/1481283685_02-strukturirani-dijalog-pekica.pdf

http://www.peernetbc.com/roger-harts-ladder-of-young-peoples-participation

65



11. SAZETAK

Cilj ovog rada autora Renata Bukovca, Petre Svete i Aline Skiljié nazvanog ,, Aktivna
participacija mladih u politici: mit ili stvarnost — kriticki osvrt na Zakon o savjetima mladih
je ukazivanje na problem participacije mladih u demokratskom zivotu Republike Hrvatske 1
njezinom politickom procesu te dugogodi$njim i aktualnim problemima provodenja Zakona o
savjetima mladih u praksi. U radu su posebno istaknuti problemi neinformiranosti i
neparticipacije mladih u politici, ¢iji je veliki uzrok neadekvatna zakonska podloga Zakona o
savjetima mladih. Uz obradu odgovarajuéeg nacionalnog i europskog prava i prakse
relevantne za navedeno podrucje, dva provedena anketna istrazivanja o informiranosti mladih
o institutu savjeta mladih 1 razini participacije savjeta mladih u politickom Zivotu lokalnih
zajednica te uz navodenje djelovanja Udruge za konkurentnost i proaktivno djelovanje mladih
(KOMPAS), ¢€iji je cilj utjecati na oblikovanje i provedbu javnih politika za mlade, autori rada
ukazuju na temeljne nedostatke Zakona o savjetima mladih u praksi te iznose vlastite policy
prijedloge u svrhu poboljSanja istog. Policy prijedlozi ticu se prvenstveno poboljSanja
informiranosti mladih, obrazovanja i edukacije ¢lanova mladih, preustroja odgovarajucih
organizacija, nacina izbora i imenovanja Clanova savjeta mladih te nacina financiranja
njihovog djelovanja, a sa svthom poboljSanja zakonske podloge, a time i same participacije

mladih u demokratskom i politickom Zivotu Republike Hrvatske.

Kljucne rijeci: participacija mladih, neinformiranost, savjeti mladih, politika za mlade, policy

prijedlozi
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12. SUMMARY

The purpose of this work called ,, Active youth participation in political process —
myth or reality — critical review of Youth advisory board law* by authors Renato Bukovac,
Petra Svete and Alina Skilji¢ is to point out the issues of youth participation in political and
democratic life of the Republic of Croatia and long—standing problems of Youth advisory
board law in practice. Based on national and European standards and practice, two conducted
research of youth awareness and level of participation and activity of non-profit Association
for competitiveness and proactive action of youth (KOMPAS) the authors are highlighting the
main issues of the Youth advisory board law and pointing out their own policy suggestions in
order to improve and upgrade youth participation in Republic of Croatia. Policy suggestions
include different measures in order to upgrade youth awareness, education of Youth advisory

board members, reorganization of their election and financing of their work.

Key words: youth participation, low awareness, youth advisory boards, youth policy, policy

suggestions
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13. PRILOZI

Prilog 1. - PRIJEDLOZI ZA UNAPRJEDENJE PRAVNE REGULACIE POLITIKE ZA
MLADE I DJELOVANJA SAVJETA MLADIH

Predlazemo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10) Razraditi prijedlog formiranja savjeta mladih u gradskim ¢etvrtima velikih gradova

Izraditi unificirani priru¢nik od strane Ministarstava za potrebe edukacije i

informiranja dionika ukljucivih u procese djelovanja savjeta mladih

Stvoriti sustav valoriziranja rada savjeta te uspostaviti kvalitetniji sustav evaluacije

te odrediti nacin i ciljeve prikupljanja podataka

Formirati nacionalno radno tijelo, odnosno Vijece predstavnika svih savjeta mladih

s podrucja Republike Hrvatske

Izraditi jedinstveni Certifikat — Grad prijatelj mladih, koji ¢e isticati jedinice

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji brinu o mladima u zajednici

sukladno politikama za mlade

Osnovati nadlezno tijelo ispred Ministarstva u ulozi Instituta za mlade s ciljem
strukturiranog i efikasnijeg djelovanja na politike za mlade

Definirati zakonsku ulogu edukacija u Zakonu s ciljem vece produktivnosti i
obvezujuceg odnosa JLRS-a i nadleznog tijela u odnosu na savjete mladih
Delegirati operativne operacije na dionike iz lokalne i regionalne zajednice s
ciljem smanjenja obuhvata posla nadlezne institucije

Promijeniti nacin i provedbu evaluacije, jasno definirati proces, te primijenjivati
digitalne medije u evaluaciji rada savjeta i jasno definirati kriterije prikupljanja
podataka

Urediti poziciju ¢lanova savjeta mladih kada je rije¢ o sudjelovanju na Vijecu te

poticati uklju¢ivost mladih u prijedloge i komentare tocaka dnevnog reda

11) Izmjene vezano uz moguénost kandidature za sudjelovanje u iskljucivo jedan

savjet mladih

12) Definiranje savjeta mladih kao pravnih osoba

13) Izmjene procesa raspisivanja javnog poziva za ¢lanove u savjetu mladih na

nacionalnoj razini te definiranje jedinstvenog vremenskog termina za odrzavanje

istog
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14) Pravo glasa udruga nevladinih organizacija i ostalih potencijalnih prijavitelja
kandidata pri procesu izbora ¢lanova savjeta mladih

15) Definiranje procesa zamjene odstupjelog ¢lana savjeta mladih i poteSkoca koje
proizlaze iz nerjeSavanja problema te vec¢u ulogu organizacije prijavitelja kod
definiranja pozicije ¢lanstva u savjetu mladih

16) Uvodenje stimulacije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave po
pitanju rada sa savjetima mladih

17) Odredivanje zakonskog roka u trajanja od 30 dana za raspis javnog poziva za novi
saziv savjeta mladih u slucaju raspustanja prethodnog

18) Definirati minimalan broj mladih na listama, odnosno u vije¢u kako bi se pokrila
jedinstvena potreba za promisljanjem o utjecaju politika lokalne i regionalne
sredine na mlade

19) Financiranje savjeta mladih kroz razlicite alternativne izvore financiranja kao $to
su porez od igara na srecu te prirez

20) Definiranje sporazuma o konstituiranju savjeta mladih sastavljenom od mladih iz
dvije ili viSe op¢ina

21) Demistificiranje pitanja o definiranju polozaja savjeta mladih u odnosu na
donositelje odluka. Savjet mladih iskljucivo je savjetodavno tijelo

22) Ukljucivanje mladih u liste i davanje vise prilika za sudjelovanje u procesima

donosenja odluka
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