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1. UVOD

Hrvatska je tradicionalno prostor iseljavanja, no novi val iseljavanja ¢iji je okida¢ bio
ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju nasao je Hrvatsku nespremnom za zadrzavanje
svog najvrjednijeg resursa, ljudskog kapitala. Dosadas$nja istrazivanja fenomena odljeva
mozgova fokusirala su se na pojedina¢ne aspekte uzroka ili posljedica poput ekonomske
situacije u zemljama iseljavanja, socioekonomskog polozaja mladih u Hrvatskoj, utjecaja
konkretnih pojava (poput korupcije) na iseljavanje ili pregleda povezanih ekonomskih
pokazatelja u novim c¢lanicama EU. Polaziste ovog rada je nepostojanje sveobuhvatnog
pregleda aktualne situacije kao i deficit relevantnih statistiCkih podataka $to onemogucuje
jasan, holisticki uvid u klju¢ne determinante postojeceg stanja i perspektive istoga. Uzimajuci
to u obzir, problemu odljeva mozgova u Hrvatskoj pristupamo s gledista Republike Hrvatske
kao nove ¢lanice Europske unije, s fokusom na trend iseljavanja u zadnjih pet godina od kada
je Republika Hrvatska pristupila Europskoj uniji. Time ovaj rad daje teorijski i empirijski
doprinos ovoj goru¢oj temi u Hrvatskoj za koju postoji veliki jaz — prepoznaje se njena
rastu¢a relevantnost, no ne naziru se sveobuhvatna rjeSenja kroz javne politike niti

sveobuhvatna znanstvena istraZivanja.

1.1. Ciljevi rada, metodologija i plan rada

Glavni cilj rada je teorijski i prakti¢no prikazati aktualno stanje u Republici Hrvatskoj
u pogledu iseljavanja visokokvalificiranog stanovni$tva kroz prepoznavanje i analizu njegovih
uzroka, trenutnih i buduc¢ih posljedica te uc¢inaka na drustvo u cjelini. Specifi¢ni je cilj rada
identificirati kljucne aspekte tog fenomena te sadaSnje i potencijalne aktere te pruZiti
komparativnu analizu RH sa srednje- i isto¢noeuropskim novim drzavama ¢lanicama EU koje
se suocavaju sa sliénim problemom. Konac¢no, rad nastoji stvoriti podlogu za policy preporuke
— sektorski specifi¢ne i horizontalne. Stoga su posebni su osvrti dani na slucaj odlaska
lije¢nika kao jasne ilustracije nedostataka trenutnog drzavnog pristupa problemu te na stanje

mladih, kako bi se dobila slika pozeljnih smjerova djelovanja u cilju poboljsanja situacije.

Rad se dominantno temelji na najrecentnijim sekundarnim izvorima. Proucavani su
znanstveni 1 strucni Clanci, publikacije, zakoni 1 statistiCki podaci te su po potrebi autorice
radile vlastitu obradu istih. Osim statistickih podataka, anegdotalni dokazi vaZan su doprinos ovoj
analizi. Dodatno, za potrebe produbljivanja teme kontaktirani su izabrani sugovornici i time je

rad obogacen primarnim izvorima podataka.



U radu se problematici odljeva mozgova prilazi s viSe aspekata, polaze¢i prvenstveno
od definiranja pojma odljeva mozgova, stavljajuci ga u kontekst potisnih i privlacnih faktora
migracija, uz pojasnjenje njegovih ucinaka na zemlje iseljavanja i useljavanja (Poglavlje 2).
Tre¢e poglavlje rada pruza op¢i pregled migracijskih trendova u RH, kako bi se zatim u
Cetvrtom poglavlju stavio naglasak na iseljavanje iz RH nakon ulaska u EU, pojas$njavajuci
sve kljuéne odrednice takvog specificnog suvremenog emigracijskog vala. Teorijsko
obradivanje suvremenog emigracijskog vala u Cetvrtom poglavlju rada zavrSava prakticnim
osvrtom na slucaj odlaska lije¢nika iz RH, koji, kao predstavnici jednog po kriteriju ulaganja
pitanju odljeva mozgova. U petom poglavlju RH se stavlja u kontekst EU, kao nova zemlja
¢lanica, usporedujuci pritom RH sa zemljama Isto¢ne i Srednje Europe, koje suocene s istim
problemom odljeva mozgova predstavljaju izvrstan temelj za stvaranje realnog prikaza
trenutne pozicioniranosti RH unutar EU. U posljednjem dijelu rada izdvajaju se kljucne
sastavnice problematike odljeva mozgova u RH, referirajuci se pritom ponajvise na njegove
uzroke, te pritom pruzajuéi odredene preporuke u cilju sprje¢avanja odljeva mozgova u RH,
ublazavanja njegovih negativnih posljedica, odnosno kompenziranja na taj nacin ostvarenog

gubitka te stvaranja osnove za povratak odnosno cirkularnu migraciju.



2. ODLJEV MOZGOVA- POJAM | KONTEKST

Pojam odljeva mozgova potjeCe jo§ iz sredine 20. stoljeca kada je u Velikoj Britaniji
zabiljezen veliki odljev britanskih znanstvenika u Sjevernu Ameriku.! lako na globalnoj
razini, zbog raznolikosti obrazovnih sustava, nema konsenzusa o definiciji odljeva mozgova,
u sljede¢em odlomku pokusat ¢e se odrediti znacenje tog pojma u kontekstu takoder

relevantnih i aktualnih pojava migracija obrazovanih i perspektivnih pojedinaca.
Za potrebe ovog rada koristimo sljedece definicije:

,Odljev mozgova predstavlja specifi¢an oblik migracije stanovniStva koji se odnosi na

odlazak visokoobrazovanih stru¢njaka, znanstvenika i intelektualaca neke zemlje.*?

,Visokoobrazovani stru¢njaci, znanstvenici, intelektualci i umjetnici nositelji su
gospodarskoga i drustvenoga razvoja svake zemlje, pa ih se zato naziva ljudskim

kapitalom.«®

Vazno je naglasiti kako svaki odlazak znanstvenika, stru¢njaka iz zemlje ne znaci ujedno i
odljev mozgova. Da bi takvo iseljavanje bilo deklarirano kao odljev mozgova mora biti
uzrokovano potisnim faktorima u zemlji porijekla i privla¢nim faktorima u zemlji odredista, te
mora predstavljati gubitak za mati¢nu zemlju koji se ne moZe kompenzirati novC€anim

doznakama, prijenosom kapitala ili prijenosom novih znanja i tehnologija.*

U praksi se odlazak znanstvenika ocituje u dva migracijska smjera: vanjski 1 unutarnji.
Vanjski smjer migracije ocituje se kao tzv. odljev mozgova i odlazak znanstvenika u
inozemstvo. Unutarnji migracijski smjer predstavlja napustanje profesionalne pozicije,
odnosno znanosti i odlazak u druge djelatnosti unutar zemlje.® Vanjski migracijski tok poznat
je pod nazivom brain drain, dok se unutarnja migracija odnosno promjena profesije i odlazak

iz znanosti naziva brain waste.® lako su obje pojave jednako znadajne i jednako porazne za

! lenciu Nicoleta Maria; lenciu lonel-Alin, Brain drain in Central and Eastern Europe: new insights on the
role of public policy, Southeast European and Black Sea Studies, sv. 15, br. 3, 2015., str. 283.

? Kostanjeve&ki Tatjana, Psiholoski aspekti nezaposlenosti: Odljev mozgova, Zbornik radova XII. ljetne
psihologijske Skole, Silba, 2002., dostupno na: http://mjesec.ffzg.hr/nezaposlenost/3.4.html , 16.02.2018.

® Relja Renata; Rei¢ Ercegovac Ina; Cereni¢ Vanja, Potrebe, mogucnosti i namjera odlaska u inozemstvo:
Analiza stavova studenata iz Splita (RH) i Sarajeva (BIH), Andragoski glasnik: GlasiloHrvatskog andragoskog
drustva, sv. 19, br. 1-2, 2015., str. 1-21, str. 4., dostupno na: https://hrcak.srce.hr/156695

* Petroff Alisa, Reversing the brain drain: evidence from a Romanian brain networking organization,
International Organization for Migration (IOM), sv.54., br.5., 2016., str. 123.

® Relja R.;Reié Ercegovac L.;Cereni¢ V., op. cit. u bilj. 3, str. 4.

®ibid., str. 4.
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drustvo, u fokusu ovoga rada je oblik vanjske migracije (tzv. odljev mozgova) kao aktualni

fenomen koji iz dana u dan sve vise pogada Republiku Hrvatsku.

Odljev mozgova kao odraz nezadovoljstva visokokvalificiranih stru¢njaka zivotom u zemlji
koju napustaju treba razlikovati od akademske mobilnosti te rastu¢eg trenda cirkulacije
mozgova. Izmedu odljeva mozgova i akademske mobilnosti postoji kljucna terminoloska
razlika koja se prvenstveno sastoji u njihovom trajanju i svrsi. Prema definiciji ,,Medunarodna
mobilnost odnosi se na boravak u inozemstvu radi odredenog perioda studiranja (bilo da se
radi o semestru, godini ili cijelom studijskom programu Kkoji najces¢e rezultira

kvalifikacijom), dok se odljev mozgova odnosi na trajni odlazak iz zemlje.«’

Vazno je
naglasiti da je akademska mobilnost prvenstveno namijenjena studentima i djelatnicima
akademske zajednice, a da se pojam odljeva mozgova iskljuivo odnosi na
visokokvalificirane stru¢njake, one koji se nakon §to su se obrazovali u RH odluc¢uju na trajni
odlazak u inozemstvo. Na individualnoj razini akademska mobilnost studentima pruza
moguénost vlastitog usavrsavanja u medunarodnom okruzenju i upoznavanje novih jezika i
kultura. Ona takoder doprinosi ¢itavom drustvu uzimajuéi u obzir pozitivne aspekte

medunarodne suradnje izmedu sveuciliSta te razmjene znanstvenih iskustava i znanja koja

izravno doprinose razvoju obrazovnog sustava.

S druge strane, odljev mozgova najéesce nije potaknut zeljom za vlastitim usavrSavanjem u
nekoj drugoj zemlji u sklopu studentskog programa u trajanju od par mjeseci, vec
nezadovoljstvom zivljenja u zemlji u kojoj pojedinci trenutno borave i u kojoj su se
obrazovali. lako uglavnom negativna pojava za zemlju iz koje odlaze, taj fenomen moze
doprinijeti pojedincu i drzavi iz koje je otiSao u smislu veéih moguénosti Kkoje
visokokvalificirani imaju kod primjerice pribavljanja sredstava za zajednicke istrazivacke
projekte s kolegama i prijateljima u mati¢noj zemlji, te zbog transfera novih znanja i
tehnologija, posebno ako se takvi ljudski potencijali odluce vratiti (cirkulacija mozgova).®
Cirkulacija mozgova ili kruZna migracija je pozitivha pojava privremenog emigriranja
pojedinaca (studenata i visokokvalificiranih stru¢njaka) koja ukljucuje njihov povratak u
zemlju 1 pozitivne ucinke njihovog znanstvenog i istrazivackog doprinosa drustvu. U

kontekstu izlaganja ova tri pojma zanimljiva je postavka: vodi li akademska mobilnost prema

" Ivosevi¢ V; Séukanec N., Vodi li akademska mobilnost k odljevu mozgova?, Institut za razvoj obrazovanja,
blog, dostupno na: http://www.iro.hr/hr/javne-politike-visokog-obrazovanja/kolumna/vodi-li-akademska-
mobilnost-k-odljevu-mozgova-/ , 20.02.2018.

8 Relja R.;Rei¢ Ercegovac L.;Cereni¢ V., op. cit. u bilj. 3, str. 4.
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odljevu mozgova? Ona moze 1 ne mora biti vezana uz odljev mozgova imajuci u vidu da je to
u vecini slucajeva ipak stvar individualnog izbora i odluke pojedinca. No isto tako drzava s
jedne strane treba poticati mobilnost studenata i stvarati preduvjete za njihovo daljnje
obrazovanje i usavr$avanje u zemlji, kao i naposljetku zapoSljavanje u struci kako ti isti ne bi
postali potencijalni migranti i kao takvi ¢inili nepovoljnu brojku onih koji svoju buduénost
vide izvan Republike Hrvatske. S tog aspekta, povezanost izmedu akademske mobilnosti i
odljeva mozgova problematika je koja ne stoji sama za sebe ve¢ je direktno povezana uz
aktivno preventivno djelovanje drZzave s ciljem zadrZzavanja perspektivnih i mladih studenata-

budu¢ih struc¢njaka.
2.1. Odljev mozgova- potisni faktori (push factors) i u¢inci na zemlje iseljavanja

Migracijski tokovi su determinirani potisnim faktorima u zemljama porijekla i faktorima
privlacenja u zemljama odredista. Migracije su inherentne ljudskoj civilizaciji 1 postoje od
kada postoji i ljudska vrsta.? Kao razlozi migriranja obi¢no se navode bolja kvaliteta Zivota u
zemlji odredista, stjecanje novih iskustava te nepovoljne Zivotne okolnosti ili teske nedace u
zemlji porijekla.’® Istrazivanja su pokazala kako odljev konkretno struénjaka iz slabije
razvijenih u razvijene zemlje uzrokuju ¢imbenici poput primjerice: razlike u visini dohotka,
vee moguénosti za provodenje znanstvenih istrazivanja i veée mogucnosti stru¢nog
usavrSavanja, kao i razlike u nekim bitnim odrednicama kvalitete zivota u zemlji (uvjeti
stanovanja, mogucnosti $kolovanja djece, mogucénosti koriStenja slobodnog vremena, bogatiji
kulturni Zivot i sl.).** Ukratko, radi se o nezadovoljstvu svim ili dijelom kljuénih aspekata
zivljenja. Cimbenici koji su presudni u procesu donoienja odluke visokokvalificiranih da
napuste zemlju mogu se klasificirati u cetiri skupine: ekonomski, edukacijski, pravni i
politicki. Kao ekonomski razlozi mogu se navesti: niska razina dohotka, nerijeSeno stambeno
pitanje 1 opcenito nizak Zivotni standard.*? Ostali vazni makroekonomski ¢imbenici su i
negativni rast bruto domaceg proizvoda, nepovoljna gospodarska situacija, visoka stopa
nezaposlenosti, nizak zivotni standard i relativno niske place s obzirom na kvaliﬁkaciju.13
Medu obrazovne/edukacijske razloge mogu se svrstati: bolji inozemni uvjeti znanstvenog rada

I stvaralaStva u odnosu na mati¢nu zemlju, lo§ polozaj znanstvene zajednice u maticnoj

? Poto¢nik Dunja; Adamovi¢ Mirjana, Iskustvo migracije i planirani odlasci mladih iz Hrvatske, Zaklada
Friedrich Ebert, Zagreb, 2018., str. 29.

ibid., str. 25.

' Relja R.;Rei¢ Ercegovac I.;Cereni¢ V., op. cit. u bilj. 3, str. 5.

" ibid., str. 5.

13 Relja R.;Rei¢ Ercegovac I.;Cereni¢ V., op. cit. u bilj. 3, str. 5.



zemlji, 1 kao S§to je ve¢ spomenuto povoljnije inozemne prilike za napredovanje u struci.™

Pravni ¢imbenici, kao §to su pravna nesigurnost, neucinkovito pravosude te neefikasna i
zastarjela administracija takoder uvelike otezavaju proces preventivnog djelovanja na odljev
mozgova odnosno ubrzavaju odluke o odlasku. Nadalje, jedan od najvaznijih politickih
potisnih faktora zasigurno je nestabilnost drzavne vlasti i stopa korupcije koja dokazano
korelira sa stopom odlaska znanstvenika i struénjaka iz zemlje."> Naime, dokazano je kako
zemlje s niskom stopom korupcije privlace veéi broj stranih visokokvalificiranih stru¢njaka
od zemalja s visokom stopom korupcije koje pritom biljeze i veliki odljev vlastitog
stanovnistva.’® U prilog prethodno navedenom govore rezultati empirijskog istrazivanja Koji
su potvrdili direktnu uzro¢no-posljedi¢nu povezanost porasta stope korupcije s porastom

stope iseljavanja visokoobrazovanih.*’

Koruptivno okruzenje negativno djeluje kako na emigracijske, tako i imigracijske tokove.
Stoga ¢e se domaci visokokvalificirani struénjaci radije odluditi za napustanje zemlje u kojoj
se umjesto obrazovanja, kompetentnosti i strué¢nosti vise cijeni podobnost i rodbinske veze, te
¢e oti¢i u zemlju u kojoj ¢e se zaposliti na temelju objektivnih, meritokratskih kriterija.'®
Takvo okruzenje takoder zasigurno nece privuéi strani ljudski kapital, s obzirom da bi njihov
pristup na korupcijom pogodeno trziste rada bio uvjetovan klijentelistickim i nepotistickim
odnosima kojih oni nemaju. Dakle, nuzni negativni u¢inak korupcijski potkovanog, podobnog
1 politicki obojenog sustava jest gubitak domaceg ljudskog kapitala, ali i nemoguénost
privlacenja stranih visokokvalificiranih stru¢njaka. U drustvu u kojem je percipirani kljuc
pristupa trzistu rada podobnost, rodbinske i politicke veze, odljev mozgova je ocekivana
pojava. Stoga nestabilno trziste rada, koje moze uzrokovati gubitak postojeceg i potencijalnog
ljudskog kapitala, ima dugoroéne posljedice na Citavo gospodarstvo i izravno utjee na
ekonomski rast i razvoj drustva. U skladu s prethodno navedenim su i rezultati istrazivanja
provedenog u zemljama Srednje i Istodne Europe®® koji pokazuju da su presudni potisni
faktori nedostatak transparentnosti drzavnih politika i losa kvaliteta obrazovnog sustava.”® To

su takoder i nedostatak obrazovnih i istrazivackih programa u zemljama porijekla zbog cega

Y Relja R.;Rei¢ Ercegovac I.;Cerenié¢ V., op. cit. u bilj. 3, str. 5.

> Ariu Andrea; Squicciarini Pasquamaria, The Balance of Brains: Corruption and High Skilled Migration,
Institut de Recherches Economiques et Sociales de I' Universite catholique de Louvain, Discussion Paper 2013-
10, str.3-4

' ibid., str. 3-4

7 Cooray, A.; Schneider, F., Does corruption promote emigration? An empirical examination, Journal of
Population Economics, sv. 29., br. 1., 293-310

8 Ariu A.;Squicciarini P., op. cit. u bilj. 15, str. 3.

19 http://www.statisticshowto.com/probability-and-statistics/correlation-coefficient-formula/ , 16.04.2018.

2 Ienciu N. M.; lenciu I., op. cit. u bilj. 1, str. 293.
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znanstvenici i visokokvalificirani stru¢njaci napustaju te zemlje i odlaze u razvijene zemlje
koje im nude bolje uvjete za profesionalno usavrSavanje. S druge strane, kao manje bitni

razlozi odljeva mozgova spominju se loa pravna regulativa i nedostatak novih tehnologija.*

Posljedice iseljavanja opéenito se mogu Klasificirati kao pozitivne i negativne, te kratkoroc¢ne
1 dugorocne. Prividno pozitivna posljedica moze biti smanjenje opce stope nezaposlenosti.
Naziva se prividnom jer ,emigriranje ne utjeCe ili utjeCe beznacajno na smanjenje

“?2  Stoga, gledaju¢i na smanjenje opée stope

nezaposlenosti u zemljama podrijetla
nezaposlenosti kao pozitivnu posljedicu iseljavanja, treba imati na umu da se iseljavanjem
istovremeno smanjuje i ukupni udio stanovniStva koji ostaje u zemlji te da se u mnogim

sektorima dogada negativna selekcija.

Osim navedene kratkoro¢ne ‘pozitivne' posljedice snizenja opée stope nezaposlenosti, odljev
mozgova ima za srednjoro¢nu i dugoro¢nu negativnu posljedicu ,,moguée poremecaje na
trziStu rada, te destabilizaciju zdravstvenog, socijalnog i mirovinskog sustava, zbog
o¢ekivanog gubitka fiskalne i porezne baze“?*. Ocjenjuje se takoder da ,,...poremecaji na
trziStu rada kao posljedica iseljavanja mogu ukljucivati destabilizaciju baze i strukture radne
snage, smanjenje broja i udjela radno sposobnog stanovni$tva, te ve¢ spomenuto smanjenje

opée stope nezaposlenosti.«?*

Dugoroc¢no gledano, odljev mozgova moze imati za posljedicu 1
demografski slom drZzave s obzirom da gubitkom visokoobrazovanih naj¢es¢e mladih

stanovnika drzava ostaje bez znacajnog dijela populacije u reproduktivnoj dobi.

Nadalje, odlazak visokokvalificiranih za drzavu znac¢i gubitak ljudskog kapitala, direktno
utjeCe na Citavu znanstvenu i obrazovnu zajednicu, dovodi u pitanje vrijednosti Citavog
drustva te stvara negativno i nesigurno ozrafje za buduce generacije i njihov doprinos
drustvu. Odljev mozgova znaéi i gubitak financijskih resursa, s obzirom da drzava odlaskom
visokoobrazovanih pojedinaca gubi novac koji je ulozila u njihovo obrazovanje, kao i buduéi
prihod koji su oni mogli ostvariti da su svoju karijeru odluéili razvijati u zemlji porijekla.”® U
nedostatku inovacija 1 medunarodno prepoznatljivih istrazivackih projekata, a Cemu je
zasigurno uzrok odlazak znanstvenog i obrazovnog kadra, odljev mozgova dovodi i do

tehnoloskog zaostajanja zemlje. U konacnici, iako odlazak visokoobrazovanih moze ozbiljno

! lenciu N. M.; lenciu I., op. cit. u bilj. 1, str. 293.

22 Zupari¢-Ilji¢ Drago, Iseljavanje iz Republike Hrvatske nakon ulaska u Europsku uniju, Zaklada Friedrich-
Ebert, Zagreb, 2016., str. 10.

% ibid., str. 11.

24 Zupari¢-Iljié D., op. cit. u bilj. 22, str. 11.

% hitp://one-europe.net/brain-drain-eu , 06.03.2018.



http://one-europe.net/brain-drain-eu

poljuljati temelje obrazovnog sustava, ne treba zanemariti da ti isti pojedinci ,,koji su
preseljenjem u inozemstvo promijenili referentni okvir svog razvoja te stekli nova znanja,
vjestine, poznanstva i financijske resurse, mogu u slucaju povratka u mati¢nu zemlju pomoci
drustvenom 1 gospodarskom razvoju cak i viSe nego oni koji su, iako imaju mogucnost
oblikovati novi zivot u inozemstvu, odlucili ostati u mati¢noj zemlji“zs. lako opcenito
gledaju¢i negativna pojava za zemlju iseljavanja, odljev mozgova moze imati i pozitivne
gospodarske ucinke. Pozitivan gospodarski u¢inak predstavljaju nov¢ane doznake, odnosno
novac koji iseljenici zarade u inozemstvu i Salju nazad u mati¢nu zemlju, kao financijska
kompenzacija za gubitak visokokvalificirane radne snage. Drugi potencijalni pozitivan
gospodarski u¢inak iseljavanja visokokvalificirane radne snage moze biti razvijanje ljudskog
potencijala prikupljanjem iskustva steCenog u inozemstvu, pod pretpostavkom kruzne

migracije i toga da ¢e se takvo ste¢eno znanje u konacnici primijeniti u drzavi porijekla.

Nadalje, da bi i zemlja porijekla imala koristi od odlaska drzavljana izvan zemlje ne mora se
nuzno odredeni pojedinac vratiti nazad u zemlju, ve¢ se gospodarski moze doprinijeti i raznim
(financijskim, logistickim i tehni¢kim) investicijama u gospodarstvo. Te pozitivne strane
fenomena odljeva mozgova ipak samo djelomi¢no umanjuju negativne gospodarske ucinke od
kojih se ponajvise spominje smanjenje konkurentnosti zbog nedostatka inovacija i ideja, te
potrebnih znanja 1 otkri¢a, $to se onda odraZava na bruto drustveni proizvod, te ekonomski
rast 1 razvoj druStva u cijelosti. Tako je istraZivanje Medunarodnog monetarnog fonda®’
potvrdilo da iseljavanje visokoobrazovanih ima viSestruki uc¢inak na privatni i javni sektor §to
naposlijetku rezultira smanjenjem gospodarske produktivnosti i bruto drustvenog proizvoda
drzave (Slika 1.).

% potocénik D.; Adamovi¢ M., op. cit. u bilj. 9, str. 29.
27 Zakharova D.; Rhee A.;Raei F.;Qu H.;Mehrez G.;llyina A.; llahi N.; Ebeke C.;Dizioli A.; Christiansen L.;
Atoyan R., Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe, Medunarodni monetarni fond, 2016.
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PRIVATNI
SEKTOR:
Nabava radne
snage
Investicje

Troskovi radne snage
Komparativna

Tok radne snage

JAVNI SEKTOR:
Fiskalnabilanca
Struktura promadom
Potencijalne obveze

Rasti konvergencija

Slika 1. Utjecaj emigracije na ekonomski rast i razvoj drzave

Izvor: Zakharova D.; Rhee A.;Raei F.;Qu H.;Mehrez G.;llyina A.; llahi N.; Ebeke C.;Dizioli A
Christiansen L.; Atoyan R., Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe, Medunarodni
monetarni fond, 2016., str. 8

2.2. Odljev mozgova - faktori privlac¢enja (pull factors) i u¢inci na zemlje useljavanja

Apstraktno govoreci, primarni 1 centralni privlaéni faktor u zemlji odrediSta odljeva mozgova,
je prilika. Prilika za bolju kvalitetu Zivota, za bolje radne uvjete, za razvijanje karijere, za
napredovanje, za profesionalno usavrSavanje... Prilika razlikuje zemlje pogodene odljevom
mozgova od onih zemalja koje privlace ljudski kapital. Pitanje je Sto neke drzave Cini vise
privlaénima od drugih drzava te =zaSto ba§ te drzave postaju zemlje useljavanja
visokokvalificiranih stru¢njaka. Sukladno provedenim istrazivanjima, to su bolji standard

zivota, bolja kvaliteta zivota, vece place, laksi pristup razvijenim tehnologijama, te stabilni
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politicki sustav.”® Nadalje, fokusiraju¢i se iskljucivo na grupu pojedinaca koji su tokom zivota
ulagali u svoje znanje i obrazovanje, ne smije se zanemariti ¢injenica da su takvi pojedinci
vecih apetita te da ih nece zadovoljiti bilo kakvo zaposlenje i bilo kakvi radni uvjeti, radno
okruzenje ili prilike za napredovanje. Potrebno je istaknuti kako ti isti pojedinci uglavnom ne
bi napustali svoje zemlje u slucaju da im se pruzi odgovaraju¢a mogucnost vlastitog
usavrSavanja u struci, nastavak obrazovanja na svjetskoj razini, te otvore prilike za izgradnju
karijere u vlastitoj zemlji. Ukratko, ve¢e mogucnosti, vise prilika, lako¢a napredovanja u
skladu s objektivnim Kkriterijima, transparentnost zapoSljavanja, bolji radni uvjeti i radno
okruzenje u fokusu su interesa visokoobrazovanih koji u potrazi za boljom budué¢nosc¢u odluce

napustiti vlastitu zemlju.

Pozitivan ucinak priljeva vrhunskih stru¢njaka u odnosu na zemlje odredista ocigledan je, s
obzirom da oni svojim znanjem i radom pridonose povecanju stupnja razvoja zemlje, njene
proizvodnje, te standarda stanovnistva.? Imaju¢i na umu prethodno navedene posljedice
iseljavanja u odnosu na mati¢énu zemlju, moze se zakljuciti kako je odljev mozgova pojava
koja ima dva posve suprotna ucinka - ona istovremeno uzrokuje usporavanje ili ¢ak
nazadovanje gospodarstva mati¢ne zemlje i napredak gospodarstva zemlje odredista.®
Aktualan rastu¢i trend odlaska visokoobrazovanih iz Srednje i Isto¢ne Europe u Zapadnu
Europu najbolje prikazuje ambivalentnost uéinka pojave odljeva mozgova. Naime, dok se
trenutno jedan dio Europe suocava s najve¢im odljevom mozgova u povijesti, Zapadna
Europa ubire plodove uspjeSno ostvarenog projekta Europske unije provedenog u cilju
ekonomske integracije te otvorenosti drZzavnih granica za lakSu 1 fleksibilniju radnu
mobilnost. Kako RH spada u krug zemalja EU koje su najviSe pogodene odljevom mozgova i
kako je takav trend u RH zamjetno porastao upravo nakon pristupanja EU, u sljede¢im
poglavljima obradit ¢e se migracijski trendovi u RH, s naglaskom na iseljavanje u RH nakon

stjecanja ¢lanstva u EU.

% Dodani Sunita; E LaPorte Ronald, Brain drain from developing countries: how can brain drain be converted
into wisdom gain?, Journal of the royal society of medicine, sv. 98, 487-491, 2005., str. 487. dostupno na:
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/014107680509801107

9 Kostanjeveeki T., op. cit. u bilj. 2

* ibid.
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3. RH U KONTEKSTU MIGRACIJA
3.1. Emigracija - tradicija, a ne samo suvremeni trend u RH

Prve emigracije u RH zabiljezene su u 15. stolje¢u $to implicira da je RH u okviru EU jedna
od vodec¢ih zemalja po pitanju dugotrajnosti iseljenicke tradicije.31 Kako bi se dobio Sto
kvalitetniji uvid u migracijski trend u Hrvatskoj unazad pet godina, bitno je takoder dati kratki
pregled povijesnih migracijskinh trendova u RH. Povijest hrvatskih migracija moze se
podijeliti u pet razdoblja.** U prvom razdoblju (1880.-prvi svjetski rat) Hrvati su najvise
odlazili u Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Juznu Ameriku, Juznoafri¢ku Republiku, Australiju te
Novi Zeland.* Drugo razdoblje, izmedu dva svjetska rata, obiljezeno je emigracijama u
zapadne europske zemlje (Njemacku, Belgiju, Austriju te Francusku).®* Izmedu 1940.-1948.
zabiljezen je najveci odljev StanovniStva u Argentinu te ostale Latinoamericke drzave, kao i u
Sjevernu Ameriku.® Cetvrti emigracijski val (1965.-1990.) bio je u smjeru Zapadne Europe,
Australije, Novog Zelanda i Kanade.*® Posljednji val zapoceo je raspadom Jugoslavije
(1991.), te jos traje.®” Prema sluzbenim podacima Drzavnog zavoda za statistiku, recentni
emigracijski val (2006.-2016.) je dosad odnio ¢ak 164 073 stanovnika.*® Govoreéi o problemu
emigracije u RH za koji se uocava da je zapoceo davno u proslosti te i dalje ne jenjava, Hrvati
koji Zive u inozemstvu mogu se svrstati u tri kategorije: hrvatski emigranti, hrvatske manjine
te Hrvati u Bosni i Hercegovini.** S obzirom da je tema ovog rada odljev mozgova, fokus je

na visoko obrazovanim emigrantima iz RH.
3.1.1. Tko su (potencijalni) iseljenici iz RH?

Retrospektivno prate¢i, Hrvati su u drugoj polovici 19. stoljeca slijedili glavne smjerove
europskih prekomorskih migracija te su to bili uglavnom mladi ljudi bez stru¢nih kvalifikacija
koji su u zemljama prijema radili fizicke poslove.”’ Kasnije su emigracije pretezno bile
motivirane politickim i ratnim zbivanjima. U novije vrijeme, uzrok emigracija sve vise je

nezadovoljstvo pojedinaca zivotom u zemlji. Od pristupanja RH Europskoj Uniji, najveci broj

¥k nezovi¢ Sandro; Grogini¢ Maja, Migration trends in Croatia, Hanns-Seidel-Stiftung; Institut za razvoj i
medunarodne odnose, Zagreb, 2017., str. 26.

%2 ibid., str. 26.

¥ Knezovi¢ S.; Grogini¢ M., op. cit. u bilj. 31, str. 26.

% ibid., str. 26.

% Knezovié S.; Groginié M., op. cit. u bilj. 31, str. 26.

% ibid., str. 26.

¥ Knezovié S.; Groginié¢ M., op. cit. u bilj. 31, str. 26.

% https://www.dzs.hr/, 10.03.2018.

4. 2., Zakon o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Hrvatske, NN, br. 124/11 16/12
“0 http://croatia.eu/article.php?lang=1&id=17 , 15.03.2018.
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iseljenika nezadovoljnih prilikama i moguénostima koje im stoje na raspolaganju u RH ¢ine
upravo visokoobrazovani pojedinci. Sukladno sluzbenim podacima Drzavnog zavoda za
statistiku, najve¢i broj odseljenih u inozemstvo u 2016. bio je u dobi 20-39 godina.**
Navedeni statisticki podatak potvrduje ¢injenicu da se RH trenutno suocava s emigracijskim
valom uglavnom mladih pojedinaca u najproduktivnijoj Zivotnoj dobi. Takva negativna
pojava iseljavanja mladih i perspektivnih rasirila se diljem EU pri ¢emu su zemlje Jugoistocne
Europe po tom pitanju jedne od najugroZenijih.** Nadalje, potrebno je naglasiti kako u RH
nije moguce saznati podatak o tome koliki je udio visokoobrazovanih u ukupnom postotku

iseljeniStva s obzirom da Drzavni zavod za statistiku takvim podacima ne raspolaie.43

Cinjenica da se u RH ne moZe saznati podatak o tome koliki je broj visokoobrazovanih
emigranata, dovodi u pitanje ozbiljnost pristupa aktualnom problemu odljeva mozgova. lako
nemogucnost pronalaska posla u struci predstavlja jedan od bitnijih motiva za odlazak iz
zemlje, nezaposlenost nije vise klju¢an razlog odlaska - prema zadnjim istrazivanjima cak je
60% iseljenih stanovnika Hrvatske (u tom broju prevladavaju visokokvalificirani) prije
odlaska u inozemstvo imalo posao.** U tih 60 % iseljenika spadaju mnoge deficitarne
profesije poput lije¢nika koji odlu¢uju nastaviti karijeru u inozemstvu. Tijekom 2017. je na
Hrvatskom zavodu za zaposljavanje bilo otvoreno 2859 radnih mjesta za lije¢nike opcée prakse
Sto pokazuje veli¢inu hrvatske potrebe za lije€nicima, koji se unato¢ moguénostima
zapoSljavanja u Hrvatskoj odlucuju za odlazak u inozemstvo.* Zaklju¢no, alarmantan
podatak je da u RH ne postoji niti registar stanovniStva koji bi sadrzavao azurne podatke o
redovitim kretanjima hrvatskog stanovnistva, $to je porazavajuéa ¢injenica koja onemogucuje

to¢no utvrdenje broja ljudi koji su napustili RH.

Za drzave koje najviSe pate pod utjecajem odljeva mozgova, najveca nada za bolju i svjetliju
buduénost lezi u mladima. NaZalost, upravo te drZzave su one sa najve¢im brojem
‘potencijalnih migranata', dakle mladih za koje postoji mogucénost da ¢e u tijeku svog
Skolovanja ili nakon njega emigrirati u inozemstvo. U ovom poglavlju analizirat ¢emo faktore
znacajne za polozaj mladih u Hrvatskoj te predloziti klju¢ne promjene koje bi mogle smanjiti

stopu odlazaka mladih u buduénosti.

1 https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2017/07-01-02_01 2017.htm, 16.03.2018.

%2 Zakharova D., et al., op. cit. u bilj. 27

* 9sobna korespondencija; Drzavni zavod za statistiku, 26.04.2018.

* http://www.poslovni.hr/hrvatska/novi-trend-iseljavanja-iz-hrvatske-odlaze-oni-koji-vec-imaju-posao-335553,
15.02.2018.

* https://burzarada.hzz.hr/Posloprimac_RadnaMjesta.aspx, ,05.03.2018.
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Obrazovanje je klju¢ni alat kojim mladi ljudi mogu ste¢i vjeStine 1 znanje potrebno za
osiguravanje socioekonomskog polozaja koji Zele, te je ono jedan od faktora koji snazno
potice mlade na odlazak u inozemstvo ili ostanak u domovini, posebno u skupini mladih koji
se jos Skoluju te su spremni prilike za kvalitetnije obrazovanje potraziti izvan hrvatskih
granica. Istrazivanje iz 2013. pokazalo je da je 2,5 puta viSe onih koji su u vecoj ili manjoj
mjeri zadovoljni kvalitetom obrazovanja u Hrvatskoj, no ukoliko se postotku nezadovoljnih
doda postotak donekle zadovoljnih, taj postotak premasuje postotak zadovoljnih, §to postaje
indikator potrebe za poboljSanjem sustava.*® Potrebno je istaknuti kako su najzadovoljniji
mladi u statusu ucCenika, a najnezadovoljniji u statusu studenta, Sto se moze povezati s
¢injenicom da ucenici imaju manje iskustva s funkcioniranjem i kvalitetom obrazovnog
sustava. *’ Vazno je napomenuti da je nezadovoljstvo studenata potkrijepljeno i objektivnim
pokazateljima kvalitete ustanova visokog obrazovanja kao S§to je svjetska rang-lista
sveuciliSta, na kojoj je za 2018. SveuciliSte u Zagrebu rangirano izmedu 801. i 1000.
(zadnjeg) mijesta’®, a Sveugiliste u Splitu izmedu 501. i 600. mjesta.”® Obrazovanje u
Hrvatskoj nije okrenuto stjecanju prakti¢cnog znanja Sto mlade ¢ini nespremnima za trziSte
rada. Prosjek od 68,4% mladih u drZzavama jugoistocne Europe nikad nije sudjelovao u
staziranju ili praktikumu, a ¢injenica da 43% zaposlenih ispitanika radi posao izvan struke za
koju su se Skolovali dovoljno govori o neskladu obrazovnog sustava i stvarnih potreba trzista
rada.>® U Hrvatskoj, brojke zaposlenih mladih koji ne rade u struci za koju su se Skolovali
iznosi oko 40%, dok ih 19% tvrdi da na neki nac¢in rade u struci, a 2% ih to ne moze odrediti
jer nemaju izudenu struku.”’ lako se smatra da je najbolja garancija protiv nezaposlenosti
postignuta razina obrazovanja, s obzirom da nezaposlenost raste S$to je nizi stupanj
obrazovanja®?, sljede¢i zabrinjavajuéi pokazatelj navedenog nesklada je Ginjenica da, unatod
porastu nezaposlenosti tijekom prethodnih godina u svim obrazovnim grupama, najveci
relativni porast nezaposlenosti biljezi skupina 0soba s najvisim stupnjem obrazovanja. Medu
osobama sa zavrSenim prvim stupnjem fakulteta, stru¢nim studijem ili viSom Skolom

nezaposlenost je od 2008. do 2015. porasla 108,5%, a medu osobama sa zavrSenim

*® 11igin Vlasta; Bouillet Dejana; Gvozdanovi¢ Ana; Potoénik Dunja, Mladi u vremenu krize, Institut za drustvena
istrazivanja, Zaklada Friedrich Ebert, Zagreb, 2018., str. 48.

" ibid., str. 48.

*® https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/university-zagreb, 02.03.2018.

* https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/university-split, 02.03.2018.

%0 Klanjsek Rudi, Youth (Un)employment and the Economic Situation of Youth in South East Europe, Lost in
Transition?, Eds. Klaus Hurrelmann and Michael Weichert, Sarajevo, 2015., str.116-117.

*]igin V., et al., op. cit. u bilj. 46, str. 61.

%2 Obadié¢ A., Nezaposlenost mladih i uskladenost obrazovnog sustava s potrebama trista rada, Ekon. Misao i
praksa, br. 1, Zagreb, 2017., str. 143.
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fakultetom, akademijom, magisterijem ili doktoratom 120,7 %.°® Takoder, stopa izdvajanja za
visoko obrazovanje u Hrvatskoj je jedna od najnizih u Europi (1,9%, dok prosje¢na stopa u
zemljama European Higher Education Area iznosi 2,7%)>*. To je samo jedan od pokazatelja
kako se hrvatski razvojni planovi, inace oslonjeni na ideje o 'drustvu znanja', nedosljedno
provode, te kako za stvarne rezultate nisu dostatna politicka obecanja ve¢ sveobuhvatna
promjena stava javnosti o vaznosti obrazovanja. No nazalost, pesimizam mladih u Hrvatskoj u
svezi obrazovanja povezan je s njihovim pesimizmom $to se ti¢e onih koji o kvaliteti njihovog
obrazovanja (i zivota) odlucuju. > Sugestije za poboljSanje situacije na polju obrazovanja su
poboljsanje suradnje izmedu poslovnog sektora i obrazovnih institucija kako bi mladi ranije
stekli vazna profesionalna iskustva, program karijernog savjetovanja u srednjim Skolama i
sveuciliStima kako bi se mladi mogli kvalitetnije informirati o potrebama trzista te svakako
reforma i modernizacija obrazovnog kurikuluma® (u Hrvatskoj pokusaj provodenja

kurikularne reforme traje ve¢ nekoliko godina te izaziva brojne kontroverze).

Nezaposlenost mladih u Hrvatskoj odavno je premasila alarmantnu mjeru. Prema podacima iz
najnovijeg dostupnog Eurostatova izvjesca, stopa nezaposlenosti medu mladima u dobi do 25
godina® u sije¢nju 2017. godine iznosila je 28 %, uz 49 tisu¢a nezaposlenih u toj dobnoj
skupini.”® Samo 18 % mladih vjeruje u pronalazak posla odmah nakon studija, a 55,1 % njih
pesimisticnog je stava da nece ubrzo nakon zavrSetka studija na¢i posao. Kada je rije¢ o
pronalazenju posla, mladi se podjednako uzdaju u vlastitu kvalitetu, odnosno stru¢nost i
obrazovanje (priblizno 47 %), kao i u intervencije ,,mo¢nika“, tj. veze i poznanstava
ukljucujuéi politicke intervencije (44 %).59 S obzirom na nepovoljne trendove zapoSljavanja,
mladi ¢esto prihvacéaju poslove izvan svoje struke te poslove koje bi u ekonomski povoljnijem
okruzenju nevoljko prihvaéali, pa tako od mladih koji su se uspjeli zaposliti ,,tri ¢etvrtine radi

u privatnom sektoru, manje od polovice ih je zaposleno u struci za koju su se Skolovali, a

> Obadi¢ A., op. cit. u bilj. 52, str. 144.

> European Commission/EACEA/Eurydice, The European Higher Education Area in 2015: Bologna Process
Implementation Report., Luxembourg, 2015.

*® Spaji¢ Vrka§ Vedrana, Potoénik Dunja, Generacija osujeéenih: mladi u Hrvatskoj na pocetku 21. stoljeéa:
Mladi i obrazovanje pred izazovima globalne konkurentnosti, Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu,
Zagreb, 2017., str. 95.

% Zaklada Friedrich Ebert: #FivePointsOn Youth in Southeast Europe, Sarajevo, 2018., str. 7.

% U Hrvatskoj se inaGe kategorija mladih Gesto progiruje i do 29 godina s obzirom da je veliki broj mladih i dulje
ukljucen u sustav obrazovanja.

%8 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat , 28.03.2018.

¥ ligin V., et al., op. cit. u bilj 46, str. 60.
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polovica nema siguran i trajan posa0.“®® Stovise, prosjecno tjedno rade 3 sata dulje od
zakonom propisane norme, za $to u prosjeku dobivaju placu koja je za 20% niza od prosjecne
place u zemlji“®, §to jasno objasnjava pesimizam mladih u pogledu buduéeg zaposlenja — &ak

i kada ga ostvare, ono je Cesto neadekvatno i ne omogucuje im zivot za koji su se $kolovali.

Nacini zadrzavanja potencijalnih migranata prvenstveno su povezani s mogucénostima
zapoSljavanja. Strukovno obrazovanje treba se reformirati na nacin da je direktno povezano s
potrebama trzista rada. Ostali prijedlozi idu u smjeru stvaranja i implementacije nacionalnih
politika kojima bi se pokrenulo stvaranje poslova za mlade, putem poticaja i subvencija za

zaposljavanje ili samo-zaposljavanje.®®

Istrazivanje Zaklade Friedrich Ebert iz 2015. godine ustanovilo je da u Hrvatskoj samo 11
posto mladih smatra da su adekvatno predstavljeni u politici, dok 77 posto smatra da nisu.
Sukladno tomu, vrlo mali broj mladih smatra da moZe utjecati na politiku u svojoj zemlji
(17,4%). Iznimno niska zainteresiranost za politiku i razina politi¢ke participacije pridonosi
op¢oj atmosferi beznada i revoltiranosti, $to distancira mlade od njihove uloge gradanina i
kreatora buduc¢nosti te stvara moralnu i emocionalnu podlogu za napustanje drzave. Jedna od
mogucénosti je ukljuc¢ivanje mladih u njihove zajednice putem sudjelovanja u organizacijama
civilnog drustva 1 volontiranja, jer istrazivanje pokazuje da su oni koji su snaznije razocarani
u politiku i vlast tomu skloniji, s obzirom da tim institucijama vjeruju vise nego politickim

strankama, parlamentu i vladi.®®

Kao 1 stariji migranti, i mladi izraZavaju najvecu zainteresiranost za zemlje zapadne Europe,
koje su im bliske kulturoloski, geografski i o zivotu u kojima ve¢ imaju neka posredna ili
neposredna saznanja (putem clanova obitelji ili prijatelja koji su nekad Zivjeli ili trenutno zZive
u inozemstvu, ali 1 putem osobnog iskustva sa programa mobilnosti kao §to je primjerice
'Erasmus' program), a ¢esto i mreZu kontakata na koje se nadaju osloniti. Ponajvise ih privlaci
bolji zivotni standard te prilike za profesionalni razvoj i obrazovanje. Istrazivanje provedeno u
9 drzava jugoisto¢ne Europe u razdoblju od 2011-2015 od strane Zaklade Friedrich Ebert
analiziralo je pet klju¢nih tocki koje obiljeZzavaju ekonomsko politi¢ki poloza; mladih u

zemljama jugoistone Europe: pristup obrazovanju, izgledi za zapoSljavanje, nestanak iluzija

% Dunja Poto¢nik, Vedrana Spaji¢ Vrka§, Generacija osujecenih — mladi u Hrvatskoj na pocetku 21. stoljeéa;
Mladi u Hrvatskoj: sudjelovanje na trZistu rada i prostorna mobilnost, Institut za drustvena istrazivanja, Zagreb,
2017., str. 180.

®Libid., str. 180.

82 D. Taleski B. Hoppe, Youth in South East Europe Lost in Transition, Zaklada Friedrich Ebert, Berlin, 2015.,
str. 5.

83 Zaklada Friedrich Ebert: #FivePointsOn Youth in Southeast Europe, Sarajevo, 2018.
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u vezi politike, niska razina drustvenog povjerenja, tjeskoba oko buducnosti. Zakljucuju da
materijalne okolnosti i niske Sanse za zaposljavanje, praéene ostalim faktorima kao §to je
politicka nestabilnost, rezultiraju visokom razinom voljnosti mladih da napuste svoje
drzave.®* Tako je primjerice u Rumunjskoj 40.3 % mladih spremno je napustiti zemlju, u
Bugarskoj je postotak nesto manji, 32.6 %, dok se u Hrvatskoj 26.1 % njih izjasnilo da svoju

, Cge . 65
buduénost vidi u inozemstvu.

Kolektivni pesimizam koji pogada mlade i $iri se putem drustvenih mreza i medija pospjesuje
formiranje sve vece grupe potencijalnih migranata. U tom kontekstu vazno je djelovati ne
samo represivno, u vidu sprjeCavanja odlaska onih koji su se na to ve¢ odlucili, odnosno
odlaska ve¢ formiranih li€nosti, ve¢ strateSkim i1 konkretnim politikama za mlade djelovati
preventivno na pojavu odljeva mozgova, suzbijajuci pesimizam koji dovodi do napustanja

zemlje i pruzajuc¢i mladima nadu u bolje sutra.

3.1.2. PoZeljne destinacije hrvatskih emigranata i najviSe emigracijom pogodena

podrucja unutar RH

Prema statistickim podacima Drzavnog zavoda za statistiku evidentno je da Su etnicki
motivirane emigracije regionalnog karaktera bile karakteristi¢ne vise za razdoblje prije ulaska
RH u EU. Usporedbe radi i u svrhu empirijske potvrde prethodno navedenog izloZit ¢e se
statisticki podaci o najpozeljnijoj destinaciji emigriranja Hrvata u 2012., 2014. i 2016. U
2012. (dakle prije nego je RH pristupila EU) od ukupnog broja odseljenih osoba iz Republike
Hrvatske, najviSe osoba odselilo se u Srbiju (31,0%) te u Bosnu 1 Hercegovinu (25,0%).66
Dvije godine kasnije, nakon §to je RH pristupila EU, najviSe osoba odselilo se u Njemacku
(38,2%).%” Prema posljednjim podacima Drzavnog zavoda za statistiku, uvijerljivo
najpozeljnija destinacija emigranata je i dalje Njemacka (56,1%).”® Stoga, tradicionalna
odredita poput Njemacke, Austrije, Svicarske i Italije i danas su najvaZnija emigracijska
odredista za hrvatske gradane®, $to se moze vidjeti iz priloZenog grafa 1 koji prikazuje kako
je najveci broj hrvatskih emigranata u 2016. privukla Njemacka, zatim Bosna 1 Hercegovina,
te Austrija i Irska s gotovo istim postocima, dok su zadnjih pet mjesta zauzele redom Srbija,

Ttalija, Svicarska, Svedska i Slovenija. Najvi$e emigracijom pogodena podru¢ja u RH u 2016.,

8 Zaklada Friedrich Ebert: #FivePointsOn Youth in Southeast Europe, Sarajevo, 2018., str.6.
65 pa:
ibid., str. 6.
8 https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2013/07-01-02_01 2013.htm , 08.03.2018.
87 https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2015/07-01-02_01 2015.htm , 08.03.2018.
88 https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2017/07-01-02_01 2017.htm , 08.03.2018.
69 :p.:
ibid.
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prema zadnjim podacima Drzavnog zavoda za statistiku, su Grad Zagreb (13,4% od ukupnog
broja odseljenih), zatim Osjetko-baranjska Zupanija (10,0%) i Zagrebagka Zupanija (8,0%)."”
Podaci variraju iz godine u godinu, no grad Zagreb jo$ od 2012. uvjerljivo zauzima prvo
mjesto, pri ¢emu se naravno mora uzeti u obzir i ¢injenica da grad Zagreb u odnosu na ostale
gradove u RH ima najveci postotak stanovnistva. Za kraj ovog odjeljka vazno je spomenuti da
su tradicionalni tokovi vanjskih migracija u RH odredeni ponajvise socijalnim, obiteljskim,

rodbinskim i drugim vezama sa sunarodnjacima u navedenim drzavama.

G-2. HRVATSKI DRZAVLJANI ODSELJENI U INOZEMSTVO U 2016. PREMA ZEMLJI ODSELJENJA
CROATIAN CITIZENS EMIGRATED ABROAD, BY COUNTRY OF NEXT RESIDENCE, 2016
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Bosnia and Herzegoving
7,7%

ostale zemlje i nepoznato
Other countnes and wknovm
9,9%

Graf 1.: Postotak hrvatskih emigranata u 2016. prema zemlji odseljenja

Izvor: https://www.dzs.hr/Hrv Eng/publication/2017/07-01-02 01 2017.htm

" https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2017/07-01-02_01 2017.htm , 08.03.2018.
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3.2. Imigracijski trendovi u RH

RH je oduvijek bila atraktivna strancima zbog privlaéne geografske pozicije (na razmedu
Mediterana, Sredisnje Europe i Balkana) i zbog prili¢no povoljnih Zivotnih uvjeta.”* Unato¢
tome, pogodena ratom i ekonomskim gubitcima, RH se ipak vise moze deklarirati kao zemlja
s visokom stopom iseljavanja dominantno obrazovanih i perspektivnih pojedinaca. Takoder, S
aspekta trziSta rada Hrvatsku karakterizira niska fleksibilnost i mobilnost radne snage kao i
trendovi migriranja visokoobrazovane radne snage.’ lako nimalo ugodna pojava za zemlju
iseljavanja, porast stope emigracije visokokvalificiranih ne mora nuzno predstavljati problem
ukoliko se posljedice emigracije mogu ublaziti povecanjem udjela imigranata (tzv. Positive
Balance of Brains). Positive Balance of Brains bi zna¢io ravnotezu izmedu emigracije
visokokvalificiranog domaceg stanovniStva 1 imigracije novog visokokvalificiranog
stanovniStva u kojem slucaju stopa useljenih treba biti veca od stope iseljenih.73 No, iako RH
u posljednje vrijeme biljezi pozitivne pomake u smislu imigracijskih politika 1 privlacenja
strane radne snage, ipak ne uspijeva posti¢i tzv. Positive Balance of Brains. Imigracijski
trendovi u Hrvatskoj 1 dalje su odraz tradicionalne povezanosti Hrvatske s bivSim
republikama Jugoslavije te najveéi priljev imigranata dolazi upravo s tih podrucja, iako je
ulazak Hrvatske u EU ucinio RH privla¢nijom i za drzavljane drugih europskih zemalja, pa se
tako iz grafa 2, koji prikazuje zastupljenost imigranata po zemljama u razdoblju gotovo
neposredno nakon pristupanja RH EU, moze iscitati kako najveéi postotak Cine imigranti 'iz
drugih europskih zemalja' razli¢itih od onih s kojima je RH tradicionalno najvise povezana.
lako je Hrvatska tradicionalno obiljezena negativnim prirodnim prirastom 1 negativnom
migracijskom bilancom, u novije vrijeme se ipak mogu naslutiti pokusaji oformljenja politika
koje ¢e odgovarati potrebama Hrvatske za imigrantskom radnom snagom.74 Kao primjer
jednog takvog pokuSaja moZe se navesti mjera povecanja kvote za zaposljavanje stranaca
(ukupna godisnja kvota za zaposljavanje stranaca u 2017. godini iznosila je 7026).” U 2018.,
godisnja kvota dozvola za zapoSljavanje stranaca u RH iznosi 31000, od cega je 9000
produZenje ve¢ postojecih dozvola.” Iz priloZzenog se moze zakljuciti kako u RH postoji
povecana potreba za imigrantskom radnom snagom, na koju potrebu se odgovara blagom

mjerom postupnog povecanja kvote za zaposljavanje stranaca.

™ Knezovié¢ S.; Grogini¢ M., op. cit. u bilj. 31, str. 10.

" ibid., str.10.

™ Ariu A.;Squicciarini P., op. cit. u bilj. 15, str. 2.

™ Poto¢nik D.; Adamovié M.;, op. cit. u bilj. 9, str. 28.

" ibid., str. 28.

&1, 1.12., Odluka o utvrdivanju godi$nje kvote dozvola za zapogljavanje stranaca za kalendarsku godinu 2018.,
NN, br. 122/2017 : https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12_122 2783.html
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U kontekstu imigracijske problematike u RH korisno je istaknuti i dati uvid u ono S$to javno
mnijenje misli o priljevu stranaca u RH i njihovoj integraciji u hrvatsko drustvo. IstraZivanje
misljenja javnosti o dolasku stranih radnika/stru¢njak u RH je pokazalo da 75,9% ispitanika
misli da strani radnici u RH moraju usvojiti vrijednosti hrvatskog drustva ukoliko zele raditi u
Hrvatskoj.”” Njih 59,3% je misljenja da bi stranci predstavljali teret u odnosu na postojeée
trziSte rada.”® Isti postotak ispitanika smatra da bi se domaéim radnicima trebala dati prednost
u odnosu na strance koji su jednako sposobni za isto radno mjesto, te je ¢ak 55,3% ispitanika
ckstremnog stajalista i misli da bi Vlada RH trebala uvesti zabranu uvoza strane radne
Snage.79 Takav generalno negativan stav o ukljucivanju stranaca u na$ sustav rada i
obrazovanja, te skepticizam prema njihovoj integraciji u hrvatsko drustvo cCini postojeéi
imigracijski problem vec¢im i ozbiljnijim. Stoga se u skorije vrijeme u RH tesko moze
ocekivati zamjetan porast stope imigracije, s obzirom da nedostatak adekvatnih imigracijskih
mjera i politika, te generalno negativan stav gradana o dolasku stranaca u RH i njihovoj
integraciji u hrvatsko drustvo pokazuje da RH za to jo$ nije spremna.

G-2. STRANI DRZAVLJANI DOSELJENI U REPUBLIKU HRVATSKU U 2015. PREMA ZEMLJI DRZAVLJANSTVA
FOREIGN NATIONALS IMMIGRATED TO REPUBLIC OF CROATIA, BY COUNTRY OF CITIZENSHIP, 2015
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Graf 2. : Postotak imigranata u RH u 2015. prema drzavljanstvu

Izvor: https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2016/07-01-02 01 2016.htm

" Knezovié S.; Grogini¢ M., op. cit. u bilj. 31, str. 25.
8 ibid., str. 25.
™ Knezovié S.; Grogini¢ M., op. cit. u bilj. 31, str. 25.
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4. ISELJAVANJE 1Z RH NAKON PRISTUPANJA EU
4.1. Nacelo otvorenosti i sloboda kretanja radnika unutar EU

Hrvatski su drzavljani pristupanjem RH EU postali gradani EU i time uzivaju prava i slobode
propisane i zaSti¢ene na razini EU. Slobodno kretanje radnika jedna je od temeljnih sloboda

gradana EU koja je kada se govori o migracijskim tokovima unutar EU iznimno relevantna:

»Sloboda kretanja radnika obuhvaéa pravo radnika na kretanje i boraviste, pravo
¢lanova obitelji na ulazak u zemlju 1 boraviste, pravo na rad u drugoj drzavi Clanici i

. . : VT y 80
pravo na to da se prema njima odnosi jednako kao i prema drzavljanima te drzave.*

Pravni temelj slobode kretanja radnika unutar EU osim osnivackih Ugovora ¢ine jo$ i dvije
relevantne Uredbe, Direktiva, te odgovarajuéa sudska praksa Suda Europske unije.®!
,,Slobodno kretanje radnika unutar EU podrazumijeva ukidanje svakog oblika diskriminacije
radnika iz drZava €lanica na temelju njihova drzavljanstva u vezi sa zaposljavanjem, platom 1
ostalim uvjetima rada i zaposlenja.“® Cilj uspostave otvorenosti zemalja Elanica prema
radnicima drugih zemalja ¢lanica u kontekstu EU jest ,,poticanje mobilnosti radne snage
izmedu drzava c¢lanica EU, §to je ujedno vazan Cinitelj ostvarivanja unutarnjeg trzista®,
Sloboda kretanja radnika nije u potpunosti zajamcena novim zemljama ¢lanicama EU, s
obzirom da one prilikom pristupanja EU moraju proc¢i kroz tranzicijsko razdoblje tijekom
kojeg vrijede odredena ogranic¢enja za radnike te zemlje. OgraniCenje takve vrste javlja se u
obliku odluke o odgodi zaposljavanja radnika (nove) zemlje Clanice na trziStima zemalja
Europskog gospodarskog prostora (EGP). Kako ograni¢enje pristupa trzistu rada moze trajati
samo odredeno vrijeme, u slu¢aju RH koja se jo§ nalazi u prijelaznom razdoblju nakon
pristupanja EU, ograniCenja prestaju najkasnije do 1. srpnja 2020.%4 Cilj 1 svrha ograni¢enja
pristupa trziStu rada starih zemalja Clanica radnicima novih zemalja €lanica jest sprijeciti

potencijalnu ,,pojacanu mobilnost radne snage koja bi mogla dovesti do poremecaja na

8 Schmid Driiner Marion, Kratki vodic o Europskoj Uniji: Slobodno kretanje radnika, 2018., str. 1. dostupno na:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2017/N50954/04A FT(2017)N50954_ HR.pdf
17.02.2018.

8 Ugovor o EU, 2016/C 202/01; Ugovor o funkcioniranju EU (UFEU), 2016/C 202/01; Direktiva 2004/38/EZ o
pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave ¢lanice;
Uredba (EU) br. 492/2011 o slobodi kretanja radnika u Uniji; Uredba (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava
socijalne sigurnostl; Uredba (EZ) br. 987/2009.

82 Schmid Driiner M., op. cit. u bilj. 80, str. 1.

8 Kapural Mirta, Sloboda kretanja radnika u prosirenoj Europskoj Uniji i njezin utjecaj na

Hrvatsku: Pridruzivanje Hrvatske Europskoj uniji: ususret izazovima pregovora, Institut za javne financije,
Zagreb, 2005., str. 86.

8 Zupari¢-Ilji¢ D., op. cit. u bilj. 22, str. 3.
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“> " Na svojevrstan nacin, mjera ograni¢enja

trziStima rada pojedinih drzava clanica
protekcionistitka je mjera zatite polozaja starih drzava ¢lanica“®®. Osim toga, unutar EU
vlada zabrinutost da bi u nedostatku navedenih ograni¢enja tijekom tranzicijskog razdoblja
novih zemalja Clanica, doslo do velikog priljeva radnika iz tih zemalja koji bi potencijalno
mogli ,,iscrpiti financijske izvore namijenjene socijalnim pogodnostima koje imaju drzavljani
starih drzava ¢lanica“®”. Odluka o odgodi zaposljavanja konkretno hrvatskih radnika mozda
jest doprinijela usporavanju stope iseljavanja radne snage ali ne i njegovom srednje- i
dugorocnom sprjeéavamju.88 Trenutno, ograniCenje za zaposSljavanje hrvatskih radnika
odrzavaju samo jo$ cCetiri drzave: Austrija, Nizozemska, Slovenija, Ujedinjena Kraljevina
Velike Britanije i Sjeverne Irske.®® Navedena brojka se uskoro smanjuje, s obzirom da se
ograni¢enje pristupa britanskom trZistu rada za hrvatske drzavljane ukida 1. srpnja 2018.%°
Treba naglasiti kako su takva ogranicenja ipak restriktivna i kako je krajnji cilj EU da svaki
gradanin EU ima mogu¢nost slobodno se baviti vlastitim zanimanjem u svakoj drzavi ¢lanici.
Takoder, navedena ograni¢enja ne znace da konkretno hrvatski drzavljani uopée ne mogu
raditi u zemljama u kojima jo§ postoje ograni¢enja, ve¢ da im je za ulazak na njihovo trziste
rada potrebna radna dozvola. Nadalje, svako proSirenje EU stvara potencijalnu opasnost za
opstanak integriranog europskog sustava i trzista rada, ali ujedno i mogucnost priljeva nove
radne snage iz novih zemalja Clanica. Stoga EU potice radnu mobilnost izmedu drzava
Clanica, potencijalno ciljajuci na one koji najvise mogu doprinijeti njezinoj konkurentnosti.
Medunarodna radna mobilnost u okviru granica EU uzrokovana politikom otvorenosti drzava
¢lanica doprinosi ,,raznolikosti unutar EU, stvaranju vise poslova, poti¢e vecu zaposlenost i
ima pozitivan u¢inak na gospodarstvo EU“®*, Potrebno je istaknuti kako otvorenost granica u
teoriji ne podrazumijeva samo kretanje radnika u jednom smjeru- iz novih drzava ¢lanica u
stare, potencijalno uzrokujuci odljev mozgova- ve¢ je moguée ocekivati i pozitivnu pojavu
migracije struénjaka iz starih u nove zemlje ¢lanice EU. U okviru postojecih trendova, takva
pojava manje je vjerojatna, te se u praksi pokazalo kako slobodno kretanje radnika unutar EU
pogoduje prvenstveno EU i starim zemljama ¢lanicama, dok za nove zemlje ¢lanice ono
predstavlja teret i ogroman izazov s kojim se trebaju suociti. 1z svega prethodno izlozenog se

moze zakljuciti kako je privremeni ili trajni odlazak bilo kojeg gradanina EU iz mati¢ne

8 Kapural M., op. cit. u bilj 83, str. 91.

8 http://poslovnisvijet.ba/ogranicenja-slobode-kretanja-radnika-u-pravnom-sistemu-eu/ , 10.03.2018.

8 Kapural M., op. cit. u bilj 83, str. 91.

8 Zupari¢-Ilji¢ D., op. cit. u bilj. 22, str. 3.

8 http://www.mrms.hr/pravila-o-radu-drzavljana-drzava-clanica-europske-unije-i-clanova-njihovih-obitelji-2/ ,
15.02.2018.

% http://www.poslovni.hr/hrvatska/hrvatski-radnici-bez-ogranicenja-u-uk-338925 , 25.03.2018.

°! Kapural M., op. cit. u bilj 83, str. 87.
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zemlje u drugu zemlju Clanicu potpuno legitiman potez. Naposljetku, poznavajuéi migracijsku
politiku EU i europske propise ¢ija je svrha kretanje radnika unutar EU uciniti §to lak§im i
fleksibilnijim, pojava rastu¢eg trenda iseljavanja visokokvalificirane radne snage nakon
pristupanja RH EU nimalo ne ¢udi. Stoga, iako je trend povecanog iseljavanja hrvatskih
drzavljana zapoceo jos 2009. s pocetkom globalne ekonomske krize, takav ve¢ postojeci val
iseljavanja hrvatskih drzavljana ali i stranaca iz RH dobio je novu dimenziju ulaskom RH u
EU (1. srpnja 2013.).%* Tako je prema sluzbenim podacima od 2013., dakle nakon pristupanja
RH EU, RH napustilo 200 000 do 250 000 ljudi.”

4.2, Statisticki uvid u migracijske trendove u RH nakon pristupanja EU

Prema sluzbenim podacima Eurostata, broj emigranata iz RH se postepeno povecava i to od
2013., kada je RH pristupila EU. Tako je u 2013. broj emigriranih bio 15.262 , dok je u 2016.
zabiljezen odljev 36.436 stanovnika.®* Takoder se i broj imigriranih od 2013. poveéavao, no
neznantno u odnosu na ukupni postotak onih koji su napustali RH. Prema podacima Eurostata,
broj imigriranih u RH 2013. bio je 10.378, dok u je 2016. zabiljezeno useljavanje 13.985
stanovnika.” Dovodeéi u korelaciju podatke vezane uz emigraciju i imigraciju u RH u
posljednih par godina, od ulaska RH u EU, moze se primijetiti da se RH konstantno suocava s
ozbiljnim egzodusom stanovnika Hrvatske koji ne uspijeva biti balansiran s potrebnim
priljevom stranaca. Tako je saldo migracije stanovnistva Republike Hrvatske s inozemstvom
u 2016. bio je negativan i iznosio je -22 451.%° lako konstantno prisutan u RH, problem
negativnog migracijskog salda dobio je novu dimenziju nakon ulaska RH u EU ¢emu su

vjerojatno doprinijeli i odjeci globalne ekonomske krize.”’

% Zupari¢-Tljié¢ D., op. cit. u bilj. 22, str. 2.
%3 http://www.poslovni.hr/hrvatska/novi-trend-iseljavanja-iz-hrvatske-odlaze-oni-koji-vec-imaju-posao-335553 ,
18.02.2018.
2‘5‘ Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_emi4ctb&lang=en , 17.03.2018.
ibid.
% https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2017/07-01-02_01 2017.htm17.03.2018.
7 Potocnik D.; Adamovié M.;, op. cit. u bilj. 9, str. 5.
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4.3. Uzroci suvremenih emigracija u RH

S obzirom da su u fokusu rada upravo visokokvalificirani emigranti iz RH, u nastavku ¢e se
izloziti dublji razlozi njihovog odlaska u inozemstvo, praéeno osobnim osvrtom nekih od njih.
Osim prethodno iznesenih statistickih podataka, anegdotalni dokazi vazan su doprinos ovoj
analizi.

Prema misljenju jedne arhitektice, ,,u RH nema perspektive, nema drustvenih vrijednosti, te je
u RH prije bitnije &iji si, a ne koliko si kvalitetan i stru¢an “*®, Nadalje, u jednom otvorenom
pismu upuc¢enom ministrici znanstvenik je istaknuo kako u RH ,,prosjek 5,0 zapravo znaci O te
da je sustav koji nema mjesta za svojeg znanstvenika koji je sve obveze izvrsio na vrijeme —
nakaradan, no i dalje obrazuje mlade ljude iako za njih u toj struci vise nema posla “*°. Prema
rijeima jednog uglednog znanstvenika ,,novac ne jamci uspjeh u znanosti, nego su potrebni
kritiéna masa znanstvenika i kreativni ambijent“*®°. Po misljenju mnogih, politika je usla u
sve pore hrvatskog drustva, relativiziraju¢i pritom prave vrijednosti sustava, te osujecujuci
kreativni edukativni ambijent, nuzno potreban svim perspektivnim pojedincima zeljnim
znanja i boljitka. Takvog je stajalista i jedan ugledni hrvatski znanstvenik koji je trajno
odlu¢io napustiti RH, §to je probudilo interes Sire javnosti. U svom otvorenom pismu
znanstvenik se dotaknuo teme iseljavanja mladih: ,,U kratkom vremenu Hrvatsku je napustilo
preko 60. 000 mladih, a jedan od razloga takvog odlaska je nepovjerenje u vrijednosni sustav
drustva.“'®" Prethodni anegdotalni dokazi impliciraju da je sveprisutniji razlog odlaska
visokokvalificiranih iz RH ,,nepovoljna situacija u drzavi i drustvu koju odlikuju zamjetne
razine mita i korupcije na razli¢itim razinama vlasti, sporost i nesredenost pravosuda, opéi
demokratski deficit, nedostatak politicke kulture, neuvazavanje ljudskih i manjinskih prava, te
zaostravanje ideoloske polariziranosti hrvatskog drustva “‘%2.Uzrok odljeva mozgova u RH
primarno nije nemoguénost pronalaska posla u struci, s obzirom da RH ne raspolaze velikim

brojem  visokoobrazovanih'®- primjerice, prema podacima Ministarstva znanosti i

% https://net.hr/danas/hrvatska/zasto-obrazovani-odlaze-iz-hrvatske-zivot-je-prevrijedan-da-bi-se-zivjelo-ovako-
trosi-se-previse-enerqgije-da-ne-postanes-hejter/ , 15.02.2018.

% https://net.hr/danas/hrvatska/znanstvenik-koji-odlazi-u-irsku-pisao-ministrici-sustav-je-nakaradan-ne-mene-je-
potroseno-milijun-kuna-a-sada-nisam-potreban/ , 10.03.2018.

100 hitps://www.slobodnadalmacija.hr/novosti/hrvatska/clanak/id/96191/odljev-mozgova-ivan-ikic-otiite-ako-ne-
mozete-ovdje-razvijati-talent , 16.02.2018.

108 hitps://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/ivan-djikic-poslao-otvoreno-pismo-premijeru-plenkovicu-odlazim-iz-
hrvatske---466722.html , 16. 02. 2018.

1027 upari¢-Tlji¢c D., op. cit. u bilj. 22, str. 3.

193 prema podacima iznesenim u posljednje objavljenom izvjeséu EU Youth Report 2015, ,,udio
visokoobrazovanih u Hrvatskoj i dalje je jedan od najnizih u EU — 18,5 posto, prema europskom prosjeku od 26
posto, dok najbolje drzave ¢lanice imaju stope vece od 35 posto ““. . http://www.nacional.hr/eu-youth-report-
2015-mladi-i-obrazovanje-u-europskoj-uniji/ , 15.01.2018.
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obrazovanja trenutno je u Upisnik znanstvenika upisano 23.466 znanstvenika'%*-

, ve¢ kao Sto
je prethodno istaknuto nemoguénost napredovanja u struci, nedostatak kreativnog i
inspirativnog okruzenja za daljnje razvijanje u smislu znanstvenih otkri¢a i inovacija, te
nedostatak financijske potpore za provedbu znanstvenih istrazivanja. U zadnje vrijeme sve se
viSe javlja problem nestaSice takvoga obrazovnog kadra, kako zbog vanjskog emigriranja
istoimenih, tako i zbog njihove odluke o napustanju profesije (brain waste), te neuskladenosti
obrazovnih politika s potrebama trzista rada. Nadalje, suvremene potrebe , razvoja i
tehnoloskog napretka grade vecu potrebu za visokoobrazovanom radnom snagom koju stoga

trziste rada 1 laksSe apsorbira “ 105

.,, To pokazuju podaci o rastu¢em udjelu visokoobrazovanih
u ukupnom broju zaposlenih te o brzoj i vecoj zaposljivosti visokoobrazovanih u odnosu na
nize obrazovane osobe iz kontingenta nezaposlenih prijavljenih na Hrvatski zavod za

zaposljavanje. 106

4.4. Posljedice suvremenih emigracija u RH

Kada se govori o suvremenim emigracijskim trendovima u EU, izrazena su dva stajalista.
Jedan je pristup eurooptimista, a drugi europesimista.’®” Pobornici prvog pristupa su kreatori
europskih politika koji na emigracije mladih gledaju kao na dinami¢no europsko trziste rada
na kojem ¢e zemlje zapada profitirati od privlacenja visokoobrazovane mlade radne snage,
dok ¢e zemlje istoka ostvariti korist od doznaka.'® No, u kontekstu doznaka i njihovog
moguceg pozitivnog ucinka na gospodarsku sliku RH, vazno je prikazati koliko i mogu li
zapravo takvi osobni transferi iz inozemstva uzrokovati ozbiljniji pomak u smislu porasta
BDP-a kao osnovnog pokazatelja gospodarske moci zemlje. Tako je primjerice u 2017. u RH
zabiljezen priljev od 2,5 milijardi eura (procjenjuje se da se od toga 2 milijarde odnosi na

osobne transfere) ili 5,1 % BDP-a, §to prikazuje graf 3.*%

104 https://www.srednja.hr/novosti/hrvatska/hrvatskoj-trenutno-imamo-23-466-znanstvenika-pogledajte-kojim-
zvanjima-ih-najmanje/ , 21.02.2018.
195 Hrvatska gospodarska komora, Sektor za financijske institucije, poslovne informacije i ekonomske analize
Odjel za makroekonomske analize, Trziste radau Hrvatskoj-nezaposlenost mladih, obrazovanje, radni vijek,
Zagreb, 2015., dostupno na: https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-
{Oa6dni—viiek-finaI-12201557b6ebf8a8c13.pdf , 6. slajd (zakljucno)

ibid.
97 potocnik D.; Adamovi¢ M.;, op. cit. u bilj. 9, str. 5.
1% ibid., str. 5.
199 https://www.jutarnji.hr/globus/Globus-komentari/pise-velimir-sonje-nekoliko-zabluda-o-velikoj-
internacionalizaciji/7249086/ , 16.04.2018.
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Graf 3: Kretanje BDP-a u RH od 2000.-2016.

Izvor:https://www.jutarnji.hr/globus/Globus-komentari/pise-velimir-sonje-nekoliko-zabluda-o-velikoj-
internacionalizaciji/7249086/

Prate¢i trend od 2012. mozZe se uociti velika i vazna promjena. N0, postoji zamka - dugoro¢no
gledano osobni transferi ne mogu prouzrociti odredeni ozbiljniji pozitivan ucinak na BDP.
Navedeno potvrduje i ¢injenica da je iznos BDP-a u 2017. neznatno ve¢i u odnosu na visinu
BDP-a u 2000.'° Nov¢ane doznake mogu i negativno utjecati na trZiste rada tako $to
pruzaju¢i financijsku sigurnost primateljima novéanih doznaka demotiviraju iste za

pronalaZenje posla u zemlji.*"*

Jo$ jedan naizgled pozitivan ucinak iseljavanja je smanjenje
opce stope nezaposlenosti. Imajué¢i na umu da u RH od pristupanja EU migracijski trend sve
viSe uzima maha, gradacijski prikazano (graf 4) se moze uociti da obrnuto proporcionalno
kako raste broj hrvatskih emigranata, tako opca stopa nezaposlenosti pada. Prema podacima
Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje, broj nezaposlenih u 2013. (pristupanje RH EU) bio je
345.112, a cetiri godine kasnije (2017.) 193.967.1'? Naravno treba uzeti u obzir i u¢inke

globalne ekonomske krize, koji su vidljivi u RH jos od 2009. godine.

Whttps://www.jutarnji.hr/globus/Globus-komentari/pise-velimir-sonje-nekoliko-zabluda-o-velikoj-
internacionalizaciji/7249086/ , 16.04.2018., vidi graf broj 3
7akharova D., et al., op. cit. u bilj. 27, str. 17.

Y2 hitp://statistika.hzz.hr/statistika.aspx?tiplzvjestaja=1 , 10.04.2018.
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Graf 4. : Stopa nezaposlenosti u RH po godinama, prema podacima: https://www.dzs.hr/

Nadalje, prema misljenju europesimista, suvremenom trendu emigracija moze se pristupiti i s
negativnog aspekta, povezujuci takav trend uz gubitke koje biljeze mati¢ne zemlje poput
Hrvatske.'® U prilog tome govori i &injenica da je RH, od pristupanja EU do danas, izgubila
oko 5% stanovnitva.'** Takav trend zahvatio je 1 druge tranzicijske isto¢noeuropske zemlje,
te je i kod njih zabiljezen slian postotak iseljeniStva. No, treba uzeti u obzir da se razmjeri u
kojima se emigracije odvijaju u istoénoeuropskim zemljama uvelike razlikuju. Iseljavanje
stanovni$tva negativno djeluje i na rast BDP-a u drzavi. Tako je, prema studiji Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF), Hrvatska odlaskom stanovniStva izgubila 13% potencijalnog
BDP-a.'® Suvremeni emigracijski val odnio je znatan dio hrvatske populacije, a ,,manja
populacija znaci i manju osobnu potros$nju, a kako je ona najvazniji dio BDP-a to ko¢i njen
rast 1 ekonomski oporavak drzave . Negativna posljedica rastuceg trenda iseljavanja u

Hrvatskoj takoder je i sve manji broj djece na svim razinama odgojno-obrazovnog procesa

113 potocnik D.; Adamovié M.;, op. cit. u bilj. 9, str. 5.
Whttps://www.vecernji.hr/premium/u-4-godine-u-eu-se-iselilo-5-posto-hrvata-i-to-ni-je-tragedija-1179949
10.04.2018.

115 Zakharova D., et al., op. cit. u bilj. 27, str. 24., figure (14)

118 K osovi¢ Mateja, Odljev mozgova kao razvojni problem nacionalne ekonomije Republike Hrvatske,
Sveuciliste u Rijeci, Fakultet za menadzment u turizmu i ugostiteljstvu, Opatija, 2017., str.36.
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(predSkolski odgoj, osnovno 1 srednjoskolsko obrazovanje).117

Jedan od uglednih
znanstvenika upozorio je na postoje¢i problem smanjivanja broja djece u Hrvatskoj (u
posljednjih 10 godina za ¢ak 63.000, od ¢ega je oko 17% otiSlo zbog iseljavanja), te se kao
jedan od razloga za iseljavanje navodi losa klima znanosti i obrazovanja.'*® Ukoliko se broj
djece nastavi smanjivati, postepeno moze do¢i do trenda zatvaranja Skola, posebice u
udaljenim ruralnim sredinama. Poput domino efekta smanjenje razrednih odjela i u duzem
roku zatvaranje Skola dovodi do smanjene potrebe za odredenim obrazovnim kadrom te
postupno rezultira smanjenjem stope zaposlenja tih profesija. Problem sve manjeg broja djece
u RH izravno je povezan s trenutno nepovoljnom demografskom i ekonomskom situacijom u
RH. Stoga, prirodni tijek stvari nalaze da ¢e ,,Sve malobrojnije generacije zivorodenih
smanjiti potrebu za zadrzavanjem trenutacnog broja ucitelja i profesora u buducnosti, a i

. . . Cegen, . , . . .. .- 119
upisne kvote na visokim uciliStima ¢e se morati prilagoditi demografiji “ .

Nadalje,
nedovoljno ulaganje u tzv. STEM® podrugje sve vise postaje uzrok emigriranja mladih u
potrazi za kvalitetnijim obrazovanjem, koje ¢e im pruziti adekvatno znanje i omoguciti im da
budu u korak s vremenom. Tako RH ostaje zakinuta za buduce stru¢njake koji bi svojim
idejama i inovacijama izravno mogli doprinijeti njezinom razvoju. Stoga, ,,0dlazak
visokoobrazovanih zna¢i 1 zaostajanje u tehnoloskom razvoju Zemlje“lzl. Sa sli¢nim
problemom susre¢e se i Rumunjska, te su RH i Rumunjska u skupini isto¢noeuropskih
zemalja najugrozenije po pitanju potencijalnog odljeva visokoobrazovanih, s obzirom da
imaju najmanji udio visokoobrazovanih u ukupnom postotku radno aktivne populacije.??
Potrebno je istaknuti da odlazak visokoobrazovanih, koji su uglavhom mladi u
najproduktivnijoj dobi, izravno doprinosi postoje¢oj nepovoljnoj demografskoj situaciji u RH.
Naposljetku, gubitak onih ,,u koje je RH ulozila velika sredstva da bi ih osposobila za
stvaranje viska vrijednosti, te ¢injenica da oni sada kao gotovi 'proizvodi' odlaze u druge

zemlje stvarati taj visak vrijednosti “*?* vrlo je nepovoljan trend za RH.

W7 Zupari¢-11jié¢ D., op. cit. u bilj. 22, str. 10.

118 hitp://www.index.hr/vijesti/clanak/djikic-plagijatori-sjede-u-saboru-na-celu-ministarstva-i-u-ustavnom-
sudu/970140.aspx , 20.03.2018.

9K osovié M., op. cit. u bilj. 118, str. 36.

120 Akronim sastavljen od rijeci science, technology, engineering i mathematics (znanost, tehnologija,
inZenjerstvo i matematika), https://www.srednja.hr/zbornica/nastava/evo-sto-znaci-i-koja-podrucja-obuhvaca-
stem/, 20.03.2017.

121 hitps://www.hkv.hr/izdvojeno/nae-teme/pitali-smo/17610-0-iseljavanju-mladih-i-obrazovanih-ljudi-iz-
hrvatske.html , 19.03.2018.

122 7akharova D., et al., op. cit. u bilj. 27, str. 13

123 hitps://www.hkv.hr/izdvojeno/nae-teme/pitali-smo/17610-0-iseljavanju-mladih-i-obrazovanih-ljudi-iz-
hrvatske.html , 19.03.2018.
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4.5. Studija sluc¢aja — odlazak lije¢nika iz RH

Medicinsko osoblje od posebne je vaznosti za svaku drzavu. Njegova kvaliteta od utjecaja je
na svakodnevni zivot svakog gradanina, a svaka oscilacija u kvantiteti i u kvaliteti kadra
nadaleko se osjeti te izaziva burne reakcije javnosti. U ozujku 2018. godine Hrvatsku je
potresao jedan od primjera kroni¢nog nedostatka lijecnickog kadra, kada su svi mediji objavili
kako Dom zdravlja Dubrovnik unato¢ ponavljanju natjeCaja i naizgled doista dobrim
ponudenim uvjetima, ne moze naci pedijatra, iz razloga $to ih u cijeloj Hrvatskoj nedostaje
preko 50.'%* Obrazovanje lije¢nika skupo je i dugotrajno, te nije jednostavno isproducirati
novi kadar kada postoje¢i napusti drzavu. te stoga nam je namjera posebno se osvrnuti na
polozaj lije¢nika u Hrvatskoj, kako bismo analizom relevantnih faktora zakljucili $to je
klju¢no u njihovom odlasku iz Hrvatske, te kako isti sprijeciti. Zdravstvo je u Hrvatskoj vrlo
osjetljiva tema, povezana sa dugogodi$njim rastu¢im dugovima, propalim reformama, opéim
nezadovoljstvom zdrastvenih djelatnika i1 pacijenata, Strajkovima, kao i iznimno velikim

odljevom mozgova, koji je posebno izrazen od ulaska Hrvatske u Europsku Uniju.

Europska Komisija u svom Izvjes¢u za Hrvatsku iz 2018. navodi kako rashodi za zdravstvo u
Hrvatskoj stagniraju, dok troskovi u cijeloj EU-u rastu. Rashodi za zdravstvo u Hrvatskoj
medu najniZzima su u Europskoj Uniji; po stanovniku iznosili su u 2015. tek 760 EUR, a nizi
su bili samo u Rumunjskoj, Latviji i Bugarskoj. Osim toga, ukupni rashodi za zdravstvo u
Hrvatskoj na sli¢noj su razini jo§ od 2011., dok velika veéina drzava ¢lanica EU-a proteklih
godina tro$i sve viSe na zdravstvo, S$to se obicno pripisuje porastu troSkova za tehnoloski
napredak u medicini i starenju stanovniStva. Nadalje, zdravstvu jo§ uvijek nedostaje
financijskih sredstava i prezaduZeno je. Redoviti izvori financiranja nedostatni su za pokrice
svih troSkova, zbog Cega se u sustavu akumuliraju nepodmirena dugovanja (dospjele
nepodmirene obveze), koja se u konacnici podmiruju jednokratnim prijenosima iz drzavnog

proraduna. Nacionalni plan za razvoj bolnica 2017-2020 jo§ uvijek nije donesen. *%

Istovremeno, nezaposlenost lije¢nika u Hrvatskoj je iznimno niska; posljednji dostupni
podatci HZZO-a otkrivaju da je od 193 tisuc¢e nezaposlenih u Hrvatskoj, tek 10 specijalista i
58 lije¢nika opc¢e medicine, dok je slobodnih radnih mjesta za lijecnike opce prakse tijekom
2015. bilo 2225, 2016. godine 2506., te 2017. ¢ak 2859, §to ukazuje da je potraznja za njima

124 https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/dubrovnik-trazi-pedijatra-minimalna-placa-12-000-kuna-osiguran-stan-i-
mogucnost-dodatne-zarade-ali-se-nitko-ne-javlja---510334.html , 20.03.2018.

125 Europska Komisija, Izvjesce za Hrvatsku 2018. s detaljnim preispitivanjem o sprjecavanju i ispravljanju
makroekonomskih neravnoteza, 2018., str. 55.

30


https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/dubrovnik-trazi-pedijatra-minimalna-placa-12-000-kuna-osiguran-stan-i-mogucnost-dodatne-zarade-ali-se-nitko-ne-javlja---510334.html
https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/dubrovnik-trazi-pedijatra-minimalna-placa-12-000-kuna-osiguran-stan-i-mogucnost-dodatne-zarade-ali-se-nitko-ne-javlja---510334.html

sve veca, jednako kao i za lijeCnicima specijalistima za koje je 2015. bilo otvoreno 703 radna
mjesta, 2016. bilo je 492, 2017. biljezi 503 otvorena radna mjesta.’®® Navedeni nedostatak
lije¢nika postat ¢e jo§ izrazeniji idu¢ih godine zbog odlaska velikog broja istih u mirovinu,

posebno ako nove generacije odaberu odlazak u inozemstvo.

Navedeno stanje zdravstva kako ga vidi Europska komisija ¢ini se jo§ alarmantnije kada tome
dodamo svakodnevne dogadaje na nacionalnoj razini — u travnju 2018. aktualan je problem
nesudjelovanja lije¢nickih sindikata u pregovorima s Vladom oko vlastitog kolektivnog
ugovora, nasilja prema djelatnicima bolnica u nekoliko incidenata Sirom drzave, te pravna
nesigurnost u pitanjima od interesa lijecnika. Posebno je ovo posljednje zaokupljalo paznju
strune javnosti tijekom posljednje dvije godine, te u nastavku navodimo kratak pregled
pravne (ne)regulacije koja je, medu ostalim, rezultirala brojnim sudskim postupcima (te tako
dodatno opteretila jos$ jedan klju¢ni hrvatski sustav, onaj pravosudni), revoltirano$¢u lijecnika,
brojnim medijskim napadima na zdravstvene djelatnike i netrpeljivoséu izmedu zdravstvene

zajednice 1 opCe javnosti.

Radi se naime o hrvatskom sustavu 'prisile’ lijecnika na ostanak u Hrvatskoj putem
represivnih mjera (za sli¢ne se mjere od drzava ¢lanica Europske nije odlucila i Madarska, s
proklamiranim ciljem zaustavljanja snaznog emigracijskog vala lijeénikam, dok se sa slicnim
problemima suocavaju jo$ ponajviSe Rumunjska i Bugarska). Drzava ogranicava kretanje

doktora (protivno slobodi kretanja radnika u EU) s dvije obveze:

1) obveza da nakon poloZenog specijalistickog ispita, ostanu u radnom odnosu sa
zdravstvenom ustavnom u kojoj su zaposleni onoliko dugo koliko im je trajala
specijalizacija (jedno duZe vrijeme je obveza iznosila dvostruko onoliko koliko im je
trajala specijalizacija; prosje¢no im specijalizacija traje 5 godina, pa jo§ 5 godina
ostaju u radnom odnosu nakon polozenog specijalistiCkog ispita, a prije su dakle
trebali ostati jos 10 godina). Pravnu podlogu za takvo ograni¢enje predstavljao je
sljede¢i ¢lanak Pravilnika (o specijalistickom usavrSavanju doktora medicine): "Pri
sklapanju ugovora iz stavka 1. ovoga c¢lanka obveza rada u radnom odnosu na

neodredeno vrijeme nakon zavrSetka specijalistickog usavrSavanja i poloZenog

128 hitps://burzarada.hzz.hr/Posloprimac_RadnaMjesta.aspx , 10.03.2018.
127 hitp://www.bbc.com/news/world-europe-19213488 , 17.03. 2018.
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specijalistickog ispita ne smije biti ugovorena u trajanju duljem od propisanog

vremena trajanja specijalizacije."'?

2) obveza naknade troSkova specijalizacije u slucaju raskida radnog odnosa. Pravnu
podlogu ¢ine ¢l. 11. (obveza naknade) i €l. 12. (troskovi "specijalizacije"): "Ako
specijalizant otkaze ugovor o radu u zdravstvenoj ustanovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka
sukladno stavku 3. ovog ¢lanka, bez prethodne suglasnosti ministarstva, obvezan je
naknaditi troSkove specijalizacije iz ¢lanka 12. ovoga Pravilnika nastale do otkaza
ugovora o radu i naknadu iz stavka 8. ovoga ¢lanka, u roku od godine dana od dana
otkaza ugovora o radu."** "Trogkovi specijalizacije obuhvacaju troskove glavnog
mentora, mentora i komentora, troSak zdravstvenih ustanova u kojima se obavlja
specijalistiCko usavrsavanje, troSak poslijediplomskog specijalistiCkog studija, troSak
zavrSnog 1 specijalistickog ispita, troSak knjizice o specijalistickom usavrSavanju
doktora medicine 1 troSak dnevnika rada doktora medicine na specijalistiCkom

v . 1130
usavrSavanju."

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: USRH) od 11.07.2017.g.

ukinute su odredbe ¢l.11. 1 12. svih Pravilnika. Dakle, ukinute su odredbe koje propisuju:

- da su zdravstvena ustanova i specijalizant duzni sklopiti ugovor o medusobnim pravima i
obvezama;

- da su specijalizanti duzni ostati u radnom odnosu onoliko koliko je trajala specijalizacija;
- da su specijalizanti duzni naknaditi trosak specijalizacije;

- §to ¢ini troSak specijalizacije.

Citirane odredbe su ukinute jer je USRH utvrdio da ministri nisu imali ovlasti propisivati
ovakve obveze/odredbe. To znaci da bi drZzava, odnosno ministarstvo zdravlja trebalo naci

neko novo rjeSenje kojim ¢e rijesiti trenutnu rupu u tom zakonskom uredenju.

Nakon §to je USRH ukinuo ove odredbe (prestale su vaziti 31.12.2017.) 1 zbog toga Sto
drzava nije donijela novo rjeSenje (na zakonskoj ili podzakonskoj razini), a koje se
potencijalno moglo baviti problemom odlijeva mozgova na jednoj Siroj i sveobuhvatnijoj

nacionalnoj razini u skladu sa empirijskim saznanjima o (ne)ucinkovitosti dosadasnjeg

128 &1, 11.st.2. , Pravilnik o specijastickom usavriavanju doktora medicine (Narodne novine 100/2011, 133/2011,

54/2012, 49/2013, 139/2014, 82/2015, 116/2015, 62/2016, 69/2016, 6/2017)
12961, 11.st. 9., Pravilnik o specijastickom usavriavanju doktora medicine (Narodne novine 100/2011,
133/2011, 54/2012, 49/2013, 139/2014, 82/2015, 116/2015, 62/2016, 69/2016, 6/2017)
180 30 o
ibid., ¢1.12.
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sustava mjera, zdravstvene ustanove od tog trenutka do dana pisanja ovog rada same nude
specijalizantima razli¢ite ugovore s razlicitim obvezama (primjerice i po milijun kuna obveze

naknade), jer ne postoji unificirano pravilo.

Ta pravna nesigurnost je u ovom radu naglasena kao jedan od op¢ih tzv. 'push faktora' te na
isti nacin utjeCe i na lije¢nike. Vidljivo je diskriminiranje lije¢nika ovisno o mjestu u kojem
rade i Pravilniku po kojem su odredene njihove obveze. Osim toga, njihov polozaj ovisi i o
volji ravnatelja bolnica i lokalne zajednice te politickim stavovima trenutne vlasti koja
odlucuje o njihovoj sudbini pri potpisu ugovora o radu i ugovora o medusobnim pravima i
obvezama. Navedeno je u suprotnosti s europskim pravom i slobodom kretanja radnika, te
zasigurno visSestruko motivira lije¢nike za odlazak iz drzave, $to je upravo suprotno od onog

Sto se navedenim mjerama i obvezama Zeljelo postici.

Upravo zbog istaknutih problema se u anketi Hrvatske lije¢nicke komore iz travnja 2016. cak
60 posto mladih lije¢nika u dobi do 40 godina izjasnilo da intenzivno razmisljaju o odlasku iz
Hrvatske, a 80 posto lije¢nika ne vjeruje u bolju buducnost svog profesionalnog statusa
ukoliko ostanu u Hrvatskoj. Kao glavne razloge moguéeg odlaska navode bolje place, bolje
uvjete rada, vecu uredenost zdravstvenog sustava te ve¢e mogucnosti stru¢nog usavrsavanja i
napredovanja, sto je u skladu s razmisljanjima visokoobrazovanih emigranata ostalih struka.
Nalazi ankete pokazuju da vise od 90% anketiranih lije¢nika smatra da su u podredenom
polozaju u odnosu na kolege iz Europske unije te da bi tek svaki deseti lije¢nik (11%) odbio
ponudu za posao u inozemstvu i ostao u Hrvatskoj (najéesce iz obiteljskih razloga). Najéesce
navedeni razlozi za odlazak su ,,bolji uvjeti rada, bolja placa, uredenost zdravstvenog sustava i

vece mogucnosti struénog usavrsavanja i napredovanja. Svaki od navedenih razloga odabralo

......

stanjem zdravstvenog sustava“. ™!

Vrijedno je napomenuti da u navedenom istrazivanju anketirani lije¢nici u dvotrecinskoj
vecini smatraju da u zdravstvu ima mnogo nepotizma i politicke podobnosti, §to govori u
prilog tezi iz tocke 2.1. ovog rada kako je korupcija jedan od faktora koji potic¢u iseljavanje
visokokvalificiranih osoba. Mjere koje su anketirani lije¢nici istaknuli kao faktore koji bi ih
zadrzali u Hrvatskoj su prvenstveno ukidanje 'robovlasnickih' ugovora, odabir i nagradivanje

prema kompetencijama a ne podobnosti, nestanak politicke obojenosti sustava i povecanje

31 Hrvatska lije¢nicka komora, Priopcenje za medije, Anketa HLK-a: Cak 60 posto mladih lijecnika aktivno
razmislja o odlasku iz Hrvatske, Zagreb, 06. 04. 2016., dostupno na:
https://www.hlk.hr/EasyEdit/UserFiles/priop%C4%87enja/priopcenje-anketa-mladi-lijecnici.pdf
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njegove transparentnosti, bolji radni uvjeti (viSe vremena sa pojedinim pacijentom, manja
optere¢enost administracijom, manje prekovremenih sati), ve¢e moguénosti edukacije kako u
inozemstvu tako i sa hrvatskim mentorima te bolji financijski uvjeti (veca placa, placeni

prekovremeni sati, povoljnije kreditiranje.**

.....

iznenaduje podatak da je, od ulaska Hrvatske u Europsku uniju, preko 1200 lije¢nika
podnijelo zahtjev za potvrdama potrebnim za rad u zemljama Unije dok je zemlju napustilo
570 lije¢nika (pri ¢emu je zanimljivo primijetiti da njihova prosje¢na dob za 17 godina manja
od prosje¢ne dobi specijaliste u sustavu - 35 godina : 52 godine). Usporedbe radi, u cijelom
Klinickom bolnickom centru Osijek, prosje€an broj zaposlenih lije¢nika iznosi 515.
Najzanimljivija i ¢esto najkontroverznija je ¢injenica da Su najveéi broj zahtjeva podnijeli
upravo zaposleni lije¢nicCi §to ponovno potvrduje da nezaposlenost nije najvazniji ¢imbenik u
donosenju odluke o odlasku u inozemstvo. Zemlje za koje su hrvatski lije¢nici zatrazili
najvise potvrda za rad su Velika Britanija (350 zahtjeva), Njemacka (324), Irska (141),
Austrija (126) i Svedska (100).'*®

IstraZivanje koje je 2013. provedeno ispitivanjem svih studenata zavrSne godine na sva Cetiri
postojeca hrvatska medicinska fakulteta, a koje je za cilj imalo istraziti stavove buduéih
lije¢nika prema emigraciji, utvrdilo je da se 35% ispitanika osjeCa spremnima za trajni
odlazak u inozemstvo, pri ¢emu je prevladavajuéi razlog ocekivana bolja kvaliteta Zivota
(22,31%), bolja organizacija zdravstvenog sustava (17,24%), vise profesionalnih izazova
(10,14%) ili jednostavno mogucnost dobivanja posla (8,11%). Najmanja ocekivanja postoje u

: : 134
vezi s veCom zaradom (10%). 3

Nepobitna je Cinjenica da odlazak lije¢nika u tolikom broju predstavlja tezak udarac na
hrvatski zdravstveni sustav, ¢ine¢i ga jo§ manje odrzivim, a posebno kad uzmemo u obzir
podatak da je u istom razdoblju u Hrvatsku na rad doslo tek 30 stranih lije¢nika. To pokazuje
potpunu hrvatsku nekompetentnost i neprivlacnost za 'brani agin’, koji bi mogao barem

djelomicno olakSati problem izgubljenog ljudskog kapitala.

132 Hrvatska lije¢ni¢ka komora, Priopcenje za medije, Anketa HLK-a: Cak 60 posto mladih lijecnika aktivno

razmislja o odlasku iz Hrvatske, Zagreb, 06.04.2016 , str. 2. dostupno na:
https://www.hlk.hr/EasyEdit/UserFiles/priop%C4%87enja/priopcenje-anketa-mladi-lijecnici.pdf
133 1zjava Trpimira GoluZe- predsjednika Hrvatske lije¢nicke komore, dostupno na:
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/hrvatska-ostaje-bez-lijecnika

B4 Koleié L; Cikes M.; Boban K.; Bucan J.; Liki¢ R.; Curi¢ G.; DPogas Z.; Polasek O., Emigration-related
attitudes of the final year medical students in Croatia: a cross-sectional study at the dawn of the EU accession,
Croat Med J., Zagreb, 2014. , sv.55., br.5.
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Posljedi¢no odlasku brojnih lije¢nika, preostali premali broj zdravstvenih djelatnika rezultira
povecanom optereéenosti postojecih, koji su prisiljeni odradivati broj prekovremenih sati koji
premasuje zakonom dozvoljene, a za iste nisu adekvatno placeni (navedeno pogresno
obracunavanje prekovremenih sati je dovelo do jo$ jednog vala tuzbi lije¢nika pred domacim
sudovima). Dakle, lije¢nici ne samo da nisu placeni ni priblizno kao njihove kolege u
zemljama zapadne Europe (koje su prvenstvene lokacije na koje ciljaju oni koji se odluce na
odlazak iz Hrvatske), ve¢ nisu placeni niti u skladu sa svojim kolektivnim ugovorima. Za
dodatne poticaje za ostanak lijecnika u Hrvatskoj ne postoji nacionalni konsenzus ili
primjenjiva politika, ve¢ je isto ostavljeno na domisljatost lokalnih zajednica, od kojih neke,
svjesne problema koje nedostatak lijecnika izaziva za lokalno stanovniStvo, posezu za
poticajima u vidu rjeSavanja stambenog pitanja, povoljnijih kredita, vrti¢a za djecu i sli¢no,
dok druge svoj poloZaj nastoje osnaziti represivnim mjerama prema mladim lije¢nicima
specijalizantima (spomenuta obveza naknade troSkova specijalizacije u slucaju ranijeg

odlaska i sl.).
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5. REPUBLIKA HRVATSKA NAPRAM DRUGIM SREDNJE- |
ISTOCNOEUROPSKIH NOVIH EU CLANICA

Zemlje Srednje i Istoéne Europe™® osim geografskog poloZaja, povezuje i njihov noviji status
Clanstva u EU (osim Albanije, koja nije ¢lanica EU), te ¢injenica da se sve nalaze u
tranzicijskom razdoblju prelaska iz socijalizma u kapitalizam (pretezno bivse komunisti¢ke
zemlje). Pristupanje EU za svaku od tih zemalja znacilo je suocavanje s velikim izazovima
koje je pred njih stavilo nacelo otvorenosti granica EU u smislu poticanja fleksibilnije
cirkulacije radnika unutar EU. Stoga je suvremeni val iseljavanja iz zemalja Srednje i Isto¢ne
Europe prema Zapadnoj Europi kulminirao od trenutka pristupanja EU (2004.-Estonija,
Latvija, Litva, Poljska, Ceska, Slovacka, i Slovenija, 2007.-Rumunjska i Bugarska, 2013.-
RH).™*® Emigracijske tokove unutar Europe u smjeru Istok - Zapad karakterizira odljev
prvenstveno visokokvalificiranih emigranata, s obzirom da je utvrdeno da je stupanj
obrazovanja tih emigranata veci od prosjeka u zemlji koju napué‘[aju.137 Iz grafa 5 se moze na
primjeru  Rumunjske, Bugarske 1 Hrvatske vidjeti kako je usporedujuc¢i obrazovno-

profesionalni status emigranata, u relativnim brojevima sve vise visokoobrazovanih.

SEE-EL: Emigration by Skill
(Share of total population in 1990, percent)

Bulgaria Ramania Croatia

100D L1055 2000 3005 2000 1900 1955 000 3005 30001950 13495 2000 2005 2000

Graf 5. : Emigracija prema obrazovnoj strukturi u razdoblju 1990.-2010. u Bugarskoj, Rumunjskoj i
Hrvatskoj

Izvor: https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1607.pdf

135 prema terminologiji Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), Srednja i Isto¢na Europa (Central
and Eastern Europe (CEE)) skupni je naziv za sljede¢e drzave: RH, Albanija, Bugarska, Ceska, Madarska,
Poljska, Rumunjska, Slovacka, Slovenija, i tri baltiCke zemlje: Estonija, Latvija i Litva.

136 Zakharova D., et al., op. cit. u bilj. 27, str. 8.

137 Zakharova D., et al., op. cit. u bilj. 27 , str. 13.
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Nadalje, takve emigracijske tokove ¢ini jedinstvenim relativno kratka udaljenost, te
fleksibilnost 1 lako¢a mobilnosti radnika zahvaljuju¢i zajamcenoj slobodi kretanja radnika
unutar EU. Drzave Srednje i Isto¢ne Europe tradicionalno su oznacene kao zemlje iseljavanja
te od vremena pristupanja EU svjedoe egzodusu vlastitih drzavljana, te nisu dovoljno
gospodarski 1 strateski jake da svoje drzavljane zadrze u zemlji, odnosno privuku nazad u vidu
kruzne migracije. lako se uglavnom radi o masovnim emigracijama, razmjeri u kojima se

emigracijski tokovi odvijaju u zemljama Srednje i Isto¢ne Europe razlikuju se:

»Razlika u opsegu iseljavanja u poljskom, rumunjskom i hrvatskom primjeru moze se
dijelom tumaciti i tradicionalnim povijesnim (e)migracijskim obrascima i iskustvima
hrvatskih gradana, koji su jo§ od Sezdesetih godina 20. stolje¢a kao gostuju¢i radnici
boravili i1 radili na zapadnoeuropskim trziStima rada, dok se ta prilika istocnim
Europljanima otvorila u manjoj mjeri nakon pada Zeljezne zavjese, a u ve¢oj mjeri tek

po pridruzivanju u EU« 138

Primjerice, ulaskom Rumunjske u EU (2007), naglo je porastao broj visokokvalificiranih
emigranata koji su pristupanje Rumunjske EU vidjeli kao priliku za izgradnju medunarodne

139 Takav rastu¢i trend emigriranja visokoobrazovanih

karijere unutar granica proSirene EU.
moze se pripisati istim ¢imbenicima kao §to je to trenutno slu¢aj u RH. Prvenstveno to je
lakoc¢a kretanja stanovniStva unutar EU zahvaljuju¢i zajamfenom pravu slobode kretanja
radnika, te nezadovoljstvo uvjetima u zemlji u pogledu vlastitog usavr$avanja i izgradnje
karijere. Prema istrazivanju provedenom na skupini od Sest drzava (Bugarska, Ceska,
Madarska, Poljska, Rumunjska i Slovacka) u razdoblju izmedu 1980-2010, Rumunjska je
zajedno s Poljskom bila zemlja s najve¢om stopom iseljavanja visokokvalificiranih.'*® S
druge strane zemlje Srednje Europe poput Slovacke, Ceske i Slovenije biljezile su priljev
stanovni§tva.*** Naposljetku, ,.s najve¢im odljevom suo&ene su balticke drzave koje, osim

Estonije koja je u blagom plusu, imaju dramati¢an pad broja stanovnistva“.**?

Komparativnom analizom RH i ostalih zemalja Srednje i Isto¢ne Europe, moze se ste¢i uvid u
pravo CcCinjenicno stanje u RH po pitanju iseljavanja visokoobrazovanih stru¢njaka,
usporedujuci pritom kljucne pokazatelje uspjesnosti 1 konkurentnosti RH u odnosu na druge

zemlje, s obzirom da zaostajanje u tom pogledu nerijetko predstavlja uzrok emigriranja. Na

138 https://www.portalnovosti.com/put-pod-mnoge , 14.02.2018.

139 petroff A., op. cit. u bilj. 4, str. 123.

10 petroff A., op. cit. u bilj. 4, str. 123.

i‘i https://www.portalnovosti.com/put-pod-mnoge , 14.02.2018.
ibid.
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vrlo jednostavno pitanje postavljeno skupini izvrSnih direktora u zemljama Srednje 1 Istocne
Europe: ,,Uspijeva li vasa zemlja zadrzati talentirane?“, prevladavali su negativni odgovori, te
je u okviru tog istrazivanja ustanovljeno da je Hrvatska zajedno s Rumunjskom, Bugarskom i

Slovackom najvise izlozena problemu iseljavanja visokokvalificiranog stanovnigtva.'*

Opcenito govoreci, drzavljani zemalja Srednje 1 Istocne Europe sve manje imaju povjerenja u
nositelje drzavne vlasti i ostvarenje njihovih obecanja o poboljSanju uvjeta u zemlji, Sto
postaje razlog njihovog emigriranja i odluke o izgradnji vlastite karijere u inozemstvu, dok
zemlje iz kojih odlaze gube one koji bi u svakom pogledu trebali najvise doprinositi rastu i

razvoju zemlje:

,, Cesta promjena vladajuéih, tradicija u¢estalog smjenjivanja i imenovanja odgovornih
osoba na klju¢nim pozicijama, ¢este promjene zakona i kompliciranost, te dugotrajnost
njihove provedbe, nedostatak transparentnosti drzavnih sluzbi, te nesvrsishodno
upravljanje drzavnim proracunom, kao i nepovjerenje u politicku vlast, razlozi su zasto

je pojava odljeva mozgova sveprisutna na prostoru Srednje i Isto¢ne Europe. “***

U svrhu stjecanja cjelovitijeg uvida u polozaj RH na globalnoj i EU razini, sljede¢ih par
odlomaka posveceno je usporedbi RH i ostalih zemalja Srednje i Isto¢ne Europe u odnosu na

objektivne pokazatelje uspjesnosti.

Znacajan odljev visokokvalificiranih iz zemalja Srednje i Istotne Europe moze imati
dugorocne posljedice u smislu smanjivanja ukupnog udjela radne snage i produktivnosti, s
izravnim utjecajem na razvoj i gospodarstvo zemalja 1z kojih visokoobrazovani odlaze, Sto u
konacnici za drzavu zna¢i smanjenje njezine konkurentnosti, §to je prethodno istaknuto u
okviru poglavlja 2.1., te slikovito prikazano na slici 1. Imaju¢i na umu kako visokoobrazovani
Cine temeljni ljudski kapital svake zemlje, koji izravno moze doprinijeti njezinoj
konkurentnosti, korisno je prikazati rezultate Svjetskog ekonomskog foruma iz 2018. o
rangiranju zemalja u odnosu na stupanj njihove konkurentnosti. 1z skupine zemalja Srednje i
Istoéne Europe, najvi$u poziciju zauzela je Estonija (29.), zatim Ceska (31.), Litva (41.),
Poljska (39.), Slovenija (48.), Bugarska (49.), Latvija (54.), Slovacka (59.), Madarska (60.) ,
Rumunjska (68.), RH (74.), te Albanija (75.)."* 1za RH prema stupnju svjetske

konkurentnosti nalazi se samo Albanija, koja i nije ¢lanica EU, stoga se podaci u prvoj

3 lenciu N. M.; lenciu 1., op. cit. u bilj. 1, str. 287.

" ibid., str. 288.

145 Svjetski ekonomski forum, The Global Competitiveness Report, 2017-2018, dostupno na:
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2017-2018 , 25.02.2018.
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komparativnoj analizi za RH Cine porazavaju¢im. Prema rezultatima joS jednog istrazivanja
na globalnoj razini, provedenog od strane Svjetskog ekonomskog foruma, kojim se
izratunavao indeks ljudskog kapitala, zemlje Srednje i Isto¢ne Europe rangirane su na
slijedeéi nadin: prvo mjesto ponovno zauzima Estonija (12.), zatim Ceska (22.), Litva (25.),
Latvija (28.), Poljska (31.), Bugarska (32.), Slovacka (36.), RH (37.), Madarska (39.), te
Rumunjska (42.).1*® Hrvatska je u ovoj komparativnoj skupini pozicionirana ispred dvije
zemlje Clanice EU - Rumunjske i Madarske, te iako na globalnoj razini relativno solidan
rezultat, gledaju¢i u okviru EU, RH ima dosta mjesta za napredak. Za lakSe razumijevanje
znaCenja indeksa ljudskog kapitala objasnit ¢e se na¢in njegova izra¢una, odnosno njegove
komponente: 25 % ¢itavog izra¢una odlazi na ispitivanje postotka stanovnis$tva u zemlji s
osnovnim, srednjim, te visokim obrazovanjem.’ 25 % ¢&ini ispitivanje postotka zaposlenih,

nezaposlenih, te zaposlenih prema spolu.'*®

Predzadnja komponenta (takoder 25%) odnosi se
na ispitivanje kvalitete obrazovanja, te stupnja kompetentnosti i sposobnosti mladih nakon
zavrSetka obrazovanja, dok zadnja komponenta pod nazivom know-how znaci ispitivanje
postotka iseljenih visokoobrazovanih te onih s nizim obrazovanjem, kao i postotka dostupne

kvalificirane i visokokvalificirane radne snage u zemlji.**®

Takoder jedan od klju¢nih  pokazatelja uspjeSnosti zemlje jest 1  stopa
zaposlenosti/nezaposlenosti, te je u kontekstu odljeva mozgova na podru¢ju Srednje i Istocne
Europe iznimno relevantan pokazatelj s obzirom da visoka stopa nezaposlenosti ne ulijeva
nadu mladima (potencijalnim migrantima) koji se obrazuju u zemlji iseljavanja, kao ni onima
koji nakon zavrSetka obrazovanja zele raditi u struci. Prema podacima Eurostata, Hrvatska
trenutno ima jednu od najvecih stopa nezaposlenosti u usporedbi s drugim zemljama
¢lanicama EU. Takoder, kao §to se moze vidjeti iz priloZzenog grafa 6, RH je u skupini
zemalja Srednje 1 Isto¢ne Europe koje su ujedno i zemlje €lanice EU, zemlja s najve¢om

stopom nezaposlenosti, ¢ak 9.6 %.

146 Syjetski ekonomski forum, The Global Human Capital Report, 2017., str. 18., dostupno na:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global Human_Capital Report 2017.pdf

“7ibid., str. 6.

148 gyjetski ekonomski forum, op. cit. u bilj. 148, str. 6.

% ibid., str. 6.
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Graf 6.: Stopa nezaposlenosti u zemljama ¢lanicama EU prema zadnjim dostupnim podacima

Izvor: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics

Takoder, najrecentniji podatak Eurostata, a koji je iznimno relevantan kada se govori o stopi
nezaposlenosti u odredenoj drzavi, govori da je u Hrvatskoj trenutno od 3 milijuna 162 tisuce
ukupnog stanovnisStva u dobi od 15-74, milijun 1 828 tisuca ¢ine radno aktivno stanovnistvo,
dok je milijun i 334 tisuée stanovnika radno neaktivno.**® Drugim rije¢ima, radi se o0 omjeru
od gotovo 2 radno aktivna stanovnika prema 1 radno neaktivnom- broj ekonomski neaktivnih
je 54 % od broja ekonomski aktivnih, odnosno, na jednu neaktivnu osobu dode 1.82
aktivne.®™ S navedenim poraznim rezultatima nalazimo se daleko ispod prosjeka EU, dok se u

okviru EU najbolje mozemo usporediti s Grékom koja postiZe sliéne rezultate.'

U vise navrata dokazano je kako je jedan od popratnih motiva rastué¢eg trenda emigriranja
visokoobrazovanih neuc¢inkovitost vlade, netransparentno trziste rada i s time povezano
prevladavajuée koruptivno okruzenje. Ono $to zemlje Srednje i Isto¢ne Europe, kao zemlje
iseljavanja, ¢ini manje privlaénima od zemalja Zapadne Europe, jesu visoka stopa korupcije,
neucinkovitost i podobnost drzavnog sustava, te stoga nemoguénost uspostave pravne drzave.

Takvo nekvalitetno ozracje zemlje Srednje i Isto¢ne Europe ¢ini nesposobnima ne samo za

150 http://ec.europa.eu/eurostat/news/themes-in-the-spotlight/labour-day-2018 , 01.05.2018.

51 https://beta.index.hr/vijesti/clanak/porazni-podaci-eurostata-znate-li-koliko-je-u-hrvatskoj-radnika-na-svakog-
neradnika/1042158.aspx , 02.03.2018.

152 https://beta.index.hr/vijesti/clanak/porazni-podaci-eurostata-znate-li-koliko-je-u-hrvatskoj-radnika-na-svakog-
neradnika/1042158.aspx , 02.03.2018.
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zadrzavanje vlastitih drzavljana, vec¢ i za privlacenje strane visokokvalificirane radne snage.
Jer, kako mogu privu¢i strani ljudski kapital kada nisu u stanju zadrzati ni vlastiti ljudski
kapital?

Sukladno u odjeljku 2.1. istaknutoj korelaciji izmedu rasta stope korupcije i rasta stope
iseljavanja visokokvalificiranih emigranata, izlozit ¢e se relevantni podaci o rangiranju
zemalja Srednje i1 Isto¢ne Europe, a prema zastupljenosti korupcije u pojedinoj od njih.
Rezultati istrazivanja Transparency International- , the global coalition against corruption
pokazuju da se RH nalazi na relativno loSoj poziciji u odnosu na ostale zemlje Srednje i
Isto¢ne Europe (49. mjesto), gore od RH pozicionirane su samo Bugarska (43.), Rumunjska
(48.), te Albanija (38.). >

Kao $to je ve¢ spomenuto, odljev mozgova ne mora nuzno predstavljati problem ukoliko je
drzava sposobna upravljati migracijskim tokovima, te postoje¢i gubitak nadomjestiti novom
radnom snagom (strani imigranti i/ili vlastiti drzavljani-povratnici). U tom kontekstu, korisno
je dati uvid u broj onih koji su se u posljednjoj godini izra¢una (2016.) uselili u zemlje
Srednje i Istocne Europe. Prema podacima Eurostata, najveci priljev stanovniStva u 2016.
zabiljezen je u Poljskoj (208.302).">* Rumunjska takoder biljezi veliki broj useljenika
(137.455), kao i Ceska (64.083), dok su Slovacka i Latvija u 2016. imale najmanji broj
imigranata.’® Hrvatska se s brojkom od 13.985 nalazi na sredini ljestvice, te u usporedbi s
brojem iseljenih iste godine i dalje zadrzava trend negativnog migracijskog salda. U kontekstu
imigracija, vazno je zamijetiti pozitivnu pojavu sve veceg vracanja iseljenog stanovniStva
koja je zahvatila Poljsku, a iz koje se ,,nakon ulaska u EU 2004. u prvoj fazi iselilo izmedu 3 i
4 milijuna Poljaka, oko 10% stanovni§tva“**°. Vodeéi se za pozitivnim primjerom Poljske, te
imaju¢i na umu da je RH ipak 10 godina kasnije pristupila EU, ,,ako se kroz isti, 15-godisnji
period u Hrvatsku pocne vracati vec¢i dio onih koji sada odlaze, to ¢e se pokazati kao prednost
za Hrvatsku jer ¢e se u nju vracati “EU Hrvati” s nau¢enom radnom etikom i dodatnim
znanjima, vjeStinama, kvalifikacijama 1 novcem steCenim u razvijenim gospodarstvima“.l‘r’7
No, kako bi se zaista mogla ocijeniti uspjeSnost migracijskih politika u zemlji (balansiranje
priljevom i odljevom stanovniStva), broj useljenih mora se dovesti u korelaciju s brojem

iseljenih. Kako podaci Eurostata govore, one zemlje koje su imale najvec¢i priljev stanovnistva

153 Transparency International, Corruption Perceptions Index, 2017., dostupno na:
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2017 , 10.03.2018.

15% http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00176&plugin=1 ,
10.03.2018.

155 ibid.

1% https://www.vecernji.hr/premium/u-4-godine-u-eu-se-iselilo-5-posto-hrvata-i-to-ni-je-tragedija-1179949
13.03.2018.

7 ibid.
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(Poljska i Rumunjska) ujedno imaju i najveéi odljev stanovniStva, a one zemlje koje nisu
imale veliki priljev stanovniStva (u koju skupinu spada i RH), ipak biljeze veliki odljev
stanovniStva. Nadalje, od svih zemalja Srednje i Isto¢ne Europe (zemlje ¢lanice EU) jedino
Slovacka (koja je zanimljivo imala najmanji priljev stanovni§tva) zajedno sa Ceskom,
Slovenijom, Madarskom 1 Estonijom u 2016. biljezi pozitivan migracijski saldo. Od svih
zemalja Srednje i Isto¢ne Europe s negativnim migracijskim saldom (medu kojima je i RH),
Rumunjska ima najveéi (-70.123).°® Nadalje, odljev visokokvalificirane radne snage ima za
negativan ucinak smanjenje BDP-a zemlje iseljavanja, a u kojem omjeru se gubitkom
populacije BDP smanjuje, ovisi 0 trajanju emigracija, kao i dobnoj i obrazovnoj strukturi
emigranata.™ Nadalje, trajni gubitak visokoobrazovanih za privatni sektor zna&i smanjenje
aktivnosti 1 produktivnosti, za drzavu smanjenje konkurentnosti u odnosu na druge drzave, a u
odnosu na BDP zemlje iseljavanja to znaci povecanje socijalnih izdataka i u konacnici
gledano u okviru EU, usporavanje procesa priblizavanja zemalja Srednje i Istoéne Europe
Zapadnoj Europi u smislu ekonomskog rasta i razvoja.’®® S obzirom da je BDP svake drzave
realni pokazatelj njezine ekonomske i gospodarske moci, te imajué¢i na umu da migracije
dugoro¢no gledano mogu imati izravan utjecaj na potencijalni rast BDP-a, u nastavku je
prikazana tablica 1 u kojoj se moze vidjeti rast realnog BDP-a u zemljama ¢lanicama EU,
ukljucujuéi zemlje Srednje i Isto¢ne Europe, na koje je stavljen fokus. Najvisi rast BDP-a
unutar skupine zemalja Srednje 1 Isto¢ne Europe izmedu 2006. 1 2016. zabiljeZen je u Poljskoj

(3,5%) i Slovackoj (3,1 %), dok je recimo u RH kretanje realnog BDP-a bilo negativno.'®*

1S8Eyrostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00177&plugin=
1,10.03.2018.

159 Zakharova D., et al., op. cit. u bilj. 27, str. 7.

1% ibid., str. 7- 8

181Eyrostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/National_accounts_and_GDP/hr
22.03.2018.
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Tablical.: Rast realnog BDP-a, 2006. — 2016.

(postotna promjena u usporedbi s prethodnom godinom; % godisnje)
Izvor:http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Real GDP growth, 2006-
2016 (%25 change compared with the previous year; %25 per annum) YB17.png

Average

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  2006-

2016

EU-28 (") 23 31 04 -4.4 21 17 -05 02 16 22 : 07
Euro area (EA-19) (") 3.2 3.0 0.4 -4.5 241 15 -0.9 -0.3 12 2.0 : 0.5
Belgium 25 14 0.7 -2.3 27 18 0.1 -0 1.6 15 1.2 11
Bulgaria 6.9 T3 6.0 -36 13 19 0.0 09 13 36 34 22
Czech Republic 6.9 55 27 -4.8 23 20 -0.8 -0.5 27 45 24 16
Denmark a9 0.9 -0.5 -4.9 19 13 0.z 0.9 17 1.6 13 0.4
Germany 37 33 11 -5.6 41 37 0.5 0.5 1.6 17 19 12
Estonia 10.3 77 -5.4 -14.7 23 76 43 14 28 14 1.6 07
Ireland 59 a8 -4.4 -4.6 20 0.0 -1.1 11 8.5 26.3 52 34
Greece 57 33 -0.3 -4.3 -5.5 -9.1 -7.3 -3.2 0.4 -0.2 0.0 -2.7
Spain 42 18 11 -36 0.0 -1.0 -29 -1.7 1.4 32 32 03
France 24 24 0.z -2.9 20 21 0.z 0.6 0.9 1.1 1.2 0.8
Croatia 48 52 21 -4 -1.7 -0.3 -2.2 -1.1 -0.5 1.6 29 -0.2
Italy 20 158 -1.1 -6.5 17 0.6 -2.8 -1.7 0.1 0.8 0.9 -0.6
Cyprus 45 48 39 -1.8 13 0.3 -3.2 -6.0 -1.8 17 2.8 02
Latvia 118 9.9 -3.6 -14.3 -3.8 6.4 4.0 2.6 21 27 2.0 0.6
Lithuania T4 111 26 -14.8 16 6.0 38 35 35 18 23 19
Luxembourg 52 8.4 -1.3 -4.4 49 25 -0.4 4.0 5.8 4.0 42 27
Hungary 39 0.4 0.9 -G.6 0.7 1.7 -1.6 21 4.0 31 2.0 0.6
Maita 18 40 33 -25 a5 14 26 45 83 74 50 37
Netherlands a5 a7 17 -3.8 14 17 -1.1 -0.2 14 2.0 2.2 09
Austria 14 16 15 -38 19 28 0.7 0.1 0.6 1.0 15 1.0
Poland 6.2 T0 42 28 36 50 16 14 33 38 27 35
Portugal 1.6 25 0.z -3.0 19 -1.8 -4.0 -1.1 0.9 1.6 1.4 -0.2
Romania 8.1 5.9 8.5 -1 -0.8 11 0.6 35 i 39 4.8 24
Slovenia 57 6.9 33 -7.8 1.2 0.6 =27 -1.1 31 2.3 2.5 0.8
Slovakia 85 10.8 56 -5.4 50 28 17 15 26 38 33 31
Finland 41 52 0.7 -8.3 a0 2.6 -1.4 -0.8 -0.6 0.3 14 0.1
Sweden 47 34 -0.6 -5.2 6.0 27 -0.3 12 2.8 41 3.2 17
United Kingdom 25 26 -0.6 -4.3 19 15 13 19 31 22 1.8 11
Iceland 5.0 9.4 15 -6.9 -3.6 20 12 44 19 4.1 7.2 2.0
Norway 24 29 0.4 -1.6 0.6 1.0 27 1.0 19 1.6 1.0 11
Switzerland (') 4.0 4.1 23 -2.1 30 18 1.0 18 2.0 0.8 : 1.6
Montenegro : : : : : : 27 35 1.8 34 : :
The former Yugoslav Republic of Macedonia 5.1 6.5 5.5 -0.4 34 23 -0.5 29 36 38 24 239
Albania (") 59 6.0 75 34 aT 25 14 1.0 18 26 : 33
Serbia 49 59 5.4 -31 0.6 1.4 -1.0 2.6 -1.8 0.8 2.8 1.3
Turkey (') 71 5.0 0.8 -4.7 8.5 111 4.8 8.5 5.2 §.1 : 4.9
Kosovo (%) : : . 36 33 44 28 34 1.2 4.1 . .
China (including Hong Kong) (") 12.7 14.2 97 9.4 10.6 95 79 78 73 6.9 : 9.2
Japan 14 17 -1.1 -5.4 42 -0 15 20 0.3 1.2 1.0 0.5
United States 27 18 -0.3 -2.8 25 16 22 17 24 26 16 13

Mote: based on chain linked volumes.

(') Average 2006-2015 instead of 2006-2016.

(*) This designation is without prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR 1244/1999 and the ICJ Opinion on the Kosove declaration of independence.
Source: Eurostat (online data code: naida_10_gdp), OECD and World Bank

lako zemlje Srednje i Isto¢ne Europe teSko mogu konkurirati Zapadnoj Europi, uzimajuéi u
obzir prethodno elaborirane podatke o objektivnim pokazateljima njihove uspjeSnosti, ipak
postoji odredena doza optimizma u pogledu konvergencije Istoka Europe Zapadu. Konkretno,
Srednja i Isto¢na Europa se po razini BDP-a sve vise priblizava Zapadnoj Europi, a neke
drzave, poput recimo Slovenije i Ceske, po razini BDP-a per capita su ¢ak pretekle pojedine

162 Unato opravdanom optimizmu u tom pogledu,

zemlje juznog dijela EU (Gr¢ku 1 Portugal).
treba uzeti u obzir da BDP per capita nije jako dobar pokazatelj stvarnog Zivotnog standarda i
ekonomskih mogucénosti na individualnoj razini te da i dalje zabrinjavaju ostali faktori, poput

stope nezaposlenosti koja je u zemljama Srednje 1 Isto¢ne Europe daleko veca nego u

162 Schellinger A., Brain Drain - Brain Gain: European Labour Markets in Time of Crisis, Zaklada
Friedrich Ebert, 2015.-2017. , str. 48.
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zemljama Zapadne Europe. Nadalje, zanimljivo je kako su troskovi Zivota u zemljama
Srednje i Istoéne Europe gotovo isti kao u zemljama Zapadne Europe, dok po pitanju visine
placa te zemlje i dalje uvjerljivo zaostaju za zemljama Zapadne Europe.'®® Sto, gledajuéi s
ekonomskog aspekta, zasigurno predstavlja poticaj iseljavanju iz zemalja Srednje i Istocne

Europe, a ujedno podiZze konkurentnost i privlaénost europskog Zapada.

Sve u svemu, visoke stope nezaposlenosti, nizak zivotni standard, te spor i kompleksan proces
razvoja Srednje i Isto¢ne Europe, Cini te zemlje manje privlanima ne samo za vlastite vec i
strane drzavljane, Sto rezultira sve vecom stopom iseljavanja visokoobrazovanih. Dakle,
Sirenje EU na nove zemlje ¢lanice srednjeg i isto¢nog dijela Europe, te politika EU o
stvaranju jedinstvenog trziSta rada i slobode kretanja radnika, okida¢ su do sada
nezapamcenog odljeva visokoobrazovanih (brain drain) u zemljama Srednje i Isto¢ne Europe,
dok je istovremeno u Zapadnoj Europi zabiljezen do sada najveci priljev istoimenih (brain
gain). U prilog tome govori i podatak da je ukupni udio visokoobrazovanih u zemljama
Srednje i Istoéne Europe manji od udjela visokoobrazovanih koji su emigrirali u zemlje

Zapadne Europe.'®*

163 Schellinger A., op. cit. u bilj. 161, str. 49.
" ibid., str. 86.
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6. ZAKLJUCAK

lako trend emigriranja za RH ne predstavlja nikakvu novost s obzirom da je RH tradicionalno
zemlja iseljavanja, suvremeni emigracijski val ostavio je jaki dojam na hrvatsko drustvo.
Razlog tome je Sto suvremeni emigracijski val rastu¢e obuhvaca visokoobrazovane koji ¢ine
kljucan dio ukupnog ljudskog potencijala RH. Problem je to koji prodire u sve pore drustvene
zajednice i koji jednako pogada sve gradane RH, a posebno zabrinjava kada se promatra u
kontekstu popratnih negativnih okolnosti kao $to su nepovoljna demografska situacija, visoka
stopa nezaposlenosti mladih i nizak udio visokoobrazovanih u ukupnom postotku hrvatskog
stanovniStva. Relevantnost ove teme najbolje pokazuje Cinjenica da je RH od pristupanja EU
do danas izgubila oko 5% stanovni$tva, te se procjenjuje da je recentni emigrantski val
uzrokovao gubitak od 13% potencijalnog BDP-a. Takoder u skupini zemalja Srednje i Istocne
Europe, RH zajedno je s Rumunjskom, Bugarskom 1 Slovackom najvise izloZena problemu
iseljavanja visokokvalificiranog stanovnistva. Razlog tome je prvenstveno sveprisutni deficit
visokokvalificirane radne snage u RH (prema podacima EU Youth Report 2015, udio
visokoobrazovanih u RH je 18,5 %, a europski prosjek je 26%). Uz to, klijentelizam i
korupcija jedan su od glavnih ¢imbenika u usporavanju razvoja svakog pa tako i hrvatskog
drustva, s obzirom da se u takvom okruzenju cijeni podobnost i politicke, rodbinske veze, a ne
izvrsnost 1 kompetentnost, $to naposljetku demotiviraju¢e djeluje na one visokoobrazovane,
koji usprkos svojim znanjima i vjeStinama, moraju ¢ekati na priliku za napredovanje koja
Cesto ovisi o subjektivnim, pristranim kriterijima. Stoga, politicCka obojenost hrvatskog
drustva koc¢i kreativni razvoj 1 napredak znanosti 1 dovodi u pitanje opstanak hrvatskog
obrazovnog i znanstvenog sustava u buduénosti. Nadalje kolektivni pesimizam stvoren medu
mladima, doveo je do porazavaju¢ih rezultata provedenih istrazivanja, koja govore o sve
vecoj odlucnosti mladih da napuste zemlju. Medu Cestim problemima samoaktualizacije
mladih navode se visoka stopa nezaposlenosti, nemogucnost ostvarenja ozbiljnijeg utjecaja na
nositelje drzavne vlasti putem recimo politicke participacije, S§to naj¢eSce rezultira njthovom
politickom indiferentnoS¢u, suocavanje sa surovom realnosc¢u hrvatskog drustva koju odlikuje
nizak zivotni standard, neucinkovita zakonodavna, izvr$na i sudska vlast, te na podobnosti
utemeljen politi¢ki sustav, kao i nemogucénost pronalaska posla u struci koji bi im s
pripadaju¢om visinom place omogucio zivot za koji su se skolovali. Slucaj lijecnika izdvojen
je iz mase konkretnih primjera odljeva mozgova u RH, od kojih su neki spomenuti u okviru
anegdotalne analize tog fenomena i njegovih uzroka, upravo zbog toga Sto kao deficitarno

zanimanje koje je najskuplje za financiranje i za koje hrvatsko stanovnistvo najvise osjeca da
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je potrebno hrvatskom drustvu predstavlja najveci izazov za RH, a ako se brzo i efikasno ne

pocne djelovati, ujedno i ogromni bespovratni gubitak za ¢itavo drustvo.

Kompleksnost posljedica iseljavanja visokokvalificiranog stanovnistva zahtijeva prije svega
ozbiljnost pristupa nositelja drzavne vlasti, koji je doveden u pitanje iz nekoliko razloga.
Prvenstveno je to nonSalantni pristup vaznosti uvodenja registra stanovniStva koji bi
omoguc¢io azurno pracenje redovitih kretanja hrvatskog stanovnistva, kao 1 nuZznosti
evidentiranja udjela visokoobrazovanih u ukupnom postotku iseljenistva, s kojim podacima
Drzavni zavod za statistiku trenutno ne raspolaze. Nadalje, to je i problem nedostatka
politicke volje za ulaganje u obrazovanje, §to nam pokazuje zastoj u provodenju kurikularne
reforme. U kontekstu izloZenosti lije¢nickog sektora odljevu mozgova, problem predstavlja
nespremnost drzave da odgovori na potrebe lije¢nika koji ukazuju na nedostatke zdravstvenog
sustava 1 Sireg bescjenja meritokratskih zasluga. Takoder, nedovoljna usmjerenost na stvarne
potrebe trzista rada, nedostatak sustavnog ulaganja i suoCavanja s realnom slikom trenutnog
stanja u RH, te konstantno u javnosti isticanje 'pozitivnih u¢inaka' odljeva mozgova kao §to su
to novcane doznake kao financijski nadomjestak za gubitak ljudskog kapitala, i zamjetno
snizene opce stope nezaposlenosti vodi ka tome da se svi zapitamo je li RH uopée voljna i

zeljna stati na kraj aktualnom povecanom trendu iseljavanja.

PostojeCe mjere suzbijanja odljeva mozgova u RH kao S§to je to primjerice mjera
subvencioniranja stambenih kredita u svrhu demografske obnove druStva i smanjenja
iseljavanja mladih obitelji te mjere financijske potpore za zaposljavanje mladih pokazuju tek
stidljive pokuSaje oformljenja konkretnog paketa drzavnih politika koji bi potencijalno na
duzi rok u RH uzrokovao vidljivi pomak u rjeSavanju aktualnog problema iseljavanja

visokoobrazovanih.

Ulazak RH u EU okida¢ je aktualnog vala odljeva mozgova iz RH. Za RH pristupanje EU
znali suoCavanje s izazovima europskih politika u vidu nacela otvorenosti trziSta i slobode
kretanja radnika unutar EU, u okviru kojih je EU na potpuno legitiman nacin otvorila vrata
Zapadne Europe hrvatskim drzavljanima. Slobodno se moze re¢i kako je RH nakon ulaska u
EU, u nedostatku adekvatnih migracijskih mjera i politika, ostala zateCena razmjerom
odvijanja suvremenog emigracijskog vala, kao §to je slucaj i s ostalim post-tranzicijskim
zemljama koji s RH dijele brojne ekonomske odrednice, a u okviru koje skupine je RH jedna
od najugroZenijih. Temeljem komparativne analize RH 1 ostalih novih ¢lanica EU, jasno je da

zemlje Srednje 1 Isto¢ne Europe trebaju biti svjesne ozbiljnosti, ja¢ine 1 brzine napredovanja
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suvremenog emigracijskog vala te u tom smjeru raditi na strategiji prevencije odljeva
mozgova, zatim na povratku vlastitog ljudskog kapitala, ne zanemaruju¢i pritom potrebu

otvaranja trziSta rada prema stranim drzavljanima.

Stoga, svjesna znacaja problema odljeva mozgova, vlastite dugotrajne iseljenicke tradicije i
konkurentnog okruzenja EU, RH treba oformiti dubinske mjere u cilju podizanja vlastite
konkurentnosti u odnosu na zemlje Zapadne Europe, kao pozeljne destinacije hrvatskih
emigranata. Konkurentno okruzenje moze se stvoriti jacanjem drzavnih institucija
povecavajuéi njihovu ucinkovitost te poboljSavanjem ekonomskih prilika, s obzirom da se
takvi Cimbenici primarno navode kao potisni faktori u zemljama iseljavanja, odnosno

privlaéni faktori u zemljama useljavanja.

S ciljem stvaranja nepodobnog, na meritokratskim kriterijima utemeljenog drzavnog sustava,
drzava bi trebala S§tititi znanstvenu zajednicu od politickih utjecaja 1 ulagati u znanost i
znanstvene projekte medunarodne prepoznatljivosti te mijenjati percepciju u javnosti o tome
Sto su prave druStvene vrijednosti i kako je znanost jedna od njih, pruzajuéi tako
znanstvenicima financijsku sigurnost i drustvenu potporu u provedbi znanstvenih istrazivanja.
Prvenstveno je potrebno ulaganje s ciljem preventivnog djelovanja na odlazak pojedinaca
onih struka koje su najugrozenije odljevom mozgova, kao $to su zdravstveni, tehnoloski i
znanstveni sektor. Kroz prizmu slucaja lije¢nika u Hrvatskoj 1 izlozenog problema pokusaja
zadrzavanja visokokvalificirane deficitarne radne snage represivnim mjerama UmMjesto
sustavnim ulaganjima, jasno je prikazana problematika ispravnosti hrvatskog pristupa i
njegove posljedice na cjelokupno drustvo. Nadalje, RH ne bi trebala raditi samo na
zadrZavanju postojeeg znanstvenog i struénog kadra ve¢ modernizacijom obrazovanja
potaknuti stvaranje buduce generacije visokoobrazovanih. Modernizacija obrazovanja ima
viSestruki pozitivan uc¢inak na pojavu odljeva mozgova s obzirom da potencijalno motivira
mlade na ostanak u zemlji, stvaraju¢i pritom buduéi ljudski kapital koji ¢e eventualno
nadomjestiti onaj izgubljeni, §to moze ublaziti negativne posljedice odljeva mozgova, te
naposljetku moze predstavljati privla¢ni faktor u odnosu na strani ljudski kapital. ViSestrani
proces modernizacije obrazovanja podrazumijeva ulaganje u tzv. STEM podrucje, poboljsanje
suradnje poslovnog sektora i obrazovnih institucija u svrhu pripremanja mladih za trziste rada
ranijim stjecanjem prakticnog znanja, te obveznu provedbu kurikularne reforme.
U cilju ublazavanja posljedica iseljavanja iznimno je vazno poticanje tzv. kruzne migracije, u
kojem smislu bi RH trebala raditi na poticanju radne mobilnosti uz istovremeno osiguravanje

uvjeta za povratak iseljenika, pruzajuc¢i im mogucnost napredovanja unutar drzavnih granica s
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ciljem njihovog trajnog zadrzavanja. Takoder, RH bi trebala raditi na omogucavanju $to lakse
kulturoloske i ekonomske reintegracije hrvatskih povratnika u hrvatsko drustvo, kako oni ne
bi obeshrabreni od povratka na “staro* odustali od reintegracije i dalje emigrirali, ve¢ ostali u
RH 1 dali intelektualni doprinos drustvu znanjem i vjeStinama steCenim u medunarodnom
okruzenju, $to je uz financijski doprinos putem dobiti ostvarene u inozemstvu pokazatelj kako
odljev mozgova moze imati svojevrstan pozitivan ishod, koji izravno ovisi o uspjesnosti

nacionalnih migracijskih politika.

Osim tzv. kruznom migracijom, gubitak bi se mogao nadomjestiti i stranim ljudskim
kapitalom. U radu izlozen generalno negativan stav Hrvata o dolasku stranaca u RH na rad,
kao 1 recentni mizerni pokusaji privlacenja strane radne snage u RH kroz blago povecéanje
kvote za zapos$ljavanje, dovoljno govore o (ne)spremnosti RH na kompenzaciju gubitaka
stranim strucnim i obrazovanim kadrom. Imaju¢i na umu ogranicenost raspolozivih sredstava
RH, razumno bio bilo provesti ukidanje restrikcija u odnosu na radnike zemalja koje nisu
¢lanice EU, s obzirom da je tesko ocCekivati priljev radne snage iz razvijenijih zemalja ¢lanica
EU, u kojem smjeru emigriraju hrvatski drzavljani. Nadalje, nedostatak monocentri¢nog
prostornog uredenja drzavnog teritorija RH koji utjece na povecani trend odljeva mozgova na
na¢in da manje razvijena podrucja bivaju viSe pogodena emigracijama, ukazuje na potrebu
sprjecavanja odumiranja slabije razvijenih dijelova RH, §to zapravo znaci ulaganje u mjere
prostornog razvoja, kako bi drZzava prvenstveno zadrzala postojece, a onda potencijalno

privukla i novo stanovnistvo.

Nakon pruzenog uvida u stavove mladih o vaZznim aspektima drustvenog i politi¢kog Zivota,
moze se zakljuciti kako je kolektivni pesimizam medu mladima produkt opéeg nezadovoljstva
mladih institucijama koje snose najve¢u odgovornost za upravljanje drustvom, zatim njihov
osje¢a] nemogucénosti utjecaja na trenutnu situaciju putem, medu ostalim, politicke
participacije, te negativni pogled na njihovu perspektivnu buduc¢nost u zemlji. Dodavsi tome
visoku stopu nezaposlenosti mladih, mladi osje¢aju da im ne preostaje niSta drugo nego
napustiti zemlju u kojoj se nisu uspjeli situirati.
Stoga, fokus migracijskih politika prvenstveno treba biti na mladima, s obzirom na visok rizik
njihove emigracije ukoliko se preventivnho ne poradi na ucinkovitosti 1 kvaliteti Citavog
drzavnog sustava. U cilju smanjenja stope nezaposlenosti mladih, bilo bi korisno odistiti

trziste rada od klijentelistickog kadra, kako bi se za mlade otvorila nova radna mjesta, te s
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ciljem omogucavanja mladima adekvatnog zaposlenja za koji su se Skolovali uskladiti
obrazovne politike s potrebama trziSta rada, ¢ime bi se ujedno rijeSio problem velikog
nesrazmjera izmedu dostupne visokoobrazovane radne snage i ograni¢enog broja radnih

mjesta.

Odljev mozgova trenutno je goruci hrvatski problem, te je bez odlu¢nog, sistemati¢nog i
ciljanog djelovanja samo pitanje vremena kada ¢e nedostatak ljudskog kapitala dovesti do
kraha hrvatskog obrazovanja, zdravstva, gospodarstva, a zatim i moralne i emocionalne

potrebe za zivotom u domovini.
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8. SAZETAK

Svrha rada pod naslovom ,,Klju¢ne odrednice iseljavanja visokokvalificiranog stanovnistva:
Sluc¢aj Hrvatske s komparativnim osvrtom na nove Clanice EU* (autorice: Zara Troskot,
Marija Elena Prskalo) je teorijski 1 prakticno prikazati i raspraviti trenutno stanje u RH u
pogledu aktualnog rastu¢eg iseljavanja visokokvalificiranog stanovniStva. S obzirom na
kompleksnost problematike odljeva mozgova, rad nastoji pruziti sveobuhvatan pristup
kljuénim odrednicama tog fenomena imajuc¢i u vidu hrvatsko ¢lanstvo u EU kao okidac
trenutnog vala iseljavanja. Slijedom toga, Hrvatska je analizirana komparativno s novim
zemljama Clanicama EU i prepoznati su klju¢ni socio-ekonomski faktori emigriranja.
Naglasak rada je stavljen na uzroke, posljedice i aktere suvremenog emigracijskog vala u RH
te je argumentacija potkrijepljena studijom slucaja lije¢nika - trenutnih i buduéih iseljenika.
Nakon prepoznavanja manjkavosti dosadasnjeg pristupa ovoj problematici, dodatni doprinos

rada ocituje se u preporukama za kreiranje javnih politika prevencije odljeva mozgova.

Kljucne rijeci: odljev mozgova, iseljavanje, EU, lije¢nici, komparativna analiza

54



9. SUMMARY

The purpose of a paper named 'Key Determinants of Emigration of Highly Qualified
Population: The Case of Croatia with Comparative Review of the New EU Member States'
(authors: Zara Troskot, Marija Elena Prskalo) is to theoretically and practically show and
discuss the current state in Croatia regarding the contemporary and growing trend of
emigration of highly qualified population. Having in mind the complexity of brain drain
problem, the paper intends to give an overview of key determinants of the phenomenon.
Consequently, Croatia is analyzed comparatively to other new member states of the EU with
the recognition of the crucial socio-economic factors of emigration. Highlighted are the
causes, effects and protagonists of a contemporary emigration wave in Croatia, and the
arguments are supported by the case study of doctors — current and future emigrants. After
recognizing the flaws of the approach to the problem so far, added contribution of the paper

can be seen in the recommendations for creating public policies for preventing brain drain.

Key words: Brain Drain, emigration, EU, doctors, comparative analysis
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