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I. Uvod

Kroz povijest, a 1 danas, religija je uvijek predstavljala bitan aspekt ljudskog zivota. Njena
vaznost u javnom zivotu varira u raznim povijesnim razdobljima, no nederogabilno je da je
uvijek bila prisutna. Nesporna je i vazost bavljenja pitanjem religije, koja se nije zadrzala
samo u privatnoj sferi pojedinca, ve¢ je mijenjala i drzavne granice. Tako je pravo na religiju
garantirano 1 medunarodnim dokumentima. Krenimo od Lisabonskog ugovora, temelja
upravo Europske unije, gdje je u 10. clanku zabranjena diskriminacija, medu ostalim,
temeljem religije.' Nadalje, u 9. ¢lanku Europske konvencije za zatitu ljudskih prava i
temeljnjih sloboda jamé&i se uz slobodu misljenja i savjesti i pravo vjeroispovjedi.? Pravo
covjeka da (ne)vjeruje ne otvara tolike polemike koliko pitanje davanja prava vjerskim ili
religijskim institucijama na isprepletenost s drzavom, koje je upravo 1 izvor iz kojeg crpimo
vaznost teme uredenja odnosa crkve i drzave, dovoljnu za obradivanje u ovom radu. Kao
predmet istrazivanja uzeli smo podrucje Europske unije, ne samo jer nam je na odreden nacin
najblize, ve¢ 1 zbog uloge religije u samoj integraciji Unije. Uzimajuéi u obzir izazove koji
predstoje, u smislu povecanja Unije u smjeru zemalja srediSnje 1 isto¢ne Europe, od kojih
svaka donosi sa sobom vlastitu povijest i kulturu te vlastiti svjetonazor o odnosu prema
religiji u drustvu, postavlja se pitanje - predstavlja li tolika razliCitost problem ili zaista
mozemo biti ujedinjeni u njoj? Religija je u tom smislu znacajna kao drustveni fenomen, ne
samo zato jer je prema definiciji nenacionalna znacajka koja ne poznaje drzavne granice, ve¢ i
iz razloga Sto zagovara postojanje jedne i jedine nadnacionalne (ideoloske) istine. Upavno
zato, njen utjecaj ne smije biti podcjenjivan, obzirom da religija, sada kao socioloska
znacajka, odreduje Zivot 1 vrijednosti osobe na viSoj razini nego §to se s politiCkog stajaliSta

cesto pretpostavlja.

.....

odlucili su ga koncipirati u dva dijela. Prvi dio bavi se pregledom uredenja odnosa izmedu

crkve i svake drzave Clanice Europske unije pojedinacno, a u drugom su predstavljena tri

! Prociéene inatice Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Republika Hrvatska,
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/ugovori/ugovor-iz-
lisabona-(prociscena-inacica)/, pristup 1. 4. 2016.

? (Europska) Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, NN Medunarodni ugovori 18/97 6/99
14/02 13/03 9/05 1/06 2/10



razlic¢ita kriticka osvrta ili stava u odnosu na prikazane oblike uredenja. Objektivnim
pregledom tih modela, Citatelju je dana moguénost da izgradi vlastito misljenje o pojedinom
uredenju ili nac¢inu na koji bi ono moglo biti poboljsano, dok u drugom dijelu pisemo, t;.

detaljnije razradujemo, tri glavna mijenja na koja se stavovi o toj temi razdvajaju.

Citatelj ¢e u prvom dijelu rada, koji se bavi izlaganjem razli¢itih uredenja, uvidjeti
disperznost varijanti modela odnosa crkve i drzave. Prikazom kratkog povijesnog pregleda
svake od drzava clanica postaje jasno da su razni povijesno-politicki 1 socio-ekonomski
¢imbenici utjecali na razvitak u razli€itim smjerovima. Za primjer mozemo uzeti ne tako
davni slu¢aj radikalnog pokuSaja stvaranja okvira za takve odnose — komunisti¢ki rezimi.
Njihov pad diljem isto¢ne Europe, za zemlje koje su bile pod tim okriljem, daje nam i sam
dovoljno materijala za razmatranje Cinjenice da je ova tema u Europi izvor raznovrsnosti.
Takva razlicita povijest, uvjetovala je 1 donekle ogranicila standardizaciju pregleda tih
uredenja u svim zemljama. Drzimo da smo u pregledima zemalja obuhvatili one aspekte koji
predstavljaju kamen spoticanja i izvor su rasprava u javnosti. Tako je primjerice sporno
pitanje poreznog izuzeca crkava. Rasprava se ne vodi samo oko toga treba li crkvama biti
dana takva ,povlastica®, ve¢ je problem i temelja za nju. Nadalje, pitanje vjerskog
obrazovanja, koje je vrlo osjetljivo obzirom da se radi o oblikovanju mladih umova u
odredenom smjeru. Dakle, treba li obrazovanje u svijetlu takvog individulanog ,,pogleda na
svijet® biti omoguceno u javnim Skolama ili nekim drugim ustanovama (primjerice crkvama)?
pitanja, ako ga sagledamo u svjetlu nedavnih dogadaja i u duhu zahtjeva za maksimalnom
slobodom izrazavanja s kojom je ono u sukobu. Doti¢emo se, takoder, jednog od najbitnijih
dijelova regulacije odnosa crkve i1 drzave — registracije vjerskih zajednica. Kriteriji su razni, a
na pitanje koji od njih su ispravni, nema jednoznacnog odgovora. Nadalje, usredotocili smo se
1 na suvremena ustavna uredenja prava na religiju i prava vjerskih institucija, aspekt koji je
vrlo zanimljiv, kako ¢e Citatelj moc¢i 1 sam uvidjeti, uzimajuéi ustav u obzir kao temeljni
izvor prava neke zemlje. Na koncu, neke zemlje su u svoje zakonodavstvo uvele posebne

zakone koji se bave regulacijom iskljucivo vjerskih pitanja, kao Sto ¢e biti prikazano.

Drugi dio rada nosi sa sobom neSto subjektivniju notu. Tri su autora i tri su ponudena
stajaliSta o navedenim problemima, §to ne znaci da se svaki od autora u potpunosti ne slaze s
izloZzenim u ostalim dvama stajaliStima. ISli smo u smjeru davanja Citatelju prijedloga otkud

da krene pri razmatranju izloZene problematike, gdje moze prihvatiti ili odbaciti bilo koje od



ponudenih misljenja. Dakle, mogli bismo pretpostaviti da se koplja lome pri pitanju — trebaju
li crkva i drzava biti isprepletene, te koliko snazno? Pri predstavljanju afirmativnog stava,
onog koji ide u smjeru povezivanja crkve s drzavom, govorimo o dobrim stranama
kooperacije kao vrste garancije za kvalitetu suZivota i tolerancije. Promatraju¢i odnos crkve i
drzave s tog stajaliSta, zakljucujemo da takva povezanost moze predstavljati zastitu duhovnog
aspekta Zivota gradana bez obzira na vjeroispovjed, jer se zasniva na univerzalnim princpima
dobra. Nadalje je izloZen tzv. negativan stav ili onaj koji se zalaze za sekularizam tj.
odvajanje crkve od drzave. Uzimajuéi u obzir mnostvo religija te stavova koje one potezu sa
sobom, bilo bi vrlo tesko udovoljiti svima na tom polju, iz kojeg razloga odvajanje crkve od
drzave i stavljanje religije u iskljucivo privatnu sferu pojedinca, Stiti jednako one koji vjeruju
1 one koji ne vjeruju. Na koncu predstavljamo i vrstu kompromisa izmedu ta dva oprecna
stava, ukoliko je on mogu¢. Ovdje je navedeno da pravo na religiju, kao i svako drugo, treba
neku vrstu regulacije, jer manjak potonje moze dovesti do konfuzija kobnih za prava

pojedinaca.

Dakle, u ovom radu razradujemo pitanja ovdje izloZena te se nadamo da ¢e prikazi uredenja
odnosa vjerskih zajednica i1 drzave u zemljama ¢lanicama Europske unije, Citatelju ukazati na

potrebu brige o tom pitanju, na ovaj ili onaj nacin prisutnom u javnom i privatom zivotu.



I1. Austrija

1. Povijesni pregled

Kao zemlja duge i ¢vrste povijesti te bogate kulturoloske bastine, danasnja je Austrija, unato¢
razli¢itosti naroda koji su je nastanjivali, odrzala kr§¢ansko nasljede sve do modernih vremena.

Sve do 16. stoljeca katoli¢anstvo, ne samo da je bilo dominantna religija, nego gotovo da nisu ni
bile zastupljene ostale religije, osim judaizma. Jacanjem protestantskog pokreta u sredi$njoj
Europi, 1 vjerska slika Austrije znac¢ajnije se pocela mijenjati prelaskom veceg broja stanovnika
na protestantsku vjeru. Ipak, ¢vrsta ruka habsburSkih vladara vratila je protureformacijom
glavninu stanovnistva u okrilje Katolicke Crkve.” Jo§ u 18. stolje¢u, uz jaku Katolicku Crkvu,
bile su prisutne tek Zidovske i1 protestantske zajednice te Pravoslavna Crkva. Upravo u to je doba
car Josip II. donio Patent o vjerskoj toleranciji, prvi znacajan dokument za vjerske zajednice u
Austriji. Naime, upravo je ovim dokumentom iz 1781. gore navedenim vjerskim zajednicama
bitno olakSano djelovanje omoguciv§i svim kr§¢anskim zajednicama ravnopravan status
Katoli¢koj Crkvi®, a Zidovima veca gradanska prava. Uz ire postavljanje vjerske slobode, ovaj
je patent donio 1 ne tako pozitivnu posljedicu u pogledu zatvaranja brojnih samostana i ukidanja
(Cesto 1 humanitarnih) redova. Istinski temelj vjerskoj toleranciji i jednakosti modernog doba
postavio je Temeljni zakon o osnovnim pravima drzavljana iz 1867. godine. Dok u 14. ¢lanku
govori o slobodi uvjerenja i neuvjetovanosti politickih prava vjeroispovijeS¢u, posebno je
zanimljiv sljede¢i ¢lanak koji na vrlo suvremen nacin svakoj priznatoj crkvi ili vjerskoj zajednici
priznaje pravo na javno prakticiranje vjere 1 autonomiju pri uredenju internih odnosa. Jam¢i im
zadrzavanje prava na razli¢ita davanja, a sve pod pretpostavkom da se pokoravaju svim

. - . 5
drZzavnim zakonima’.

3V. vige Bundeskanzelaramt, Religions in Austria, Be¢, 2011., Federal Chancellary, Federal Press Service, str.
8.

4 Namjera ovog dokumenta ipak nije bila prvenstveno vjerska sloboda nego je ovakvim potezom car nastojao
smanjiti golem utjecaj Katoli¢ke crkve u svojoj drzavi.

> Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867, uber die allgemeinen Rechte der Staatsburger fur die im
Reichsrathe vertreten Konigreich und Lander, 1867., RGBI. 142/1867, ¢l. 15.

~Every Church and religious society recognized by the law has the right to joint public religious practice,
arranges and administers its internal affairs autonomously, and retains possession and enjoyment of its
institutions, endowments and funds devoted to worship, instruction and welfare, but is like every society subject
to the general laws of the land.*



Sustav priznavanja vjerskih zajednica uredio je Zakon o priznanju vjerskih zajednica

(Anerkennungsgesetz) koji je i danas osnova na kojoj se grade novi zakoni sli¢ne tematike.

2. Suvremeno uredenje

Tako je udio kr§¢ana u austrijskom drustvu i dalje visok te iznosi priblizno 82.5 %°, prisutan je
trend (kao u mnogim europskim drzavama) ateizacije. Dok su juzne savezne drZave pretezito
krS¢anski (katoliki) orijentirane, velike urbane sredine, a poglavito Be¢, predvodnici su po
brzini smanjenja udjela kr§¢ana u stanovnidtvu.’ Premda neusporediv s brojkama ostalih
europskih zemalja, za Austriju je udio od preko 11 % drZavljana, koji se izjaSnjavaju u
potpunosti nereligioznima, prilicno velik. Razlog tome neki vide i u Zelji da se izbjegne placanje
crkvenog poreza koji priznata zajednica smije nametati, a ovakav trend poglavito pogada

Katoli¢ku Crkvu.

2. 1. Ustavni i zakonski okvir

Prema c¢lanku 7. svoga Ustava (to¢nije Saveznog Ustavnog zakona) Austrija je sekularna drzava.
Ovim se ¢lankom jam¢i jednakost svih gradana pred zakonom bez obzira na religiju, spol,
imetak itd.* Austrijski Kazneni zakon $titi religijske vrednote propisujuéi zabranu bogohuljenja
prvenstveno Clankom 188. te posredno i Clancima 117. 1 283. koji inkriminiraju uvredu i
poticanje na mrznju.’ Dva najbitnija zakona za uredenje vjerskih zajednica su ranije spomenuti
Anerkemmungsgestz iz 1874. godine te Bundesgesetz iiber die Rechtspersonlichkeit von
religiosen Bekenntnisgemeinschaften (Savezni zakon o pravnom statusu vjerskih zajednica) iz

1998. godine.

U Austriji postoje tri razliCite vrste vjerskih zajednica: crkve, vjerske zajednice i zajednice
vjerskog uvjerenja (Religiose Bekenntnisgemeinschaften). Na temelju zakona iz 1874. priznate
su crkve 1 vjerske zajednice i to Rimokatolicka Crkva, Luteranska Crkva, Starokatolicka Crkva,

brojne pravoslavne crkve, baptisti pa ¢ak i Jehovini svjedoci, a Islamska zajednica i Zidovska

% European Christian Mission; Austria, http://www.ecmi.org/europe/country/AT/, pristup 8. 11. 2015.

7 Country studies; Religion; U.S. Library of Congress; Austria, http:/countrystudies.us/austria/76.htm, pristup 8.
11.2015.

¥ V. vise Bundes-Verfassungsgesetz, 1930., BGBI.1/1930 - 102/2014

? Strafgesetzbuch, 1975., BGBL. 60/1974 - 154/2015, &l. 117., 188., 283.



zajednica priznate su posebnim dokumentima.'® Zajednice priznate tim zakonom mogu
prikupljati crkveni porez'' (od oko 1 % prihoda'?) §to se gradanima koji ga placaju, ra¢una kao
odbitak od porezne osnovice (do 400 eura)' te smiju poucavati u drzavnim $kolama. Te
zajednice uZzivaju i privilegiju da drzava financira njihove vjeroucitelje u Skolama te sufinancira
privatne $kole koje osnuju priznate zajednice.'* Za razliku od ostalih zajednica, one imaju status
pravne osobe javnog prava ¢emu i duguju brojne povlastice jo§ od Temeljnog zakona o
osnovnim pravima drzavljana iz 1867."° One takoder ne pla¢aju porez na nekretnine koje se
koriste u zakonom odredene (religiozne) svrhe. '® Treéu vrstu zajednica Religise
Bekenntnisgemeinschaften uveo je kao pojam zakon iz 1998. godine. Definira ih kao zajednice
pripadnika vjere koja nije zakonom priznata.'’ Takve zajednice mogu ostvariti status pravne
osobe ukoliko nema zapreka iz ¢lanka 5. ovog zakona nakon C¢ijeg utvrdenja o dodjeli statusa
odluéuje Ministarstvo obrazovanja i kulture.'® Ipak, one nemaju fiskalne i obrazovne privilegije
kao crkve 1 vjerske zajednice. Jedan od osnovnih uvjeta za priznanje je da imaju najmanje 300
&lanova'®. U istom zakonu propisuju se specifi¢ni preduvjeti ukoliko bi neka od tih zajednica
pozeljela pribaviti status vjerske zajednice. Uvjeti su prili€no rigorozni i zahtijevaju da zajednica
postoji barem 20 godina na tlu Austrije od c¢ega minimalno 10 kao Religiose

Bekenntnisgemeinschaften te da ima ¢lanstvo od najmanje 0.2 % ukupnog broja stanovnika®’.

2. 2. Katolicka Crkva u Austriji — Konkordat sa Svetom Stolicom

Unatoc¢ Cinjenici da Austrija jest sekularna drZzava te da su ostale vjerske zajednice ve¢ u 19.
stolje¢u pred zakonom izjednacene s Katolickom Crkvom, ona je i dalje na viSe nacina zadrzala
primat, kako u drustvu tako i1 u pravu. Naime, usprkos negativnim trendovima, danas se gotovo

65 %' Austrijanaca izja§njava katolicima. Nadalje, odnos Austrije i Katolicke Crkve ureden je

10 Bundeskanzelaramt, Religions in Austria, str. 13.

! Zanimljivo je kako u Austriji ne nosi naziv ,,porez* nego Kirchenbeitrag ili crkveni doprinos

12y vise Country studies; Religion, op. cit. biljeska 7

13 Einkommensteuergesetz, 1988., BGBIL. 400/1988 - 163/2015, ¢l. 18. st. 5.

14 Cranmer, Frank, Notes on Church and State in the European Economic Area 2011, str. 2.

15 Bundeskanzelaramt, Religions in Austria, str. 9.

' Grundsteuergesetz, 1955., BGBI. 149/1955 - 34/2010, ¢l. 2. st. 5.

"7 Bundesgesetz iiber die Rechtspersonlichkeit von religidsen Bekenntnisgemeinschaften, 1998., BGBI. 19/1998,
¢l 1.

18 Ibid., ¢l. 5. ,,im Hinblick auf die Lehre oder deren Anwendung zum Schutz der in einer demokratischen
Gesellschaft gegebenen Interessen der dffentlichen Sicherheit, der dffentlichen Ordnung, Gesundheit und Moral
oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist*

" Ibid., ¢L. 3. st. 3.

*Ibid., ¢l 11., st. 1.

2! European Christian Mission; Austria, op. cit. biljeska 6



posebnim konkordatom koji je zapravo medunarodni ugovor izmedu Austrije i Svete Stolice, t].
drzave Vatikana. Po tome se taj odnos razlikuje od odnosa drzave s ostalim vjerskim
zajednicama koji su uredeni unutarnjim pravom. Katolickoj Crkvi se njime priznaje sloboda
javnog propovijedanja vjere te status pravne osobe javnog prava.”> Bitno je istaknuti da se
takoder navodi kako i pojedini organi Crkve imaju status pravne osobe ukoliko ga imaju i po
kanonskom pravu.” Time dolazi do neposrednog ulaska kanonskog prava na podrudje
rezervirano za drzavno pravo. No, to nije jedini takav slu¢aj u Konkordatu. Naime, ugovoreno je
da ¢e drzava priznati pravnu valjanost crkvenih brakova.?* Dakle nije potrebno nakon sklapanja
crkvenog braka sklopiti 1 civilni, kao $to je do tada bio slucaj, da bi proizvodio pravne ucinke.
Pravo na vjersko obrazovanje u Skolama, privatne Skole, djelovanje u oruzanim snagama i
priznanje crkvenih blagdana kao neradnih dana jo§ su neka od prava zajamcenih ovim
ugovorom.” Takoder se drzava obvezuje da Crkvi nece nametati nikakva davanja na koja nisu

. .. 26
obvezne i ostale pravne osobe prema austrijskom pravu.

Nakon mra¢nog doba nacisticke okupacije, Konkordat je obnovljen 1957. godine, no dozivio je
odredene izmjene, Sto samom izmjenom Sto kasnijim ugovorima. Jedna od vaZnijih promjena
bilo je ponovno uvodenje obveznosti civilnog braka odnosno odricanje pravnih posljedica
samom crkvenom braku.”” Ugovorima o regulaciji financija iz 1960. godine Crkvi je kao
naknada za posjede oduzete za vrijeme nacisticke okupacije obe¢an godiSnji povrat od preko 7

[ 28
milijuna eura.

2. 3. Ostale vjerske zajednice

Najvec¢u manjinsku religiju u Austriji ¢ini Islam s udjelom od 5.5 % ukupnog stanovni$tva.
Medu znacajnijim vjeroispovijestima su i luteranska (3.8 %), pravoslavna (2.37 %) te ostali
protestanti (4.32 %).” Zidovska zajednica i Islamska zajednica priznate su zasebnim aktima

zakonodavnog tijela (Israelitengesetz 1890. 1 Islamgesetz 1912.). Sve od aneksije Bosne i

22 K onkordat zwischen dem Heiligen Stuhle und der Republik Osterreich, 1933., BGBI. 2/1934, ¢l. 1., 2.

z Ibid., €l. 2 ., ,,Ihre einzelnen Einrichtungen, welche nach dem kanonischen Rechte Rechtspersénlichkeit haben,
geniefen Rechtspersénlichkeit auch fiir den staatlichen Bereich*

*1Ibid., &L 7. st. 1., ,,Die Republik Osterreich erkennt den gemdf3 dem kanonischen Recht geschlossenen Ehen
die biirgerlichen Rechtswirkungen zu.*

 Ibid., ¢l. 6., 8., 9.

> Ibid., 13., st. 4.

2 Bundeskanzelaramt, Religions in Austria, str. 16.

> Ibid.

% European Christian Mission; Austria, op. cit. biljeska 6



Hercegovine pocetkom 20. stoljeca kada je Islam sluzbeno usao u vjersko tijelo pod austrijskom
vlas¢u, broj muslimana samo je nastavio rasti. U posljednjih nekoliko desetljea do znatnijeg
poveéanja doslo je uslijed migracija radnika iz Turske i Bosne i Hercegovine. *° Dono3enjem
Islamgesetza, Islamska zajednica priznata je na razini drzave i time dobiva sve pripadajuce
privilegije (nametanje poreza, poucavanje u Skolama...). Zakon iz 1912. koji je bio primjer vrlo
liberalnog odnosa prema Islamu u Europi, izmijenjen je u veljac¢i 2015. godine. Najvise
kontroverzi izazvala je odredba koja zabranjuje financiranje dZamija iz inozemstva.”' Dok vlasti
isticu kako je to ucinjeno kako bi se Islamskoj zajednici omogucila bolja integracija i razvoj u
austrijskom drustvu, mnogi zakljucuju kako je glavni razlog ovakvoj odluci zakonodavca
sprjetavanje utjecaja radikalnih islamista iz inozemstva preko dzamija.’* U sjeni su ostale mnoge
pozitivne reforme koje omogucuju muslimanima slobodne dane za vrijeme vjerskih blagdana te
prehranu po vjerskim pravilima Islama u bolnicama i zatvorima.*® Zidovska zajednica u Austriji
prije 2. svjetskog rata bila je brojna 1 utjecajna, medutim nakon Holokausta zajednica broji svega
nekoliko tisu¢a pripadnika.’* Od brojnih pravoslavnih zajednica vjerojatno najznadajnija i
najbrojnija je Srpska pravoslavna crkvena zajednica. Iako ima vlastiti pravni identitet, ona stoji u

. .. . . . . 35
zajednici s ostalim pravoslavnim zajednicama.

3. Vjersko obrazovanje

Nakon izmjena Konkordata sa Svetom Stolicom, vjeronauk je u Skolama ostao obavezan, ali
svatko ima moguénost ispisa odnosno odustanka.*® Osim Katolicke Crkve, i ostale priznate crkve
1 vjerske zajednice imaju pravo pruziti pripadnicima svoje religije vjersko obrazovanje u
Skolama §to redovito i ¢ine. Zakon o vjerskom obrazovanju (Religionsunterrichtsgesetz) jedan je
od onih koji djetetu daju vrlo Siroko pravo na slobodu vjeroispovijesti. Naime, dijete s

napunjenih 14 godina moze samostalno odlucivati zeli li polaziti satove vjeronauka svoje vjere,

V. vise Bundeskanzelaramt, Religions in Austria, str. 9.

31 Islamgesetz 1912 Anderung, 2014., BGBL. 11/2014, &1. 6., st. 2.

32 Austria passes controversial reforms to 1912 Islam law, http://www.bbc.com/news/world-europe-31629543,
pristup 9. 11. 2015.

33 Islamgesetz 1912 Anderung, ¢l 12., 13.

V. vise Country studies; Religion, op. cit. biljeska 7

V. vise Bundeskanzelaramt, Religions in Austria, str. 24., 25.

* Ibid., str. 16.



odnosno vjere svojih roditelja, ili ne.”’” Takva je odredba u skladu s velikom slobodom koju

.. . . . . . . . . . 38
austrijska djeca imaju pri samostalnom odabiru vjere kao osnovnim ljudskim pravom.

37 Religionsunterrichtsgesetz, 1949., BGBL. 190/1949 - 256/1993, ¢l. 1. st. 2.

»Schiiler, die das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, kénnen jedoch von ihren Eltern zu Beginn eines
Jjeden Schuljahres von der Teilnahme am Religionsunterricht schriftlich abgemeldet werden,; Schiiler iiber 14
Jahre kénnen eine solche schriftliche Abmeldung selbst vornehmen.*

3 Djetetu do desete godine vjeru odreduju iskljugivo roditelji, od desete do dvanaeste moraju dijete konzultirati
pri odluci, a nakon toga do Cetrnaeste godine vjera djetetu ne moze biti nametnuta protiv njegove volje,
Bundesgesetz iiber die religiose Kindererziehung, 1985., BGBI. 155/1985, ¢l. 2. - 5.
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I11. Belgija

1. Povijesni pregled

Povijest krS¢anstva u Belgiji seze do otprilike 7. stoljeca, te se dodatno ucvrscava brojnim
ratovima vodenim s namjerom pokrStavanja domicilnog stanovniStva, najviSe za vrijeme
Karla Velikog. Kao i u ve¢ini Europe, tako i u Belgiji, religijska karta postaje ,,pluralna“ u
vremenima protestantske Reformacije. Vrijeme Reformacije u Belgiji predstavlja vrijeme
izvjesnih nemira te se Belgija profilira kao jedna od prvih zemalja protestantskog
mucéeni§tva®. Medutim, nedugo nakon Reformacije, Belgija postaje dio Spanjolskog carstva,
koje je poznato po svojim izrazito katoliCkim obiljezjima te ima malo tolerancije prema
ostalim vjerskim denominacijama, a pogotovo protestantima. Jedna od vecih posljedica
Spanjolske vlasti na tom podrucju je velika migracija u Nizozemsku, ¢ak i Belgijskih katolika
koji su po svemu bili manje ekstremni od svojih $panjolskih vlastodrzaca pa su radije odlucili
tolerirati svoje domace protestante nego $panjolske katolike*’. Sve do 1830. godine, dok
Belgija nije postala samostalna drzava, razni su utjecaji igrali veliku ulogu na uredenje
odnosa izmedu vjerskih zajednica i drzave koju ¢e Belgija kasnije imati. Povijesno, ti utjecaji
mogu se pripisati trima razli¢itim razdobljima. Sva tri razdoblja, ostavit ¢e, svako na svoj
naéin, veéi ili manji utjecaj. Prvo razdoblje obiljezava vladavina Habsburike Nizozemske®'
koja traje sve do 1795. godine, dok nakon toga traje utjecaj Napoleonove vladavine sve do
njegovog pada 1815. godine, koji je najutjecajniji primarno zbog Napoleonovih konkordata**.
Kona&no do uspostave neovisnosti znagajna je Nizozemska aneksija* i uspostava Kraljevstva
,niskih* zemalja.** Godinu dana nakon svoje neovisnosti Belgija donosi i svoj prvi ustav koji

¢e postati temelj za pitanje vjerskih sloboda, ali i odnosa izmedu drZzave i vjerskih zajednica.

3% Augustinski monasi Johan Esch i Heinrich Voes spaljeni su 1523. na lomagi zbog konverzije na luteranske
doktrine.

40 Religious Beliefs in Belgium, http://www.studycountry.com/guide/BE-religion.htm, pristup 6.2.2016.

4 Za ovo razdoblje je najvazniji Patent o Toleranciji donesen za vrijeme Josipa II. Iz 1781, prije toga najvise
kao ostavstina §panjolskog rezima bila je pod prijetnjom smrti tolerirana samo jedna katoli¢ka religija.

*2 0 ovim konkordatima vidi vise u poglavlju o Francuskoj.

* To doba moze se opisati kao doba u kojem protestantske Nizozemske vlasti pokusavaju izjednagiti Protestante
i Katolike, ponajprije placanjem Protestantskog klera iz drzavne riznice kakav je bio i s katolickim klerom.
Ovakvo postupanje unijet ¢e dosta nemira medu katolicke redove te isprovocirati tada nezamislivu koaliciju s
belgijskim liberalima koja ¢e biti jedan od glavnih katalizatora ka belgijskoj neovisnosti.

“De Bruyne, Jan, de Potter de ten Broeck, Michael, Van Hiell, Isabell, Policy within and through Law, Maklu,
2014., str. 162. - 163.
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2. Suvremeni okvir

2. 1. Ustav iz 1831. godine

Belgijski ustav garantira slobodu vjere i njenog slobodnog javnog prakticiranja te zabranjuje
bilo kakvo upletanje drzavne vlasti u unutarnji ustroj 1 administraciju bilo koje vjerske
zajednice. Sve to zagarantirano je ustavnom tvrdnjom da Ustav promice slobodu od vjere
koliko promi&e i slobodu viere*’. Ova tri navedena ustavna nacela na snazi su jo§ od prvog
belgijskog Ustava iz 1831. te donekle pokazuju odlu¢nu Zelju belgijskoga naroda za vjerskom
tolerancijom, posebno kad se uzme u obzir nesto turbulentniji povijesni okvir. Medutim, kako
netko ne bi pomislio da ove odredbe zagovaraju apsolutno razdvajanje religije od drzave, tu je
odredba clanka 181. Ustava s kojom drZzava na sebe preuzima obvezu isplate nov€anih

. . . . . v , . .. . v v 46
naknada i mirovina vjerskim vodama ¢iji ¢e iznos biti predviden u drzavnom proracunu™ .

2. 2. Priznate vjerske zajednice

Belgija priznaje 6 vjerskih zajednica kojima se jo§ mozZe dodati jedan humanisti¢ki pravac
koji je zasnovan na principu laicité. Priznate zajednice su Katolitka®’, Protestantska,
Zidovska, Anglikanska (zanimljivo odvojena od Protestantske), Islam®, te Pravoslavna
(Grcka 1 Ruska zajednica). Kako je Kraljevina Belgija drzava s federalnim uredenjem,

. . .. . . I L. . o 49
navedene zajednice dobivaju sredstva iz federalnog, regionalnih i op¢inskih prora¢una™. U

45 Cranmer, op. cit., str. 3.

4 Belgian Constitution, 2014., http://www.const-court.be/en/basic_text/belgian_constitution.pdf, pristup 6. 2.
2016., ¢l. 181.,

»(1) The salaries and pensions of ministers of religion are paid for by the State; the amounts required are
charged annually to the budget.

(2) The salaries and pensions of representatives of organisations recognised by the law as providing moral
assistance according to a non-denominational philosophical con- cept are paid for by the State; the amounts
required are charged annually to the budget.*

*7 Tako je jednakost jedna od osnovnih postulata ovakvog uredenja odnosa izmedu drzava i religijskih zajednica,
Katolicka crkva se ipak namece kao najjednakiji medu jednakim, §to je i vidljivo prema alokaciji drzavnih
sredstava svim religijskim zajednicama. Jedan Cesto spominjan primjer koji sluzi mnogo puta kao objektivni
pokazatelj stvarne pozicije Katolicke crkve u Belgiji je sprovod poznatog Belgijskog kralja Baudoina iz 1993.
Kralj Baudoin je najpoznatiji po svom presedantskom abdciranju s Belgijskog trona na period od 2 dana kako ne
bi trebao biti supotpisnik vladinog suvise liberalnog akta oko prava na abortus.

*® Islamska zajednica je u ovom trenutku druga najveca religijska zajednica u Belgiji. Njene administrativne
poslove obavlja njeno vrhovno tijelo Muslimansko izvr$no vijece koje se minimalno upleée u vjerske poslove
zajednice. lako je brojcanost Islamske zajednice u konstantnom porastu u zadnjih nekoliko godina, najvise zbog
poveéanog broja migranta, najve¢a baza Muslimana se ipak doselila 60ih i 70ih godina proslog stoljeca najvise
iz sub-saharanske Afrike zbog potrebe za radnom snagom.

¥ U. S. Department of State, International Religious Freedom Report for 2010; Belgium, 2010.,
http://www.state.gov/documents/organization/171685.pdf, pristup 6.2.2016., str. 3.
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posljednje vrijeme postoji trend decentralizacije ovlasti na niZe lokalne jedinice da rjeSavaju

pitanja, poglavito ustavom zagarantirane isplate placa i mirovina vodama vjerskih zajednica.

Sto se ti¢e samog &ina priznanja jedne vjerske zajednice, tu postoji donekle zamrSen okvir s
nedovoljno jasnim kriterijima. Naime, prije nego S$to parlament potvrdi priznavanje odredene
vjerske zajednice, cijeli postupak priznavanja provodi se preko Ministarstva pravosuda kao
ovlastenog tijela za procjenu jesi li ispunjeni kriteriji. Kriterija za priznanje jedne vjerske
zajednice ima 5. Kao prvi kriterij namece se postojanje organizacije odnosno jasna struktura
hijerarhije. Drugi je odredeno ¢lanstvo iako se nigdje ne odreduje tocna donja granica kao Sto
postoji u velikom broju europskih drzava niti postotak prema ukupnom broju stanovniStva.
Kao tre¢i kriterij traZi se postojanje vjerske zajednice na podrucju Belgije kroz duzi
vremenski period gdje ni taj vremenski period nije to¢no odreden™. Cetvrti i peti kriteriji
doticu se djelatnosti zajednice koja ne smije biti u suprotnosti s postojec¢im propisima morala i
javnog reda te isti¢u vaznost da djelatnost koju obavlja zajednica mora imati neku druStvenu
odnosno §iru javnu korist.”' Iako su navedeni kriteriji ,,zdravi kriteriji za odlu¢ivanje o
priznanju neke vjerske zajednice, ne moze se oteti dojmu da je sustavu ipak prepusStena mozda
cak 1 prevelika doza diskrecijske ocjene, ponajprije zbog neodredenosti brojnih zahtjeva.
Uloga Ministarstva pravosuda u procjeni se moZe svesti na Cisto savjetodavnu. Naime,
Ministarstvo nakon svoje procjene svih kriterija, Parlamentu Salje svoju preporuku treba li se
odredeni zahtjev prihvatiti ili ne. Cinjenica priznanja ne sprje¢ava jednu vjersku zajednicu u
obavljanju svoje vjerske djelatnosti koja je, kao Sto smo vidjeli, Ustavom zagarantirana.
Medutim, ¢injenica da jedna vjerska zajednica nije priznata najvise se ogledava u financiranju
iste zajednice koja je nepriznavanjem diskvalificirana od drzavnog novca, $to je ne sprjeava
da svoju djelatnost obavlja kao neprofitna organizacija te na osnovu te djelatnost bude izuzeta

52
od poreza.

%% Tako primjerice Budisti¢ka zajednica &ije se postojanje u Belgiji datira od oko 1910. jo¥ nije dobila formalno
priznanje iako je dobila status zajednice nekonfesionalnog karaktera.

>1'U. S. Department of State, op. cit. biljeska 49, str. 4.

2 Ibid., str. 5.
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3. Belgijski laicité

Kao §to po izlozenom moZzemo vidjeti, sekularizam u Belgiji ipak pripada u bitno razlicit
kontekst nego onaj u Francuskoj. To je donekle objasnjivo i teznjom da se religijom u Belgiji
izgradi ¢vrs$¢i nacionalni identitet ponajprije zbog povijesnih flamansko-valonskih razlika.
Ovaj koncept mozda je i1 najbolje opisati uz postojanje sedme priznate vjerske zajednice koja
funkcionira kao odraz na teznju drzave na udruzivanje gradana u organizacije sekularnog
drustva. Ove sekularne humanisticke grupacije su predstavljene svojim predstavni¢kim
tijelom Sredi$njim Savjetom za nevjersku filozofsku komunikaciju u Belgiji’>. Ova formalno
priznata vjerska zajednica ima ista prava kao i1 ostale vjerske zajednice i u financijskom
smislu i u moguénosti vjerskog obrazovanja. Mozda je upravo i razliku izmedu francuskog i
belgijskog laicitéa najbolje opisati na primjeru obrazovanja. Dok u Francuskoj postoji dosta
striktna sekularna politika, u Belgiji je prihva¢en koncept aktivne neutralnosti i s time i
razli¢itog laicitéa. Vjersko obrazovanje u Belgiji je stoga obvezno za svakoga sukladno
njegovoj religijskoj pripadnosti ili u ovom slucaju ne(religijskoj) pripadnosti te se stoga

pohadaju sati vjerskog obrazovanja ili etike®*.

33U. S. Department of State, op. cit. biljeska 49, str. 4.
> Veugelers, Wiel, Education and Humanism : Linking Autonomy and Humanity, Sense Publishers, 2011. str.
199.
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IV. Bugarska

1. Povijesni pregled

Bugarska je krS¢anstvo preuzela jo§ u 9. stolje¢u pokrStavanjem cara Borisa 1. Svojem
geografskom poloZaju moze zahvaliti ¢injenicu da je potpala pod utjecaj istocnog obreda te
nakon crkvenog raskola u 11. stolje¢u postala dio pravoslavnog svijeta. Od samog osnutka pa
sve do 14. stolje¢a, Bugarska pravoslavna Crkva uZivala je status drzavne crkve.” Iako su
postojali brojni pokuSaji ispunjenja katolickih teznji u Bugarskoj, nijedan se nije pokazao
izuzetno uspjeSnim bas kao ni savez Rimokatolicke 1 Bugarske pravoslavne Crkve s pocetka
13. stoljeéa.’® Osmanskom okupacijom u 14. stolje¢u dolazi do znatnog povecéanja udjela
muslimana u Bugarskoj zahvaljujuéi €injenici da se znatan broj stanovnika obratio kako bi
izbjegli teroru kojem su podlijegali kr§éani.”’ Tijekom osmanske vladavine Bugarska
pravoslavna Crkva igrala je klju¢nu ulogu u odrzavanju bugarske kulture i nacionalnog

identiteta.

Kulminacijom brojnih ustanaka i protuturskog pokreta u 19. stoljeCu, Bugarska stjece
neovisnost. Nakon 2. svjetskog rata Bugarska postaje republikom te pocinje graditi
komunisticki sustav nalik onome u SSSR-u. Samim time poloZaj svih vjerskih zajednica
postaje vrlo neizvjestan kao i u gotovo svim komunistickim drzavama. Posebno je za crkvu
tesko bilo razdoblje diktature Todora Zikova od 1956. pa do samog uru$enja komunizma
1989. Ovlastena je samo u crkvenim stvarima, a zabranjeno joj je uplitati se u politicka
pitanja. lako su drzavne vlasti nastojale Sto viSe oslabiti vjerske zajednice, a primarno
Bugarsku pravoslavnu Crkvu, i smanjiti njihov utjecaj, to im nije polazilo za rukom. Pokusali
su potom &ak i uvesti civilne rituale koji bi zamijenili kri¢anske (kao $to je kritenje).”
Uslijedilo je 1 proizvoljno oduzimanje crkvene imovine i progoni svecenika. Mozda je za

suvremeno stanje od najvece vaznosti ¢injenica da iako je Ustavom iz 1947. ctkva odvojena

55 Ferrari, Silvio W., Durham, Cole, Sewell, Elizabeth A., Law and Religion in Post-communist Europe, 2003.,
Pariz, Peeters, str. 38.
>0V, vise Country studies; Religion; U.S. Library of Congress; Bulgaria,
http://countrystudies.us/bulgaria/26.htm, pristup 20. 12. 2015.
>7 Ibid., Posebno je zanimljivo da iako su doseljenici iz Osmanskog carstva veéinom bili suniti, obraéenici su
najéesée postajali Sijiti bududi da je taj ogranak islama mnogo tolerantniji. Time je krearirana zaista neobi¢na
ggmktura muslimanskog stanovnistva u jednoj europskoj drzavi

Ibid.
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od drzave™, sveéenici su bili plaéani od drzave. Zna¢ilo je to da je crkva zapravo zavisna od
vlasti koja je zeli potisnuti, a samim time svecenici su bili primorani dokazivati odanost
drzavi odnosno rezimu. Odnosi drzave i vjerskih zajednica od 1949. uredeni su Zakonom o
vjeroispovijesti (3axown 3a gepousznogedanusama). Zanimljivo je da su tim zakonom vjerskim
zajednicama pruZene naizgled sve slobode koje bi jam&ile slobodu vjeroispovijesti®,
Bugarska pravoslavna Crkva proglaSena je tradicionalnom crkvom, a poznato je da se u zbilji
njihovo djelovanje opstruiralo. Neki od ¢lanaka ipak daju naslutiti kako je drzava odrzavala
stegu nad vjerskim zajednicama. Primjerice, svecenicima su mogli postati samo ,,uzorni
bugarski drzavljani®, osnivanje bilo kakvih vjerskih organizacija kao i1 izdavanje vjerskih
knjiga pod nadzorom je drzave, a odnose s organizacijama izvan drzave zajednice mogu
zasnivati iskljuéivo uz pristanak vlasti.®' Taj ée zakon uvelike postati osnova za donoienje

prvog suvremenog vjerskog zakona u modernoj Bugarskoj.

2. Suvremeno uredenje

Bugarska je jedna od onih europskih drzava koje imaju i danas visok postotaka udjela
vjernika. Naime, ¢ak 78 % Bugara izjasnjava se pravoslavnima dok prisutnost drugih kr§¢ana
(katolika 1 protestanata) iznosi svega 2 % ukupnog stanovniStva. Najveca manjinska religija
svakako je islam ¢iji sljedbenici ¢ine 12 % bugarskog stanovniStva. Udio od gotovo 8 %

ateista Bugarska prvenstveno duguje vise desetljeéa dugom komunisti¢kom rezimu.®

2. 1. Ustav iz 1991. godine

Bugarski ustav iz 1991. jasno promice temeljne vrijednosti suvremenog svijeta ukljucujuci
slobodu vjeroispovijesti 1 zabranu diskriminacije na vjerskoj osnovi. Takoder se izrazava

odvojenost crkve od drzave ¢ime se Bugarska svrstava u vec¢insku skupinu sekularnih drzava

59 Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 38.

% Denominations Act, 1949., Durzhaven vestnik 48/1949, ¢l. 1. - 4.

¢l. 1. ,All people in Bulgaria are given the opportunity of freedom of religion and conscience.,cl. 2. Religious
communities are separated from the state. They are allowed to participate in all kinds of sermons and rituals, as
long as the latter do not contradict the Constitution., ¢l. 3. The Bulgarian Orthodox Church is the traditional
religious denomination in Bulgaria, deeply connected with the history of the country. As such, it could be
people's democratic church in form, content and spirit.

*' Ibid., ¢l. 10., 20., 22.

52 European Christian Mission; Bulgaria, http://ecmi.org/europe/country/BG/, pristup 20. 12. 2015.
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u Europi. Ipak, Ustav je zadrzao izraz ,,tradicionalna crkva® za Bugarsku pravoslavnu Crkvu,
odnosno pravoslavno krié¢anstvo.”* Posebno je zanimljivo da je na ustavnoj razini zabranjeno
osnivanje politickih stranaka na vjerskoj, etni¢koj ili rasnoj osnovi®* Tekovina komunisti¢kog
rezima je 1 zabrana uplitanja vjerskih zajednica u politicka pitanja iako je u Ustavu
formulirana ne$to drugadije; kao zabrana koristenja vjerskih zajednica u politicke svrhe.®’
Bitno je spomenuti i ¢lanak 58. Ustava koji zabranjuje abrogaciju prava na osnovi vjerskih
uvjerenja.®® Problem se javlja u slucaju priziva savjesti koji ovakva ustavna odredba prakticki
onemogucava. lako je Bugarska i od strane Europskog suda za ljudska prava osudena zbog
ovakvih povreda, malo se toga promijenilo. Zakonom je jedino reguliran priziv savjesti pri

. . . . o - .. . . . 67
sluZenju vojske, a ostali su slucajevi i dalje neregulirani.

2. 2. ZakonsKki okvir

Zakon kojim se najcjelovitije regulira vjersko podrucje, je Zakon o vjeroispovijesti iz 2002.
godine. Njime je Bugarska pravoslavna Crkva proglagena pravnom osobom® dok sve ostale
vjerske zajednice koje Zele dobiti takav status moraju ispuniti ovim zakonom predvidene
uvjete. Clanak 6. takvim priznatim zajednicama omoguéava da osnivaju i odrzavaju sakralna
mjesta te humanitarne institucije, pravo na vlastite publikacije, vjersko obrazovanje te
primanje donacija.®’ Zanimljivo je da zakon zabranjuje vjerskim zajednicama da uélanjuju
maloljetne osobe ukoliko se njihovi roditelji tome protive. Nadalje, donosi popis sankcija
kojima pravna osoba podlijeze ukoliko prekrsi ovu 1 ostale odredbe toga ¢lanka, a koje mogu
biti rigorozne kao §to je zabrana javnog djelovanja.’® Ipak, zadrzano je sveéenikovo pravo na

ispovijednu tajnu koje je time postalo nepovredivo.’'

83 Constitution of the Rebulic of Bulgaria, 1991., Durzhaven vestnik 56/1991 85/2003 18/2005 27/2006 12/2007,
¢l. 13. st. 3. Iako neki smatraju da se time Bugarskoj pravoslavnoj Crkvi omoguéuje primat, drugi zakljucuju
kako se time samo izri¢e povijesni i kulturoloski znac¢aj spomenutoj crkvi, v.viSe Ferrari, Durham, Sewell, op.
cit., str. 43.

64 Constitution of the Rebulic of Bulgaria, &l. 11. st. 4.

% Ibid., ¢l. 13. st. 4.

% Ibid., ¢l. 58. st. 2.

,»Obligations established by the Constitution and the law shall not be defaulted upon on grounds of religious or
other convictions.*

87y. vige Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 51.

% Denominations Act, 2002., Durzhaven vestnik 120/2002, ¢l. 10.

“ Ibid., &l. 6.

" Ibid., ¢l. 7. st. 4.1 &L. 8.

" Ibid., ¢l. 13.
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Ukoliko se vjerska zajednica Zeli registrirati pri Sudu u Sofiji 1 time postati pravna osoba,
njezin statut mora sadrzavati niz odredbi koje se procjenjuju u skladu s gradanskim procesnim
pravom.”” Tek tada ona postaje vjerska institucija, ne vise samo zajednica prema prijelaznim i

zavr$nim odredbama Zakona.

Direktorat za vjeroispovijesti posebno je tijelo pri vladi koje brine o provedbi ovoga Zakona i
ostalih propisa koji se odnose na vjerske zajednice. Drzava pridrzava pravo pojedinoj vjerskoj
zajednici osigurati poreznu ili kakvu drugu financijsku olakSicu kako bi stimulirala njen
humanitarni rad.” Zakon sadrzi i neke kontroverzne odredbe poput &lanka 36. koji penalizira
javno izvodenje vijerskih obreda neovlastenih pojedinaca. ”* Takoder, kritizira ga i
medunarodna zajednica te brojne presude Europskog suda za ljudska prava. Naime,
Bugarskoj se spocitava da, osim $to na snazi ima zakon koji sadrzi dvojbene odredbe koje
ponekad proturjece 1 Europskoj konvenciji o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, u
praksi ne postuje odvojenost crkve od drzave te da se cesto mijeSa u crkvene poslove 1 krsi

N . 75
nacelo neutralnosti.

2. 3. Bugarska pravoslavna Crkva

Najbrojnija 1 najutjecajnija vjerska zajednica svakako je Bugarska pravoslavna Crkva kojoj 1
Ustav 1 Zakon priznaju poseban poloZaj ,.tradicionalne crkve®. Budu¢i da se nastoji dokazati
kako unato¢ tome ona nema privilegiran polozaj u odnosu na ostale zajednice, mogli bismo je
nazvati ,,prvom medu jednakima®. Nakon uspostave demokratskog rezima, 1992. Bugarska
pravoslavna Crkva podijelila se u dvije frakcije. Naime, onaj dio crkve i svecenstava koji je
suradivao s komunistickom vla$¢u (Sveta sinoda) dobio je protivnika u tzv. Alternativnoj
sinodi te izgubio dobar dio svojih vjernika. Zanimljivo je da iako Ustav izri¢ito zabranjuje

koriStenje vjerskih zajednica u politicke svrhe, Alternativnoj sinodi sklone su

2 Denominations Act, 2002., ¢l. 17,

»The bylaws of a religious denomination must include : The name and headquarters of the religious
denomination ;Exposé of religious beliefs and religious practice ; Structure and governing bodies of the
religious denomination ; Manner of selecting governing bodies, scope of their authority, and duration of their
term ; Individuals that may represent the religious denomination and methods of their selection ; Methods of
decision-making and procedures for convening meetings of the religious denomination’s governing bodies ;
Manner of financing and statement of property ownership ; Methods of dissolution and liquidation.*

7 Ibid., ¢l. 25. Poreznim je zakonom uredeno da se od oporezivanja izuzima do 5% osobnog dohotka ukoliko se
on donira vjerskoj zajednici, v. viSe Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 50.

V. vige Stan, Lavinia, Turcescu, Lucian, Church, State, and Democracy in Expanding Europe, 2011., New
York, Oxford University Press, str. 25.

5 V. vise Cranmer, op. cit., str. 4.
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antikomunisticke 1 demokratske stranke dok se sa Svetom sinodom povezuje Socijalisticka

76
stranka.

Zahvaljujuéi svom izvorno zakonskom odredenju kao pravne osobe, Bugarska pravoslavna
Crkva ne mora ispunjavati sve stroge kriterije koje Zakon o vjeroispovijesti propisuje za
zajednice koje Zele steci taj status. Tome su se usprotivile gotovo sve manjinske zajednice, ali
1 Alternativna sinoda, isti¢u¢i da je takvim propisima Svetoj sinodi dan primat koji joj je
omoguéio da preuzme vlasni§tvo nad svom crkvenom imovinom.’’ Naime, Zakon o
vjeroispovijesti izrijekom brani da bilo koja frakcija nakon separacije nosi ime vec

registrirane zajednice §to znatno slabi polozaj Alternativne sinode.

2. 4. Ostale vjerske zajednice

Najbrojnija 1 najznacajnija manjinska zajednica u Bugarskoj su muslimani. Nakon 2.
svjetskog rata, komunisticki je reZim progonio sljedbenike islama smatraju¢i ih
antikomunisti¢kim, dakle i antibugarskim.”® Jednako kao i u pravoslavnoj zajednici, ni u
bugarskoj muslimanskoj zajednici ne postoji jedinstvo. Teznje dviju skupina za vodecom
pozicijom pokusala je regulirati 1 ujediniti i sama drzava, ali je presudom Europskog suda
proglasena krivom za krienje konvencijskih prava uplitanjem u religijske odnose.”

Gori tretman od muslimana tijekom totalitaristicke vladavine imali su katolici. Oni su
smatrani ne samo antikomunistickima nego 1 profaSistickima. Brojni katoli¢ki svecenici
sudeni su pod teretom bizarnih optuznica (posebice 1950-ih godina), a imovina Katolicke
Crkve je zaplijenjena i Skole zatvorene. Vrhunac represije sastoji se u dokidanju statusa

pravne osobe Katoli¢koj Crkvi.*® Logi odnosi i danas vladaju izmedu Katoli¢ke i Bugarske

pravoslavne Crkve iako, naravno, ne postoji ovakav oblik represije.

Zidovska zajednica u Bugarskoj ne zauzima velik udio u stanovniitvu, no svakako je
zanimljiva zbog svoje povijesti. Naime, iako su se bugarski Zidovi doselili iz Spanjolske jo§ u

15. 1 16. stoljecu, dio njih je u Bugarsku prebjegao tijekom 2. svjetskog rata iz europskih

76 V. vise Stan, Turcescu, op. cit., str. 34

" Ibid., str. 25.

78 Country studies; Religion, op. cit. biljeska 56

7 Supreme Holy Council of the Muslim Community v Bulgaria, 2004., ECtHR 39023/97
% Country studies; Religion, op. cit. biljeska 56
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drzava. Iako je bila ¢lanica Osovine, progona Zidova u Bugarskoj gotovo da nije bilo.*' Pod
pritiskom nacisticke Njemacke doneseni su rasni zakoni, no nikada nisu potpuno zazivjeli.
Bitno je naglasiti da je tijekom 1943. Bugarska dva puta odbila deportaciju gotovo 50 000
Zidova u Njemacku.** Veéina Zidova u Bugarskoj danas su ateisti, odnosno ne pripadaju
priznatoj zidovskoj zajednici. Primjer je ovo iznimne kulturne asimilacije, koja je posljedica
Sto komunisticke vladavine S§to ¢injenice da je judaizam smatran viSe narodnoS$¢u nego

religijom.

3. Vjersko obrazovanje

Ucenje vjeronauka moZe se, prema bugarskom zakonu, poucavati u privatnim, ali i u
drzavnim Skolama. Postavivsi ga za izborni predmet, jasno se naglaSava postulat sekularnog
odgoja djece. Valja naglasiti kako se vjerskim institucijama (dakle registriranim zajednicama)
daje moguénost osnivanja vijerskih kola, no tek na srednjem stupnju obrazovanja.*’ Takve
Skole mogu pohadati samo djeca koja su zavrsila osnovnoskolsko obrazovanje uz roditeljski
pristanak.®® Obrazovanje ste¢eno u takvim $kolama vrednovat ¢e se jednako onome steenom
u drzavnim, sekularnim $kolama.® Da ustanoviti takvu $kolu ipak nije jednostavno govori

ve o . . . .. .. . 86
nam ¢injenica da svaki takav zahtjev mora odobriti Ministarstvo obrazovanja.

81 Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 39.

%2 Country studies; Religion, op. cit. biljeska 56

8 Denominations Act, 2002., ¢l. 33.

¥ Ibid., €l 6. st. 2. U viSe navrata bugarski zakonodavac naglagava slobodu roditelja u odlugivanju o vierskom
odgoju djece.

85 public Education Act, 1991., Durzhaven vestnik 86/1991 - 99/2011, ¢l. 30. st. 2. ,,The education received in
religious schools shall be granted the same status as secular education by the Ministry of Education, Youth and

Science, provided the state educational requirements for the respective level of education have been satisfied.*
86 111 %
Ibid., ¢l. 30. st. 1.
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V. Cipar

1. Povijesni pregled

Ciparska Crkva, najvaznija ondje, pravoslavne je tradicije, autokefalna te koristi grc¢ku
liturgiju. Priznaje starjeSinstvo 1 prestiz ekumenskog patrijarha iz Konstantinopola,
zadrzavajuéi potpunu upravnu autonomiju s vlastitim arhibiskupom. Veliki raskol iz 1054.
godine®” imao je znatne posljedice za Ciparsku Crkvu. Tokom vlasti Lusignana i Mle&ana,
ciparska Crkva bila je prisiljena priznati autoritet rimskog pape te joj je nametnuta rimska
crkvena hijerarhija kao pokuSaj da se oblikuje kao jedna od zapadnih. Kada su na vlast dosli
Osmanlije, stanovniStvo Cipra drzalo se nevjernicima, sljedbenicima niZe religije. Kao takvi,
imali su znacajnu autonomiju, a ciparski arhibiskup bio je sluzbeno priznat svjetovnim i
vierskim vodom njihove zajednice.*® Nakon islamske dominacije, na to podrugje dosli su i
Britanci, potpisivanjem ugovora s Osmanskim Carstvom 1878. godine. Tim ¢inom stekli su
pravo posjeda i administracije Ciprom. Unato¢ tome, sultan je zadrZao vlasniStvo nad otokom,
¢iji su mu stanovnici ostali podanicima. Velika Britanija prihvatila je status quo, §to ukljucuje
prava koja se ti€u crkve 1 vjerske hijerarhije, odredene carskom dekretom Hatt-i-Humayun iz
1856. godine. Ta prava ukljucuju odredena izuzeca i religijske privilegije, koje su kao uvjet
ostala 1 nakon aneksije Cipra Velikoj Britaniji 1914. godine. Turska priznaje aneksiju 1923. te
je otok proglasen kraljevskom kolonijom 1925. godine.* Tada je bilo pokusaja sekularizacije
javnih ustanova, no crkvene vlasti su se tome zestoko usprotivile te iskoristile situaciju da bi
zadobile vodstvo nad grékim nacionalnim pokretom protiv kolonijalne vlasti. Zadobivanjem
nezavisnosti 1960., arhibiskup Makairos III., izabran je za predsjednika republike i1 drzao taj

poloZaj s povremenim smjenama, zbog sukoba ciparskih Grka i Turaka®, do 1977. godine.

¥7V. vise o crkvenom raskolu u poglavlju o Grékoj

¥ Country studies; Religion; U.S. Library of Congress; Cyprus, http://countrystudies.us/cyprus/26.htm, pristup
27.11.2015.

8 Robbers, Gerhard; Etat et Eglises dans 1'Union européenne; Eté 2005; (2éme édition — 2008); str 247.-248.,
Universitét Trier, Institute for European Constitutional Law,
https://www.unitrier.de/fileadmin/fb5/inst/IEVR/Arbeitsmaterialien/Staatskirchenrecht/Staat und Kirche in_de
r_EU/11-Chypre.pdf, pristup 24. 11. 2015.

% Cipar je postao nezavisnom drzavom 28. kolovoza 1960. godine, nakon §to su se ciparski Grei i Turci sloZili o
temi ustavnog uredenja, koja ukljuéuje mogucnost odvajanja, ali i ujedinjenja s Grckom. Makarios postaje prvim
predsjednikom. Sukobi ciparskih Grka i Turaka zaostrili su se Sezdesetih godina proslog stoljeca, zbog Cega je
bilo potrebno i posredovanje UN-a. Godine 1974. arhibiskup Makairos zbacen je vojnim puc¢em kojeg je vodila
Ciparska nacionalna garda, a slijedila je turska invazija Cipra, navodeé¢i kako je tome razlog zastita turske
nacionalne manjine. Tim Cinom, Turska je dobila kontrolu nad 30% podrucja sjevernog Cipra i protjerala
180,000 ciparskih Grka. Ponovnom intervencijom UN-a, situacija se nesto stabilizirala, a turskim trupama je
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Arhibiskup Chysostomos, njegov nasljednik, bio je na celu Ciparske Crkve sve do
devedesetih godina proslog stoljeca. Kao konzervativni voda, s politickog i vjerskog aspekta,
bio je podoban za crkvu koja nikad nije bila predmet reformi slicnih onima odredenim na
Drugom vatikanskom vijeéu za Rimokatoli¢ku Crkvu.”’ Trenutno je na snazi ustav iz 1960.

. . . . 92
godine, donesen sporazumom ciparskih Grka i Turaka.

Cipar je pristupio Europskoj uniji 2004. godine kao de facto podijeljeni otok, ali je podrucje
Cipra u cijelosti podru¢je EU-a. Ciparski Turci gradani su EU-a jer su gradani drzave €lanice,

Republike Cipar, iako Zive u dijelu Cipra koji nije pod kontrolom vlade.”

2. Ustavno uredenje, Ustav iz 1960. godine

2.1. Odnos drzave prema Pravoslavnoj Crkvi i islamu

Cipar je pitanja religije 1 vjerskih sloboda, kada usporedimo s nekim drugim europskim
zemljama, relativno detaljno uredio ve¢ samim Ustavom. Odmah u prva dva c¢lanka, $to
obzirom na povijest Cipra nije zafudujuce, nalaze se odredbe o rasnim i religijskim
definicijama dviju najvecih zajednica te o predsjedniku, koji mora biti Grk, podpredsjedniku
Tur¢inu 1 na¢inu njihova biranja (1. ¢lanak). Tako je u 1. stavku 2. ¢lanka Ustava navedeno da
se grcka zajednica sastoji od svih gradana Republike Cipar grckoga podrijetla 1 €iji je
materinski jezik grcki ili koji dijele gréku kulturnu tradiciju ili pripadaju Grekoj pravoslavnoj
crkvi. U 2. stavku je pak definirana turska zajednica koja se sastoji od svih gradana Republike
Cipar koji su turskog podrijetla i ¢iji je materinski jezik turski ili koji dijele kulturnu tradiciju
ili su muslimani. Stovise, tako se i 3. stavak nadovezuje da ée se gradani Cipra koji ne
pripadaju ni u jednu od skupina navedenih u prethodna dva stavka, unutar tri mjeseca od
stupanja na snagu ovog Ustava, izjasniti da pripadaju jednoj od njih kao pojedinci, no ako
pripadaju nekoj drugoj vjerskoj skupini, onda ¢e se ona izjasniti kao pripadnica jedne od gore
navedenih, temeljem ¢ega ¢e se smatrati pripadnicima te zajednice. Mozda bi zanimljivo bilo

spomenuti kako je unutar 2. ¢lanka tako navedeno u 7. stavku da ¢e udana Zena pripadati onoj

dozvoljeno da ostanu na sjeveru Cipra. Krajem 1974. godine, Makairos je ponovno predsjednik, a u nadolazecoj

otok biva podjeljen na 2 teritorija, gréki i turski, koje je odvajala UN-ova zona. Infoplease, Cyprus,
http://www.infoplease.com/country/cyprus.html, pristup 25.11.2015.

%! Country studies; Religion, op. cit. biljeska 88

%2 Infoplease, Cyprus; op. cit. biljeska 90

% Europska unija, Cipar, http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/cyprus/index_hr.htm, pristup 1.
3.2016.
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zajednici kojoj pripada njen suprug, a muska i Zenska djeca mlada od 21 godine, koja nisu u
braku, pripadat ¢e zajednici kojoj im pripada otac, a tek u sluaju da otac nije poznat,

v . 04
majcinoj.

Vjerska sloboda uredena je 18. ¢lankom Ustava. Garantirana je sloboda vjeroispovijesti, misli
1 savjesti, jednakost svih religija i zabranu diskriminacije tim temeljem. Svi su slobodni
prakticirati svoju vjeru, individualno ili kolektivno 1 poducavati je. Ograni¢enje sloboda
navedenih u doti¢nom c¢lanku bit ¢e dozvoljene jedino zbog nacionalne sigurnosti, javne
sigurnosti 1 reda, zdravlja ili morala te zaStite pojedin¢evih prava osiguranih ustavom.
Takoder, zabranjena je bilo kakva vrsta prisile pojedinca na mijenjanje vjerskih stavova. Kao
dodatak, valjalo bi navesti da je u 8. stavku stipulirano kako nitko nece biti prisiljen placati
poreze namijenjene crkvi u cijelosti ili djelomi¢no, koje osoba u pitanju nije pripadnik.”
Medutim, 110. ¢lankom posebna priznanja su osigurana autokefalnoj pravoslavnoj Ciparskoj
Crkvi 1 turskom ciparskom institutu, Vakufu®, Obje imaju pravo urediti svoje unutarnje
poslove i upravljati svojim posjedima u skladu sa svojim pravilima. Zakonska i izvr$na
regulativa na njih se u tom pogledu ne odnosi te uZivaju porezno izuzece na svoje aktivnosti,
osim za one komercijalne. Pravoslavno obrazovanje obvezno je za svu djecu u osnovnim i

srednjim §kolama ukoliko su pripadnici te religije.”’

% Constitution of the Republic of Cyprus, 1960., &l. 2.: ,, For the purposes of this Constitution: 1. the Greek
Community comprises all citizens of the Republic who are of Greek origin and whose mother tongue is Greek or
who share the Greek cultural traditions or who are members of the Greek-Orthodox Church, 2. the Turkish
Community comprises all citizens of the Republic who are of Turkish origin and whose mother tongue is Turkish
or who share the Turkish cultural traditions or who are Moslems, 3. citizens of the Republic who do not come
within the provisions of paragraph 1. or 2. of this Article shall, within three months of the date of the coming
into operation of this Constitution, opt to belong to either the Greek or the Turkish Community as individuals,
but, if they belong to a religious group, shall so opt as a religious group and upon such option they shall be
deemed to be members of such Community (...) 7. a) a married woman shall belong to the Community to which
her husband belongs. b) a male or female child under the age of twenty-one who is not married shall belong to
the Community to which his or her father belongs, or, if the father is unknown and he or she has not been
adopted, to the  Community to  which  his or  her  mother  belongs.", WIPO,
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=189902, pristup 25. 11. 2015.

* bid., ¢L. 18.

% vakf ili vakuf, prema 3erijatskom odredenju oznatava zaduzbinu u ime Allaha dz. §., odnosno izuzimanje
predmeta iz svoje imovine i davanje na Allahovom putu, sve dok je svijeta i vijeka. Najstariji vakuf je, svakako,
Ka'ba, koju je izgradio Ibrahim a.s., po &emu je ovaj veliki Allahov Poslanik poznat kao prvi pravi vakuf. Cak se
smatra prvim direktnim osnivacem institucije vakufa. Ibrahimov a.s. vakuf sluzi: duhovnom, vjerskom,
prosvjetnom, socijalnom i svakom drugom zivotu svih muslimana svijeta u svim vremenima. Ova Serijatsko-
pravna institucija svoje uporiste i legitimitet crpi iz etickih smjernica Kur'ana, Poslanikova a.s. sunneta, tradicije
i konsenzusa prve generacije muslimana. Vakuf se u Kur'anu spominje samo posredno:
sl Sl s gaa Ve () giad Lo 158 e 005 JB i 45 2 | Nedete zasluZiti nagradu sve dok ne udijelite dio od
onoga §to vam je najdraze; a bilo Sto vi udijelili Allah ¢e sigurno znati (Alu imran, 92), Fakultet za islamske
studije u Novom Pazaru; Uloga i znadaj vakufa u islamu, http://fis.edu.rs/2011/12/23/uloga-i-znaaj-vakufa-u-
islamu/, pristup 21. 11. 2015.

%7 Constitution of the Republic of Cyprus, op. cit. biljeska 94, &l. 110.
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Tako 1 111. ¢lanak navodi da u skladu s odredbama Ustava, sva pitanja vezana uz zaruke,
brak, razvod, niStavost braka, sudsko rastavljanje, restituciju bra¢nih prava ili Stogod vezano
uz obiteljske odnose, osim onih na sudu ozakonjenih, usvajanje ¢lanova Grcke pravoslavne
Crkve ili neke druge na koje se odnose odredbe 2. ¢lanka Ustava i nakon njegova stupanja na
snagu, bit ¢e regulirano zakonom Grcke pravoslavne Crkve ili neke vjerske skupine, ovisno o
slucaju, 1 priznato pred tribunalom te crkve, a javne ustanove nece se ponasati u suprotnosti s

odredbama takvog zakona.’®

2. 2. Manjinske vjerske zajednice

Na juznom dijelu Cipra, 78 % populacije smatra se pripadnicima Grcke pravoslavne Crkve.
Na sjeveru, vecina su muslimani, 18 %. Ostale vjerske skupine tvore svega 4 % populacije, a

.. . . .. . . . oy - e . 99
neke od njih su anglikanci, katolici, maroniti, ortodoksni armenci, gré¢ki evangelisti i Zidovi.

Ciparski pravni sustav daje unutarnjim uredenjima pet vjerskih skupina odredeni stupanj
pravnog priznanja i poreznog izuzeca. Uz gréku pravoslavnu i islam, tu pripadaju armenci,
maroniti i rimokatolici. Svih pet imaju pravo na vladine subvencije. Vjerske zajednice koje se
ne ubrajaju u pet gore navedenih, ne moraju se upisivati u vladin registar, no ukoliko zele,
primjerice, otvoriti bankovni racun, morat e se registrirati kao neprofitne organizacije.

O manjinskim vjerskim skupinama govori 109. ¢lanak Ustava. Navodi da ¢e svaka vjerska
skupina koja se izjasnila da pripada grc¢koj pravoslavnoj ili muslimanskoj zajednici (2. ¢lanak,
3. stavak), imati pravo biti zastupane putem izabranog ¢lana u javnom vijecu zajednice, kojoj
se izjasnila da pripada.'® Medutim, gréko javno vijeée ukinuto je 1965. godine i zamijenjeno
sadainjim domom predstavnika '®' . Trenutno, armenci, maroniti i rimokatolici biraju
predstavnike na rok od 5 godina, koji prisustvuju plenarnim sjednicama doma predstavnika i

konzultira se s njima o pitanjima koja se ti¢u njihove zajednice, no nemaju pravo glasa.

% Constitution of the Republic of Cyprus, op. cit. biljeska 94, . 111.

% Your Cyprus Portal, Religion in Cyprus; http://www.yourcyprusportal.com/cyprus-culture-religion.php,
pristup 28. 11. 2015.

1% Constitution of the Republic of Cyprus,, op. cit. biljeska 94, &1. 109.

% Eng. House of Representatives
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X . . 102 .. . e ey . .
Clanovi su stalnog odbora za obrazovanje ™ ex officiis te mogu prisustvovati i izjaSnjavati se

na sjednicama drugih odbora takoder.'®

3. Suvremena problematika

Prema izvjeS¢u U.S. Department of State, ciparska vlada, u praksi, generalno postuje vjersku
slobodu'™, medutim, veliki je problem prisutnost nepriznate Turske Republike Sjevernog

105 .
, U vezi

Cipra. Europski sud za ljudska prava je nedavnu tuzbu, Chrysostomov v Turkey
posjeda 1 svetiSta na sjeveru Cipra, koje je crkva morala napustiti tokom dogadaja 1974.
godine (povreda 1. ¢lanka 1. protokola Europske konvencije o ljudskim pravima) odbio jer
nisu bila iscrpljena sva domaca pravna sredstva. Niti arhibiskup Chrysostomov, kao ni jedan
od ostalih predstavnika crkve, nisu iskoristili dostupna sredstva koja je Turska omogucila za

rjeSavanje takvih sporova.

4. Kaznenopravna zastita religije

U odjeljcima 141. 1 142. ciparskog Kaznenog zakona de facto je inkriminirano bogohuljenje,
kaznjivo je vrijedati religije. Tako je navedeno da osoba koja s namjerom povrede vjerskog
osjecaja neke osobe ili se gestama tako izrazi pred spomenutom osobom ili pred nju postavi
neki objekt u spomenutoj namjeri, moze biti kaznjena. Nadalje, osoba koja objavi knjigu,
pamflet, novine ili Casopis sadrZaja koji bilo koja skupina osoba smatra javnom uvredom
svoje religije, s namjerom omalovazavanja te religije ili vrijedanja vjernika, moze biti

Y . 106
kaznjena.

12y, vise: Web Portal of the Republic of Cyprus,

http://www.cyprus.gov.cy/portal/portal.nsf/gwp.getCategory?OpenForm&access=0& Sectionld=citizen& Categor
yld=Government%20Websites&Selectionld=Independant%20Services&print=0&lang=en, pristup 22. 11. 2015.
103 Cranmer, op. cit., str. 6.

" U. S. Department of State, International Religious Freedom report for 2010, Cyprus, 2010.,
http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2010/148926.htm, pristup 22. 11. 2015.

15" Chrysostomos v. Turkey, ECHR, http:/hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["CHRYSOSTOMOS v
Turkey"],"documentcollectionid2":["DECISIONS"],"itemid":["001-103100"]}, pristup 22. 11. 2015.

1% End Blasphemy Laws, The campaign to abolish blasphemy laws, worldwide, Cyprus,
http://end-blasphemy-laws.org/countries/europe/cyprus/, pristup 1. 3. 2016.
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VI. Ceska Republika

1. Povijesni pregled

Iako je do sredine proslog stoljeéa Ceska glasila kao dominantno kri¢anska zemlja, potkraj
proslog te pocetkom novog stolje¢a, podatci ukazuju na trend opadanja zastupljenosti kr§¢ana
u zemlji, ali i opéenito opadanja zastupljenosti religije i vjerovanja u zemlji'”’. Naime,
povijest kri¢anstva u Ceskoj seze do 8. stolje¢a ponajvise zbog utjecaja i misionarskog rada
Cirila i Metoda. Ova dvojica misionara ujedno su i jedni od najzasluznijih za prijelaz
stanovnika tog podru¢ja s pagansko-slavenske vjere na krS¢anstvo. Takvo djelovanje
kulminira ,,pokrStavanjem* Borivoja I. vojvode od Bohemije, te tim ¢inom kr§¢anstvo se
ustaljuje kao drzavna vjera na tom podrucju. Nadalje, jako je bitno spomenuti u kontekstu
vijere i povijesti njenog nastanka na podrudju Ceske, vjerska djelovanja za vrijeme
reformacije. Johan Huss'® je najbitnije ime u ovom kontekstu ponajprije zbog njegova
utjecaja na vijersko opredjeljenje ljudi koje ¢e biti dominantno sve do pada Ceske pod
habsbursku vlast. Ceska potpada pod Habsbursku vlast 1526. godine te ée nakon toga slijediti
godine neprestanih nemira izmedu reformista i habsburSke vlasti, koje ¢e se za reformiste u
vremenu poznatom kao Bohemska pobuna zavrSiti pogubno, porazom u Bitci kod Bijele

planine 1620. godine'®”

te ¢e do¢i do silovitog ucvrSéivanja Habsburgovaca, a s time i
katoli¢anstva na tom podrucju. Takvo stanje potrajat ¢e sve do donoSenja Patenta o toleranciji
1791. godine za vrijeme vladavine Josipa II., koji povecava vjerske slobode i1 prava na znatnu
razinu, ali ipak za ve¢ tada mali broj protestanata. Nadalje, moZzda i najutjecajnije razdoblje za
suvremeno uredenje odnosa crkve i drzave u Ceskoj, svakako je druga polovica 20. stoljeéa u
kojem Ceska postaje dijelom sastava Cehoslovacke. Naime, radi se o vremenu agresivne
kampanje 1 komunisti¢kog propovijedanja ateizma, $to je na kraju i najutjecajniji ¢imbenik

. . . C e - x . 110
danas$njem vjerskom, odnosno povecano ateistickom pristupu, Ceha prema vjeri.

107
108

Biotechnology Report, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 341 en.pdf, pristup 18. 11. 2015.
Johan Huss je reformist koji je kasnije proglasen heretikom te je 1415 spaljen u Konstanzu. Reformistic¢ki
pokret ¢e kasnije dobiti ime po njemu te ¢e rezultirati u nekoliko konflikta sa vojskama Svetog Rimskog
Carstva. Johan Huss se smatra zacetnikom Bohemske Reformacije.

1% Radi se o bitci koja se odigrala u ranim godinama tridesetogodisnjeg rata u kojem je vojska Svetog Rimskog
Carstva porazila znatno nadbrojniju vojsku Bohemskih reformista i njihovih placenika.

"%Vige 0 ovom dijelu Ceske povijesti pogledajte u poglavlju o Slovackoj.



26

2. Suvremeno uredenje

2. 1. Ustavno uredenje

U Povelji o temeljnim pravima i osnovnim slobodama''' donesenoj 16. prosinca 1992. godine
vjerska se sloboda stavlja u poseban kontekst zaStite. Naime, ¢lankom 15. iste povelje jamci
se sloboda religije i1 sloboda od religije, dok se sljede¢im ¢lankom daje pravo prakticiranja

112 . . N
. Pomo¢u navedenih ¢lanaka moze se

vjere te pravo na iskazivanje iste kroz vjerske obrede
zakljuciti postojanje opceg prihvacanja vjerskih sloboda i vjerovanja, ali se mora uvidjeti da
ta prava i slobode postoje u drzavi ¢iji je odnos prema vjerskim zajednicama polozen na
sekularnom temelju. Takva teza se moze potvrditi ako se pogleda i sadrZaj ¢lanka 2. u kojem
stoji da je drzava izgradena na demokratskim temeljima te da se ti temelji ne smiju ograniciti

ni isklju¢ivom ideologijom ni odredenom religijom.

Iako ova odredba ukazuje na
mozebitni strah od pretjeranog utjecaja ideologije ili religije, bitno ju je promatrati u
povijesnom kontekstu posebno kad se uzme u obzir pedesetogodiSnja dominacija

komunisti¢kog rezima u Ceskoj te ratovi vodeni kroz povijest oko religije.

2. 2. Zakonski okvir i postupak registracije

S drzavnog stajaliSta poslovi koji se ti€u vjerskih organizacija potpadaju pod nadleZnost

114

Ministarstva kulture, tocnije odjela za crkve. ™ Naime, sve vjerske organizacije koje je

Ministarstvo priznalo, imaju pravo zahtijevati financijsku pomo¢ i porezne olakSice od

. 115
drzave.

U ovom trenutku u Ceskoj ima 31 registrirana vjerska organizacija. Priznanje od
drzave je condicio sine qua non za primanje financijskih sredstava od drzave i poreznih
olakSica. Registracijski postupak je odreden Zakonom o vjerskoj slobodi i status crkvi i
vierskih organizacija''’, u kojem je predviden sustav dvostrukog kolosijeka. Naime, za
registraciju na prvoj razini potrebno je ¢lanstvo od 300 punoljetnika koji trajno prebivaju na

podruju Republike. Clanstvo na prvoj razini registracije odreduje neke porezne olaksice, ali i

obvezu godiSnjeg izvjeStavanja, no najbitnije od svega sadrzi obvezu cekanja vremenskog

"] istina zékladnich prav a svobod

"2 Charter of Fundamental Rights and Basic Freedoms, 1992., ¢l. 15.,
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=190581, pristup 18. 11.2015.

13 Cranmer, op. cit., str. 7.

" Ibid., str. 7.

'3 Tako neke to odbijaju zahtijevati na taj na¢in iskazuju¢i svoju vjersku autonomiju i vjerske principe.

Do 2002. postojao je sustav registracije na jednoj razini koji je zahtijevao 10.000 ¢lanova vjerske organizacije
za registraciju.
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razdoblja od 10 godina za registraciju na drugi stupanj.''’ Zahtjevi za drugi kolosijek su
mnogo strozi, posebno kad se uzme u obzir gore navedeni period ¢ekanja. Za drugi stupanj
postrozen je kriterij Clanstva, tako da bi vjerska organizacija trebala imati clanstvo koje je
ekvivalent 0.1 % stanovni§tva Republike. Kad se uzme u obzir populacija u Ceskoj, ta bi
brojka trebala iznositi oko 10 000. ¢lanova''®, no za potvrdu o vjerodostojnosti ¢lanstva
potrebni su njihovi potpisi. Na odluku o registraciji koju donese Ministarstvo kulture, moze se
podnijeti zalba o kojoj ¢e se odluCivati prema pravilima upravnog postupka. Dodatno,
registracija jedne vjerske zajednice je 1 opoziva. Do takve bi situacije doslo kad bi aktivnosti
vjerske organizacije bile usmjerene prema krSenju zakona ili uvjeta prema kojima je odobrena
registracija toj zajednici, a o Zalbi na takvu odluku odlugivat ¢e Vrhovni sud''’. Razlog
ovakvom kriteriju je 1 beneficija koju vjerska organizacija stjeCe registracijom na ovom

21

stupnju, a to je direktna financijska potpora'?® od strane drzave.'”! Takoder, bitno je

napomenuti da takve organizacije registrirane u drugom kolosijeku mogu osnivati skole'* i
bolnice te da jedino svecenici tih organizacija mogu sklapati vjerske brakove te provoditi
vjerske obrede u vojsci i u zatvorima.'>® Ovakvo rjesenje ne iskljuéuje moguénost postojanja
vjerskih organizacija koje nisu registrirane. Takve se organizacije samo ne kvalificiraju za
propisane beneficije, ali se mogu organizirati prema pravilima civilnog udruzivanja te

djelovati u okviru demokratskih standarda i normi."**

"7U. S. Department of State, International Religious Freedom Report for 2010; Czech Republic, 2010.,

http://www.state.gov/documents/organization/193013.pdf, pristup 19.11.2015.

8 p errari, Durham, Sewell, op. cit., str. 88.

' Ibid.

120 Vjerske organizacije dobivaju 1,4 milijarde kruna od drzave godiinje, a iznos medu njima se dijeli prema
kriteriju ¢lanova klera kojima svaka od tih zajednica. Pravo na ovu beneficiju imaju samo 17 vjerskih zajednica
registriranih u drugom stupnju.

2 Organizacije koje su postojale prije 1991 su automatizmom dobile poloZaj vjerskih organizacija. Ovakav
nadin registriranja izazvao je mnoge kontroverze, posebice kod manjih vjerskih organizacija kojima je bilo
nemoguce skupiti potreban broj potpisa za registraciju u drugi kolosijek.

122 Vjerske organizacije imaju pravo osnivati osnovne i srednje §kole, koje preteZito financira drzava dok vjerska
organizacija osigurava prostor i ljudstvo. Vjerska organizacija obi¢no imenuje direktora takve Skole dok za
ostale predavace nije klju¢no da budu pripadnici te vjerske organizacije iako se neka lojalnost prema organizaciji
podrazumijeva.

123 Stan, Turcescu, op. cit., str. 40., 41.
124 Ibid.
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VII. Danska

1. Povijesni pregled

Krscéanstvo je jos u 10. stoljecu proglaseno drzavnom vjerom u Danskoj, a papinska je vlast
priznata u crkvenim stvarima. Luteranizam se u Danskoj proSirio vrlo rano, ve¢ u 16.
stolje¢u.'®’ Drzavne su vlasti vrlo rado prihvatile moguénost da izmaknu utjecaju pape i
samostalno poc¢nu uredivati odnose religijske tematike u drzavi. Nova religija im je to
omogucavala jer, posebice u zacecima, nije bila ustanovljena hijerarhijska stega i organizacija
na drzavnoj razini. Luteranski vjeronauk tako je postao obavezan u danskim Skolama, a vrlo
je rigorozna bila zabrana bilo kakvih vjerskih rituala bez prisutnosti pastora. Godine 1828.
uvedena je zakonska obveza krStenja svakog djeteta, ¢ak i uz protivljenje njegovih

roditelja. '

Takoder, sve do polovice 19. stolje¢a Danci nisu mogli promijeniti religiju.
Zanimljivo je da, unato¢ ovako striktnim propisima, stranci u Danskoj ve¢ od 17. stoljeca
uzivaju slobodu vjeroispovijesti koja se s vremenom S$irila. Ustav koji je stupio na snagu
1849. godine unio je brojne promjene za Dance. Taj je Ustav nailazio na brojne kritike
konzervativnih struja koje su zagovarale nastavak ¢vrste kontrole drzave nad crkvom. Naime,
uspostavljanjem temeljnih ljudskih sloboda, liberalni je Ustav uspostavio temelje na kojima 1
danas pociva dansko drustvo budu¢i da je, uz niz izmjena, taj Ustav i danas na snazi. Dodatna

zanimljivost je da je 1948. dopusteno Zensko svecenstvo $to pokazuje da je uz drzavu, koja je

donosila progresivnije zakone, evolvirala i Danska Crkva.

2. Suvremeno uredenje

Danska je nominalno vrlo religiozna drZzava u kojoj se gotovo 90% gradana izjasnjava
vjernicima. Najve¢i dio (preko 81 %) Cine protestanti, a tek 0.5 % katolici. Danska je takoder
jedno od onih europskih drzava koje imaju trend porast udjela muslimanskog stanovniStva
koje trenutno ¢ini preko 4 % danske populacije. Jednako tako vidljiv je 1 porast broja

. .. . .. . .. . 127
stanovnika koji se ne smatraju religioznima, a koji prelazi 9 %.

125 Christoffersen, Lisbet, Denmark, http://rudar.ruc.dk//bitstream/1800/16285/1/Brill_Denmark.pdf, pristup 15.
1. 2016.

% Ibid.

127 European Christian Mission; Denmark, http://ecmi.org/europe/country/DK/, pristup 12. 1. 2016.
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2. 1. Ustavno (Ustav iz 1953. godine) i zakonsko uredenje

Danasnji oblik danskog Ustava na snagu je stupio 1953. godine. Na samom pocetku Ustav

proglasava Evangelicku luteransku Crkvu za sluzbenu Dansku drzavnu Crkvu.'”®

Time je
Danska jedina drzava u Europskoj uniji, uz Ujedinjeno Kraljevstvo, koja ima drzavnu crkvu.
Ipak, nije sasvim jasno definiran poloZaj koji Crkvi dodjeljuje Ustav. Naime, originalan
danski izraz upotrijebljen glasi den danske folkekirke. Razilaze se misljenja oko znacenja tog
izraza pa tako jedni smatraju da to znaci narodna, a drugi pak da znaci nacionalna ili drzavna

crkva.'®

Ve¢ u sljede¢em c¢lanku Ustav navodi na kralj kao drzavni poglavar mora biti ¢lan
Evangelicke luteranske Crkve. Ustav jam¢i svim gradanima pravo na slobodu vjeroispovijesti
te zabranjuje diskriminaciju na svim osnovama pa tako i na vjerskoj.'** Takoder oslobada
gradane svih davanja vjerskim zajednicama kojima osobno ne pripadaju.'*' Problem se javlja
¢injenicom da drZava izravno financira Evangelicku luteransku Crkvu o ¢emu ¢e viSe rijeci
biti u idu¢em poglavlju. Zakon o zasnivanju i razvodu braka priznaje civilne ucinke i braku
sklopljenom na vjerski nac¢in. DrZava priznaje i brak sklopljen u vjerskoj zajednici koja nije
registrirana kao takva pri vlasti ukoliko je obred izvrSen od strane svecenika koji ima

v . .. . . 132
ovlastenje ministra vjerskih poslova.

Neko¢ su vjerske zajednice, koje su Zzeljele biti
drzavno sluzbeno priznate, trebale dobiti kraljevski dekret, a danas postoji 1 druga moguénost.
Ministarstvo vjerskih poslova moze priznati u skladu sa Zakonom o zasnivanju i razvodu
brakova. Isti zakon navodi i kako ¢e Ministarstvo odrediti proceduru osnivanja braka u
Danskoj drzavnoj Crkvi, registrirane ¢e zajednice to mo¢i urediti prema vlastitim pravilima, a
propise ostalih zajednica morat ¢e odobriti spomenuto Ministarstvo.'>> O &injenici duboke
vezanosti drZave 1 nacionalne Crkve u Danskoj govori ¢injenica da je sve do 1998. godine
kopenhaski biskup sudjelovao u procesu izdavanja odobrenja za registraciju drugih vjerskih
zajednica. ** Unato¢ tome, cijeli je postupak priliéno liberalan te postoji velik broj

registriranih zajednica. Takav je rezim u skladu s vrlo Sirokom slobodom udruZivanja

propisanom ¢lankom 78. danskog Ustava. Vlast kao najbitnije kriterije za priznanje istice

128 Danmarks Riges Grundlov, 1953., LOV 169/1953, ¢l. 4.

»The Evangelical Lutheran Church shall be the Established Church of Denmark, and) as such, it shall be
supported by the State.*

129 v vige Cranmer, op. cit., str. 8.

30 Danmarks Riges Grundlov, &l 67. i 70.

! Ibid., &1. 68.

132 Egteskabsloven, 1999., LOV 147/1999 &l. 16. st. 3.

33y, vise Cranmer, op. cit., str. 8.

134 Mortensen, Viggo, Church Autonomy and Religious Liberty in Denmark:

Church Autonomy: A Comparative Survey, 2001., Frankfurt, Peter Lang
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moguénost da tu zajednicu drzi pravno odgovornom te uvjerenje da ista neée zloupotrijebiti

. 135
dobiveni status.

Jo§ uvijek ne postoji jedinstveni vjerski zakon iako je Ustavom propisano da se daljnje
utvrdenje ovih pitanja prepusta zakonu. Sve registrirane zajednice oslobodene su poreza, a
vrijedanje vrijednosti svake od njih penalizirano je Kaznenim zakonom.'*® Priziv savjesti za

vojnike 1 lije¢nike takoder je dopusten zakonom iako Ustav govori o obveznosti vojne sluzbe.

2. 2. Evangelic¢ka luteranska Crkva (Danska drZzavna Crkva)

Evangelicka luteranska Crkva sluzbena je drzavna crkva Danske. lako bismo ocekivali da ¢e
najveca i daleko najutjecajnija crkva imati brojne povlastice, to i nije u potpunosti tocno u
slu¢aju Danske. Naime, budu¢i da nema vjerskog zakona koji bi regulirao djelatnost vjerskih
zajednica, one su vrlo slobodne u svim svojim aktivnostima i ograni¢ene preteZzno svojim
unutarnjim propisima. Evangelika crkva nema takvu slobodu."*” Najvise upravno tijelo je
Ministarstvo vjerskih poslova koje i predlaze zakone vjerske tematike u Parlamentu.'®
Danska drzavna Crkva nije jedinstveno tijelo nego se sastoji od preko 2000 Zupa odnosno

crkava. Svaka je od njih samostalna pravna osoba.'’’

Pripadnici ove crkve jedini su koji
placaju crkveni porez koji €ini ¢ak 2/3 dohotka Crkve. Bitno je istaknuti da dodatnih 12 %
Evangelicka Crkva dobiva direktno iz drzavnog proraduna'®’. Ta je &injenica izazvala ranije
spomenuti spor jer se namece pitanje je li takva praksa protivna Ustavu koji oslobada svakog
gradanina od financiranja zajednice kojoj ne pripada. Zauzvrat Crkva drZavi pruza pomo¢
brojnim drusStveno korisnim djelatnostima. Zanimljivo je da, za razliku od drugih luteranskih
crkava u Europi, Evangelicka luteranska Crkva nema Crkveno vijeée.'*! Nedostatak istog jos
je jedan dokaz ograni¢ene autonomije Crkve jer je na ovaj nacin prikra¢ena za predstavnicko

tijelo. Valja spomenuti da su neko¢ sastavni dio Danske crkve bile i dijaceze Farskih otoka i

Grenlanda. Crkva Farskih otoka 2007. potpuno se osamostalila dok je Grenlandska Crkva

135
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Mortensen, op. cit.

U. S. Department of State, International Religious Freedom Report for 2013; Denmark, 2013., str. 2.- 3.
http://www.state.gov/documents/organization/222421.pdf, pristup 13. 1. 2016. Zanimljivo je da iako zakon
propisuje relatino visoku kaznu od 4 mjeseca zatvora ona u praksi nikada nije koriStena.

37 Neki idu toliko daleko da govore o potpunom izostanku religijske autonomije najveée danske crkve.

138 Mortensen, op.cit.

139 Christoffersen, op. cit. biljeska 125

10 Mortensen, op.cit.

! Ibid.
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formalni jo§ uvijek dio Danske Crkve, no zakonodavnu vlast u crkvenim stvarima ima

Grenlandski parlament.'**

2. 3. Ostale vjerske zajednice

Najbrojniju vjersku manjinu u Danskoj ¢ine muslimani. Najve¢i broj incidenata s vjerskom
podlogom veZe se upravo uz mlade pripadnike ove zajednice.'*’ Takoder, postoji odreden broj
slucajeva antisemitistickih i1 antiislamskih napada. Islamska se zajednica Zzalila povodom
prava Zena na noSenje pokrivala na glavi u javnosti koje nije u potpunosti rijeSeno. Zakonom

144 Zidovska i Islamska zajednica

je jedino zabranjeno noSenje pokrivala u sudackoj sluzbi.
zestoko su se usprotivile novom zakonu koji zabranjuje klanje Zivotinja po koSer i halal
tradiciji, no on je i dalje na snazi.'** Zidovska je zajednica u Danskoj dugotrajna, ali broj¢ano
vrlo mala.'*® Broj pripadnika Katolicke Crkve je u porastu zbog migracijskih gibanja.
Katolicka Crkva je prva zatrazila od drZzave da i manjinskim religijama omoguc¢i prikupljanje
crkvenog poreza po uzoru na Evangelicku luteransku Crkvu na S§to vlada jo§ uvijek nije

pristala. '’

Ipak, manjinske zajednice zauzvrat imaju privilegiju koju drzavna crkva nema.
Naime, njihovi ¢lanovi koji odluce uplatiti odredeni iznos svojoj mati¢noj zajednici mogu
zatraziti umanjenje poreza na dohodak za uplaceni iznos, a maksimalno do 850 eura §to moze

posluziti kao poticaj.'**

3. Vjersko obrazovanje

U Danskoj djeluje velik broj vjerskih privatnih Skola. One moraju ispuniti osnovne
edukacijske kriterije propisane od strane drzave, ali su slobodne samostalno odabrati nacin
poucavanja.'* Sve privatne i drzavne $kole, pa tako i vjerske, primaju financijsku potporu od
drzave."”® Vjeronauk je u drzavnim $kolama obvezan predmet. Roditelji mogu zatraziti da im

djeca ne pohadaju ovaj predmet, a ako je dijete starije od 15 godina onda to moraju uciniti

142 Cranmer, op. cit., str. 9.

43 U. S. Department of State, op. cit. biljeska 136

" Ibid., str. 2.

145y vise Christoffersen, op. cit. biljeska 125

"6 1bid., Tek 10,000 Zidova danas Zivi u Danskoj koja se istaknula zastitivsi svoju Zidovsku populaciju tijekom
Holokausta.

"7 Ibid.

" Ibid.

"% Ibid.

150U, S. Department of State, op. cit. biljeska 136
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. . e e ges 151 . . , . ., . . oY . . L.
zajedno roditelji i dijete. °" Djecu se poucava na opc¢oj kr§¢anskoj osnovi, ali uce i svim ve¢im

nekr§¢anskim religijama svijeta.

U, S. Department of State, op. cit. biljeska 136
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VIII. Estonija

1. Povijesni pregled

Krséanstvo je u Estoniju doslo u 13. stoljecu, a ve¢ za vrijeme reformacije u 16. i 17. stolje¢u
primat je Cvrsto zauzela Evangelicka luteranska Crkva. Ipak, Estonija je vrlo rano, za
europske pojmove, krenula putem sekularizma. Ustavom iz 1920. godine nakon
osamostaljenja re¢eno je kako ,;nema drzavne crkve®.'”? Separaciju je potvrdio i naknadno
doneseni Zakon o vjerskim drustvima i zajednicama iz 1925. godine.'*® Izri¢ito je i naglasio
da ¢e drzava jednako tretirati sve vjerske zajednice. Burnu politiku pratilo je i donoSenje
novih ustava i zakona. Posebno je zanimljivo razdoblje 30-ih godina 20. stoljeca. Naime, vec
od samog (autoritativnog)'>* donogenja Zakona o crkvama i vjerskim drustvima 1934. godine
drzava je pokusala ostvariti veéi stupanj kontrole nad vjerskim podru¢jem. Podijelivsi vjerske
zajednice na crkve 1 ostala vjerska drustva, pruzila je crkvama povlaSten poloZaj u odnosu na
potonje. lako i dalje nije postojala drzavna crkva, neki smatraju da su joj se crkve u tom
razdoblju pribliZile. Posebice se uporiste za takve indicije pronalazi u odredbi Ustava iz 1938.
godine koja poglavarima dviju najve¢ih crkava osigurava mjesto u Nacionalnom vijecu
(Gornjem domu Parlamenta).'> Najmra¢nije razdoblje za vjerske zajednice u Estonije po&inje
sovjetskom okupacijom i pripajanjem SSSR-u 1940. godine. U tom razdoblju na Estoniju se
primjenjuje ve¢inom sovjetsko zakonodavstvo koje u osnovi istice odvajanje crkve od drzave,

e . .. 156
ali Zele¢i istodobno kontrolirati crkvu.

Takvi su zakoni praceni konfiskacijom crkvene
imovine i pritiscima na svec¢enstvo od kojih su mnogi prognani u Sibir. Izlaskom iz SSSR-a 1
osamostaljenjem, Estonija je zapocela proces redemokratizacije i liberalizacije. Ustavom iz
1992. te Zakonom o crkvama i zajednicama iz 1993. godine nastoji se uspostaviti stanje

kakvo je bio prije sovjetske vladavine."’

132 Eesti Vabariigi pohiseadus, 1920., RT 113-114/1920, &l. 11.

183V, vise Kiviorg, Merilin, Religion and Law in Estonia, Wolters Kluwer, 2011., str. 25.

134 Naime, on nije izglasan u Parlamentu kao §to je uobi¢ajeno, nego ga je dekretom proglasio predsjednik, v.
viSe Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 103.

153 Eesti Vabariigi pohiseadus, 1938., RT 139-357/1938, &1. 84.

136 Kiviorg (Religion and Law in Estonia), op. cit., str. 25.

157 Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 103.
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2. Suvremeno uredenje

Estonija se danas smatra jednom od najmanje religioznih zemalja u Europi, ako ne i u svijetu.
Svega 45 % stanovniStva smatra se religioznima, ali vjeruje se da je u praksi ta brojka i
mnogo manja, ¢ak ispod 30 %. Dvije najvece denominacije, protestantizam 1 pravoslavlje,
gotovo su izjednaGene u udjelu od oko 15 % iako se vjeruje da u broju prakti¢nih vjernika '**
Pravoslavna Crkva ¢ak premasuje tradicionalnu Estonsku evangelicku Crkvu. Razlog tome je

) . oy 159
velik udio Rusa u estonskom stanovnistvu.

2. 1. Ustavno (Ustav iz 1992. godine) i zakonsko uredenje

Estonski Ustav koji je, s manjim izmjenama, na snazi jo§ od 1992. godine, propisuje slobodu
vjeroispovijesti, zabranu diskriminacije na vjerskoj osnovi te potvrduje da nema drzavne
crkve.'®® Pozitivno je svakako da je na ustavnopravnu razinu izdignuta norma o slobodi

.. . . . v . . 161
priziva savjesti pri sluZenju vojske.

Zakon o crkvama i zajednica donesen 2002. godine je
lex specialis za vjerska pitanja u Estoniji. MoZda jedna od najvaZznijih njegovih odredbi je ona
koja jasno definira §to je crkva, zajednica, udruZenje zajednica i samostan.'®® Clanak 4.
ureduje jo$ jedan oblik zajednice; vjersko druStvo. Ono predstavlja zajednicu ljudi ¢iji su
osnovni cilj ekumenske aktivnosti koje nisu nuzno vezane ni uz jednu crkvu. Iako su to neke
starije zajednice traZile, zakonodavac nije uveo kriterij trajnosti zajednice na estonskom tlu
kao preduvjet za odredenu kvalifikaciju u pravu.'® Propisano je samo da zajednica koja se
pozeli registrirati mora imati barem 12 c¢lanova. Zanimljivo je da zakon propisuje da

.. . . . . . . . . e 1. 164
registrirane vjerske zajednice moraju imati upravni odbore te odreduje kako se isti bira.

38 European Christian Mission; Estonia, http://ecmi.org/europe/country/EE/, pristup 28. 12 .2015.

139 Cak 25 % stanovnistva ¢ine Rusi koji su, kao i veéina drugih manjinskih naroda, vise privrzeni crkvi i religiji
opcenito.

10 Eesti Vabariigi pShiseadus, 1992., RT 26-349/1992, &. 40. U Estoniji ovime postoji potpuna sloboda
ispovijedanja vjera i pojedincu i zajednicama i to u privatnim, ali i javnim prostorima.

! Ibid., ¢l. 124.

12 Kirikute ja koguduste seaduse, 2002., RT 24-135/2002, &l. 2.: ,,For the purposes of this Act, a church is an
association of at least three voluntarily joined congregations which has an episcopal structure and is doctrinally
related to three ecumenical creeds... For the purposes of this Act, a congregation is a voluntary association of
natural persons who profess the same faith, which operates on the basis of its statutes... For the purposes of this
Act, an association of congregations is an association of at least three voluntarily joined congregations which
profess the same faith and which operates on the basis of its statutes... For the purposes of this Act, a monastery
is a voluntary communal association of natural persons who profess the same faith, which operates on the basis
of the statutes of the corresponding church or independent statutes...*

1% Kiviorg (Religion and Law in Estonia), op. cit., str. 36.

164 Kirikute ja koguduste seaduse, &l. 23. Dokaz je to visoke stope sekularizacije drzave koja crkvu promatra kao
korporaciju.
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Same zajednice imaju status pravnih osoba privatnog prava te glavni cilj njihovog djelovanja
ne smije biti ostvarivanje prihoda.'® Estonija je u individualizaciji i introvertizaciji vjerskih
pitanja otiSla toliko daleko da Zakon dopusSta da maloljetnici iznad 15 godina samostalno
postanu &lanovi neke zajednice i bez odobrenja roditelja.'®® Ipak, vidljivo je da u novije
vrijeme drzava odlucila postroziti kontrolu nad registracijom vjerskih zajednica. Za razliku od
Zakona iz 1993. koji je prethodio ovome, Zakon iz 2002. godine uveo je moguénost da sud
pri kojem je zajednica pokrenula postupak registracije, zastane s postupkom i zatrazi od
nadleznog ministarstva misljenje o sukladnosti djelovanja i unutarnjih propisa zajednice sa
zakonom.'®” Registriranim je zajednicama dopusteno naplaéivati lanarinu i vrienje obreda.
Unato¢ proklamiranoj striktnoj odvojenosti crkve od drZzave, postoji nekoliko primjera koji
govore u prilog tome da Estonija, kao i ve¢ina europskih zemalja, jo$ uvijek odrzava tu sponu
zivom. Naime, registrirane su zajednice prema Zakonu o porezu na dohodak izuzete od

168
Jedna

poreza na dohodak ba$ kao S§to su crkveni posjedi izuzeti od poreza na nekretnine.
specificnost je 1 VijeCe estonskih crkava koje okuplja deset krS¢anskih crkava u Estoniji.
Drzava svake godine Vije¢u dodjeljuje odredeni iznos novca koje ono samostalno rasporeduje
na crkve - &lanice.'® Pojavila se dakle, dosta bizarna situacija da u drzavi gdje ne postoji
drzavna crkva, drzava direktno iz proracuna na godi$njoj bazi financira najznacajnije prisutne

crkve. Unato¢ svemu, u Estoniji je ustanovljen relativno zadovoljavaju¢i 1 miran sustav te

nema vecih sporova oko vjerskih pitanja.

2. 2. Estonska evangeli¢ka luteranska Crkva

Povijesno je najzastupljenija zajednica u Estonija upravo Estonska evangelicka Crkva.
Premda je prirodno da je tijekom vladavine komunizma broj vjernika opadao, nakon
osamostaljenja Estonije ponovno su uspostavljena prava koja jam¢e vjersku slobodu. Takoder
je vrlo simptomati¢no da se u drzavama, koje izadu iz komunisticko-ateisticke diktature, u
vrlo kratkom vremenu drasti¢no poveca udio vjernika u njihovom druStvu. Danas ta crkva,
koju se nekad poistovjecivalo s estonskom nacijom, broji porazavajuc¢e nizak postotak
vjernika. Takva je statistika u skladu s opcenito izrazito malim brojem ljudi koji se uopce

smatraju religioznima u Estoniji. Clanica je Vijeéa estonskih crkava te je najveéi broj

19 Kirikute ja koguduste seaduse, &l. 3.1 5.

1 Ibid., ¢l. 10.

17V, vige Kiviorg (Religion and Law in Estonia), op. cit., str. 39.
1% Tylumaksuseadus, 1999., RT 101-903/1999, L. 11.

199 v, vise Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 116.
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. . v . . . 170 . . . v
sakralnih gradevina u drZavi upravo u njenom posjedu. ™ Ostale se crkve i zajednice Zale
upravo zbog povlastenog polozaja Vije€a koje samim time omogucuje primat kr§¢anskim

. 171 . . v . . . .
crkvama u svojem sastavu. ' Smatraju da time drZava prelazi granicu neutralnosti koju

zagovara u vlastitoj legislativi.

2. 3. Ostale vjerske zajednice

Najveca 1 najznacajnija manjinska zajednica svakako je pravoslavna. Zapravo je paradoksalno
nazivati je manjinskom jer je prema nekim izvorima Cak i premasila Estonsku evangelicku
luteransku Crkvu prema zastupljenosti u stanovnistvu. Pravoslavna zajednica u Estoniji nije
jedinstvena ve¢ se dijeli na Estonsku apostolsku pravoslavnu Crkvu 1 Estonsku pravoslavnu
Crkvu Moskovskog patrijarhata. Razlog takvih podjela lezi u kompleksnim povijesnim
prilikama.'” Estonska pravoslavna Crkva Moskovskog patrijarhata osnovana je u Estoniji za
vrijeme sovjetske okupacije, a pripadaju joj prvenstveno Rusi koji ¢ine cak 25 %
populacije.'” Ostale vjerske zajednice prisutne su izuzetno malim udjelima. Zanimljivo je da
s udjelom od samo 0.1 % muslimanskog stanovniStva Estonija jedna od rijetkih drZava
Europske unije koja zasad ne biljezi porast njihovog broja. Trenutno su registrirane dvije
muslimanske vjerske zajednice. DrZzava je svoje pravo da s crkvama sklapa ugovore iskoristila
sklopiv§i Konkordat sa Svetom Stolicom. Taj se ugovor smatra medudrzavnim te se time
razlikuje od ostalih ugovora koje Estonija sklapa s vjerskim zajednicama.'”* Zapravo je dakle,
Estonija najviSe formalizirala svoj odnos s Rimokatolickom Crkvom koja ima udjel od svega

0.5 % u njenom stanovniStvu.

3. Vjersko obrazovanje

Pitanje vjerskog obrazovanja jedno je od onih koje se ve¢ desetlje¢ima provlaéi kao
problemati¢no. Rezultat brojnih suprotstavljenih stajaliSta bio je referendum (prvi takve vrste)

1z 1923. godine na kojem je 72 % pristupnika izglasalo da Zeli vjeronauk kao izborni predmet

170 Kiviorg, Merilin, Religion and Secular State in Estonia, str. 270.,

http://www.iclrs.org/content/blurb/files/Estonia.pdf, pristup 29. 12. 2015.

"1y, vige Kiviorg (Religion and Law in Estonia), op. cit., str. 33.

172y vise Kiviorg (Religion and Secular State in Estonia), op. cit. str. 261.,

'73 Broj pripadnika vigestruko premasuje Estonsku Apostolsku pravoslavnu crkvu koja je prije 1940. brojila i
preko 100,000 ¢lanova.

174y vise Kiviorg (Religion and Secular State in Estonia), op. cit., str. 261.
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u svim Skolama.

Takoder, Estonija je jedna od prvih drzava koja je uvela model u kojem se
na satu vjeronauka ne uci o pojedinoj religiji nego o svim veéim svjetskim religijama.
Tijekom sovjetske okupacije vjeronauk je u Skolama bio zabranjen. U modernoj Estoniji
uspostavljen je sustav sli¢an onome prije 1940. Novijim izmjenama zakona, uvedena je jedna
specifi¢nost; jednom izabran kao izborni predmet, vjeronauk postaje obvezan, a Skole su
duzne osigurati nastavu iz spomenutog predmeta ukoliko postoji 15 zainteresiranih
uéenika.'”® Za razliku od mnogih europskih drzava, Estonija nema mnogo problema vezanih
uz tematiku vjerskih simbola u $kolama'’’, ali odredeni spor postoji zbog nedostatka

zamjenskog predmeta za ucenike koji ne Zele pohadati vjeronauk. Drzava takoder priznaje

diplome ste¢ene obrazovanjem u privatnim vjerskim Skolama.

175 v+ -+ J .. . . .
Kiviorg, Merilin, Religious education in Estonia, str.

4. http://www.unitrier.de/fileadmin/fb5/inst/IEVR/Arbeitsmaterialien/Staatskirchenrecht/Europa/Konferenz_201
0/Estonia.pdf, pristup 29. 12. 2015.

76 Ibid., str. 8. Zakoni kojima se podrobnije regulira ovo podrugje su Zakon o obrazovanju (Haridusseadus) i
Zakon o osnovnim i srednjim $kolama (Péhikooli- ja giimnaasiumiseadus)

T bid., str. 9. Takvi su simboli iz §kola nestali dolaskom sovjetske vlasti i vise nikada nisu vra¢ani.
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IX. Finska

1. Povijesni pregled

Religijska povijest Finske uvelike je obiljeZena utjecajima njenih susjeda, bilo da se radi o
Rusiji na istoku ili zapadnim utjecajima, ponajprije iz Svedske. Finska povijest je upravo i
obiljezena s ove dvije navedene drzave. Naime, od 1320. godine Finska je sastavni dio
Kraljevine Svedske sve do 1809. godine kada postaje autonomna velika grofovija u sastavu

178 U to vrijeme finska religijska povijest je snazno obiljeZena kri¢anstvom.

Ruskog Carstva
Za vrijeme povezanosti sa Svedskom krunom, u Finskoj dominira utjecaj Rimokatolicke
Crkve sve do pocetka reformacije'”’, dok u vremenima dok je Finska bila dio Ruskog Carstva
evidentan je utjecaj Ruske pravoslavne Crkve iako je Luteranska Crkva funkcionirala kao
drzavna crkva'®. Polozaj Luteranske Crkve u Finskoj je ureden jo§ 1869. godine donoenjem
Schaumanova crkvenog zakona'®'. Taj polozaj Luteranske Crkve pokusavao se donekle
relativizirati donoSenjem zakona kojim se registrira i nekolicina drugih protestantskih crkvi,
medutim, to nije poremetilo poloZaj Luteranske Crkve u finskom narodu. Finska svoju
neovisnost stjee 1917. godine te od tog trenutka krec¢e u samostalno razvijanje odnosa drzave
1 vjerskih zajednica bez vanjskih utjecaja. Prvi rezultat takvog nastojanja bio je Zakon o
vjerskoj slobodi'®* donesen 1923. godine. Ovim Zakonom Finska nominalno postaje religijski
neutralna zemlja, iako su Luteranska Crkva i1 Pravoslavna Crkva zadrZale poseban status
ponajprije u pogledu njihovog financiranja. Navedeni je Zakon danas, iako je revidiran

pocetkom 20. stoljeca, temelj za rjeSavanje odnosa svih vjerskih zajednica osim dvije najvece

u drzavi.

'78 Jurgensmayer, Mark, Encyclopedia of Global Religion, SAGE, 2012., str. 403.

17 Luteranska crkva postaje drzavnom crkvom 1527. godine kad je kao takvu proglasava §vedski kralj. Sto se
ti¢e pojave katoli¢anstva ono je u najveéoj mjeri rezultat konverzije raznih finskih paganskih vjerskih skupina na
katoli¢anstvo od strane Svedana u 12. stoljecu.

180 Pickel, Gert, Muller, Olaf, Church and Religion in Contemporary Europe, VS Verlag, 2009., str. 49.

181 Kotiranta, Mati, Religion and the Secular State, 18th International Congress of Comparative Law, 2010, str.
284.

182 Jurgensmayer, op. cit., str. 403.
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2. Suvremeno uredenje

2. 1. Ustav iz 1999. godine (Suomen perustuslaki)

Finski Ustav sadrzi odredbe o jednakosti prema kojima ni jedna osoba ne moze biti dovedena
u diskriminirajuc¢i polozaj zbog svojih odredenih posebnosti, medu kojima je i religijska
pripadnost. Finski Ustav, barem po pitanju religije, ne sadrzi puno drugih odredbi.
Zanimljivost je u tome Sto Ustav u odjeljku 76. upucuje na poseban zakon kojim su uredena
pitanja oko organizacije i djelovanja Evangelisticke luteranske Crkve u Finskoj'®. Ovakav
Ustavom povlaSteni poloZzaj moZe se pojasniti najbolje iz Cinjenice da je pravni status
Evangelisticke luteranske Crkve u Finskoj ureden puno prije nego $to je donesen prvi finski
Ustav, te da iz tog razloga, kao i razloga velikog broja vjernika koji pripadaju toj Crkvi, ova

\ - . . v . . . . . 184
Crkva uZiva poseban poloZaj unutar drzavnog uredenja odnosa sa vjerskim zajednicama .

2. 2. ZakonsKki okvir

Polozaj Luteranske Crkve ureden je Zakonom o crkvama koji sadrzi najbitnije odredbe o
njenom funkcioniranju kojih ¢emo se dotaknuti nesto kasnije. lako nema poseban tretman po
Ustavu, druga crkva koja ima poseban zakonski polozaj po finskom pravu je Finska
pravoslavna Crkva. Naime, ovlasti 1 organizacije Pravoslavne Crkve takoder su uredeni
posebnim zakonom, Zakonom o Pravoslavnoj Crkvi. Ovim moZemo vidjeti da dvije najvece
religije imaju poseban tretman te da su njihova pitanja rijeSena posebnim zakonodavstvom.
Kad pri¢amo o ostalim vjerskim zajednicama, kljucan je Zakon o vjerskim slobodama koji
ureduje sva pitanja o registraciji, djelovanju 1 financiranju istih. Bitno bi bilo spomenuti i
postojanje kaznenopravne zastite protiv uznemiravanja i remecenja vjerskih obreda. Naime,
kazneni zakon propisuje novCane kazne te kazne zatvora za klevetanje i omalovazavanje

religije i religijskih objekata koji su odredeni u Zakonu o vjerskoj slobodi.'®

'83 Constitution of Finland, http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en1999073 1.pdf, pristup 3. 2. 2016.
184 Kotiranta, op. cit., str. 284.

'85 End Blasphemy Laws, The campaign to abolish blasphemy laws worldwide, Finland, http://end-blasphemy-
laws.org/countries/europe/finland/, pristup 4. 2. 2016.
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2. 3. Evangelisticka luteranska Crkva

Kao sto je gore opisano, status najvece vjerske zajednice u Finskoj stavljen je u ¢vrst ustavni i
zakonodavni kontekst. Status Luteranske Crkve ponajprije je jako znakovit kod njene snazne
legislativne autonomije oko njenih unutarnjih pitanja. lako joj legislativni autoritet predstavlja
Finski Parlament (Eduskunta), Luteranska Crkva unato¢ tome ima legislativnu inicijativu oko

pitanja koja se ti¢u njenog djelokruga'*®

. Naime, vrhovno tijelo zaduzeno za ova pitanja
unutar Luteranske Crkve je njena Sinoda koja sastavlja sve zakonodavne prijedloge koji se
ti¢u Luteranske Crkve i1 njenog djelovanja. Istina je, naime, da svaki zakon koji donese Sinoda
Luteranske Crkve, mora biti ratificiran od strane Parlamenta'®’, ali to ipak ne predstavlja
toliki korektiv kao §to se moze Ciniti. Naime, prilikom ratificiranja zakona koje donese

Sinoda, Parlament ih ima pravo jedino odbiti ili prihvatiti'®®

. Takva uloga Parlamentu
onemogucuje da sudjeluje u promjeni akata koje je sinoda donijela te da eventualno sugerira
neke izmjene nego iskljuéivo da akte bezuvjetno odbije ili prihvati. Cinjenica je zapravo da

Parlament nikada nije odbio neki zakon koji je donijela Sinoda'®’.

Unutarnji ustroj Crkve je takoder u potpunosti u rukama Sinode gdje se posebno zadnjih
godina odlucuje o kadroviranju na svim vis$im 1 nizim crkvenim razinama. Moglo bi se re¢i da
je jedina povezanost Zupa i lokalnih zajednica ta da pripadnik klera u odredenoj Zupi mora
imati prebivaliSte u lokalnoj zajednici kojoj ta Zupa pripada. Crkva se primarno financira
putem poreza kojeg porezni obveznici, koji su ¢lanovi te crkve, prosljeduju crkvi u vidu

pla¢anja poreza na dobit'*’

. Postotak poreza koji se prosljeduje crkvi zavisi od Zupe do Zupe
tako da svaka Zupa odredi prema svojem financijskom stanju adekvatan postotak poreza koji
ée joj se proslijediti*®’. Tako su Zupe financijski autonomne, postoji poseban mehanizam koji
osigurava jednakost u njihovoj financijskoj mo¢i. Naime, svake godine svaka od Zupa
uplacuje odreden iznos novca koji je dobila od poreznih obveznika sredi$njoj crkvenoj riznici

koja taj novac kasnije rasporeduje razmjerno financijskom stanju svake od Zupa.

'8 End Blasphemy Laws, Finland, op. cit. biljeska 185

187 Cranmer, op. cit., str. 10.

188 Zanimljivo je naglasiti da su do 1994. godine samo zastupnici koji su bili pripadnici Luteranske crkve imali
pravo glasovanja o pitanju prihvacanja ili odbijanja akta kojeg je donijela Sinoda.

'8 Kao primjer moZe posluziti zakon o izmjeni zakona o crkvama u kojem se dodala odredba da urede unutar
crkve mogu zauzimati samo Evangelisticki Luterani.

1% Ne prosljedivanja poreza crkvi ujedno znaéi i ispisivanje svih onih koji ga ne plate iz lanstva crkve.

11 posljednjih godina prosjek tog iznosa naspram ukupnom porezu kojeg obveznik uplaéuje je 1,3%.
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2. 4. Finska pravoslavna Crkva

Finska ima autonomnu Finsku pravoslavnu Crkvu koja je druga najveca vjerska zajednica u
drzavi te pripada pod jurisdikciju Konstantinopolskog patrijarhata'®%. Tako se kao i Luteranska
Crkva smatra jednom od dvije glavne religije, njen poloZzaj je bitno razliciti od onoga kojeg
ima Luteranska Crkva. Naime, §to se tice financiranja, ono funkcionira na istom modusu kao i
kod Luteranske Crkve'*’, samo se naravno treba uzeti u obzir brojnost pripadnika Pravoslavne
Crkve kojih je oko 60 000. Sto se ti¢e akata koje donosi vrhovno tijelo Finske pravoslavne
Crkve, a to je njena Opca skupStina, oni takoder trebaju, kao i kod Luteranske Crkve, biti
ratificirani od strane Parlamenta. Razlika u donoSenju njihovih akata, naime, nije u
ratificiranju nego u stupnju autonomije koje crkva ima u odnosu na Parlament'*. Svi akti
Finske pravoslavne Crkve su parlamentarni akti, no za razliku od Luteranske Crkve u ovom
slu¢aju Parlament ima utjecaja na sadrzaj tih akata. PoloZaj Finske pravoslavne Crkve ureden

je zakonom o istoimenoj crkvi iz 2007. godine te supsidijarno Zakonom o vjerskoj slobodi.

2. 5. Zakon o vjerskoj slobodi

Zakonom o vjerskoj slobodi ureduju se odnosi svih preostalih vjerskih zajednica na podrucju
Finske sa drzavom. Ovaj zakon kona¢no odreduje i pojam vjerske zajednice prema finskom
pravu. Prema spomenutom zakonu vjerskim zajednicama imaju se smatrati Evangelisti¢ko-
luteranska Crkva, Finska pravoslavna Crkva te sve one vjerske zajednice koje su registrirane

sukladno odredbama ovog zakona'®

. Kao tijelo koje je nadlezno za registraciju vjerskih
zajednica, uzima se Ured za registraciju 1 patente kojem buduce vjerske zajednice prilazu sve
potrebne dokumente za njihovu registraciju. Zakon zahtjeva minimalni broj od 20 punoljetnih
¢lanova kao uvjet za formiranje vjerske zajednice. Uz zadovoljavanje minimalnog broja
¢lanova zahtijeva se od vjerske zajednice donoSenje vlastitog statuta, odrzavanje registra svih

svojih ¢lanova, te da njeno djelovanje bude vjerskog karaktera koje ni u kojem slucaju nije u

. . .. -196 . .. . . . -
suprotnosti sa drugim propisima na snazi . Registracijom vjerska zajednica stjeCe status

12 Finska pravoslavna crkva u pravoslavnim krugovima slovi kao jedan od primjera Bizantskog monastva. Iz tih

razloga postoji velika povezanost izmedu Finske pravoslavne crkve i Svete Gore. Jedan od najpoznatijih finskih
manastira je manastir Valaam na jezeru Ladoga u juznoj Finskoj koji se smatra koljevkom monastva.

193 Cranmer, op. cit., str. 10.

194 Kotiranta, op. cit, str. 285.

195 Uskonnonvapauslaki (Freedom of Religion Act), 2003., Finlands Férfattningssamling 453/2003, . 1.

19 Ibid., ¢l. 8. - 10.
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pravne osobe te moze sudjelovati u pravnom prometu odnosno kao pravna osoba stjecati
prava i obveze. Vjerska zajednica takoder treba imati svoje vodstvo ¢iji vodeéi ¢lanovi trebaju
imati prebivaliSte u Finskoj. Zajednice koje steknu status registriranih zajednica, dobivaju za
pravo najprije poducavanje vjeronauka u osnovnim i srednjim Skolama za svoje ¢lanove,
odredena porezna izuzeca te pravo priznanja vjerskog braka koji je sklopljen u sklopu te
zajednice'”’. Od 2008. godine registrirane vjerske zajednice se financiraju iz drzavnog
proracuna na temelju kriterija Clanstva te koli¢ine aktivnosti koje obavljaju. Na taj nacin je
uspostavljena praksa da zajednice koje imaju manje od 100 ¢lanova se uopcée ne kvalificiraju

za drzavno financiranje.

197Kotiranta, op. cit, str. 286.
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X. Francuska

1. Povijesni pregled

Francuska sekularna povijest ima dugu tradiciju postojanja u njenoj sadasnjoj varijanti,
modifikaciji svojstvenoj samo za tu drzavu. SrZ francuske sekularne povijesti usredotoCena je
na pojam laicité. Jedan sui generis francuski pojam svojstven samo francuskom uredenju
odnosa drZave 1 vjerskih zajednica. U najuZoj interpretaciji pojam znaci nedostatak religijskog
uplitanja u drzavne poslove'”®. Vazna godina francuske sekularne povijesti je 1905., kad je

. 199
donesen Zakon o odvajanju crkve od drzave

. Godina kad navedeni pojam dobiva svoje
znacenje u punom opsegu. Mnogi ¢imbenici utjeCu na razvoj odnosa vjerskih zajednica i
drzave u cijelom svijetu, a ne samo u Francuskoj, ali je bitno napomenuti da, ba§ zbog
specifi¢nosti svoga uredenja, Francuska danas pokuSava izdrzati mozda i1 najveci test svojih
republikanskih nacela koje se odnose na odnos vjerskih zajednica i drzave. Francuska ima
dugu tradiciju katoliCanstva te bliskih odnosa drzave sa Svetom Stolicom, medutim, takvi
odnosi su uvijek kroz francusku povijest bili prvi na udaru francuske revolucionarne misli.
Najistaknutiji primjer su sigurno turbulentne godine za vrijeme trajanje Francuske revolucije.
Moglo bi se ¢ak i re¢i da je reakcija nove vlasti nakon revolucije na crkvu bila jedna od
srediSnjih tema tog razdoblja. Vrijeme Francuske revolucije je bilo svojevrsno vrijeme
dekrS¢anizacije te zemlje, ponajprije kroz povecanu drzavnu kontrolu crkve i ograni¢avanja
njezine autonomije. Takvo §to se moze vidjeti prije svega u Dekretu o nacionalizaciji crkvene
zemlje*” kao svojevrsnog poletka stavljanja crkvenog upravljanja pod veéu drzavnu
kontrolu. Nadalje, mozda je i bitniji nesto kasnije doneseni Gradanski ustav o svecenstvu®”!
koji pokusava crkvenu organizaciju u potpunosti staviti pod okrilje drzave. Medutim, u

vremenima koja su slijedila pokuSala se uspostaviti distanca koja ¢e na ne toliko radikalan

nacin minimizirati utjecaj crkve na drzavu i drustvo. Takvo §to je vidljivo konkordatima

198 BloB, Lasia, European Law of Religion- organizational and institutional analysis of national systemsts and

their implication for the future European Integration Process, NYU School of Law, New York, 2003., str. 21.

19 Loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de 1'Etat, 1905., JORF du 11.12.1905.

2 Dekret o nacionalizaciji crkvenog zemljista je donesen 2. studenoga 1789. godine te je omogucio da
dotadasnja crkvena zemljiSta postanu privatno vlasnistvo gradana. Svecéenstvo je zauzvrat kao zamjenu za svoje
uzdrzavanje dobilo place dok su ostarjeli svecenici dobili mirovine.

21 Ovaj dokument je oznacio podvrgavanje crkve drzavi te ne gledanja na crkvu vise kao posebnog entiteta.
Zakon je omogucio da crkvene sluzbenike biraju gradani sa aktivnim birackim pravom, a na crkvi je ostavio
samo mogucénosti da hijerarhijski viSa instanca takav izbor potvrdi (a ako to ne bi ucinio sveéenik, takvo je $to
mogao utuziti, §to je ovom postupku dalo nalik upravnog spora). Sveéenstvo je za svoj polozaj davalo prisegu
naciji, domovini i ovom ustavu na taj nacin dajuci jo§ veéu potvrdu ovom dokumentu kao dokumentu koju
stavlja crkvu pod okrilje drzave.
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potpisanim od 1801.-1808. godine koji rezultiraju situacijom u kojoj drzava podrzava 4
vjerske zajednice u njthovom postojanju te im pruza sredstva za njihovo redovno
funkcioniranje, a to su; Rimokatolicka Crkva, Luteranska Crkva, Reformisticka Crkva te
Zidovska zajednica. Takvim uredenjem ojadana je kontrola drzave nad vjerskim
organizacijama gdje su pripadnici klera tih zajednica stavljeni u polozaj slican drzavnim
sluzbenicima®”. Sve to je svojevrsna uvertira u konaéni produkt francuskog uredenja odnosa
vjerskih zajednica i drzave do kojeg dolazi 1905. samo godinu dana nakon raskidanja
diplomatskih odnosa sa Svetom Stolicom®”. Sto se tiGe ostalih zajednica te vrste, kroz
francusku povijest najuocljiviji je odnos prema protestantima, tocnije francuskim

kalvinistima.

2. Laicité

Laicité je francusko republikansko nacelo, svojstveno samo za tu drzavu i kao takvo se treba
uzeti obzir kad se govori o odnosu drzave i vjerskih zajednica u Francuskoj. Osnova za
razumijevanje pojma laicité je jednakost svih vjerskih zajednica prema drzavi kroz
neutralnost. Naime, drZzava ima neutralno stajaliSte prema vjeri te se na taj nacin potice
sekularizam. U Ustavu iz 1958. laicité se nalazi kao ustavno nacelo, koje ukazuje na to da
drzava postuje pravo gradana da vjeruju, ali to njihovo pravo formalno ne priznaje*** dajuéi
na takav nacin jo§ vecu tezinu njegovom sekularnom znacenju. Naime, evolucija samog
pojma je dovela do takvog poimanja laicité koji se na taj naCin moze prilagoditi svim
trendovima 1 biti pravedan prema svim vjerskim zajednicama bez obzira na njihovu veli¢inu
ili kulturoloSku vaznost za pojedinu zajednicu. Korijeni /aicité se mogu naci u teznji drzave
da se marginalizira, a napose iskljuc¢i vjerski utjecaj na obrazovanje te da se etablira i
uspostavi slobodno 1 sekularno obrazovanje. Ta je teznja uspostavljena posebice s Jules

206
2.

205 . . . . . . .. L, . . .. -
Ferry™™ zakonima iz 188 , @ svoj puni sadrZaj na razini vecoj od obrazovanja dozivljava

prosinackim zakonom iz 1905. godine. Laicité znaci slobodu obavljanja drzavnih poslova bez

202
203
204

BloB, op. cit., str. 24.

Kurtovi¢, Sefko, Opéa povijest prava i drzave, I Knjiga, Pravni Fakultet Sveuéilisa u Zagrebu, 2003, str. 232.
De Beaufort, Fleur, Higg, Ingemund, van Schie, Patrick, Separation of Church and State in Europe with
views on Sweden, Norway, The Netherlands, Belgium, France, Spain, Itay, Slovenia and Greece, European
Liberal Forum, Brussels, 2008., str. 114.

2% Jules Ferry je bio francuski politi¢ar i jedan od najveéih zagovornika laicizma, mnogi bas njemu i njegovim
zakonima pripisuju najvecéu zaslugu za stvaranje modernog republikanskog obrazovanja.

206 France.fr, Institutions and Values, Secularism and Religious Freedom, http://www.france.fr/en/institutions-
and-values/secularism-and-religious-freedom.html, 10. 10. 2015.
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uplitanja vjerskih organizacija u njihovo obavljanje i njihov sadrzaj.*"’ Iako se u razgovoru o
ovoj temi pojam laicitéa Cesto mijenja s pojmom sekularizma, on to nije. Naime, laicité je
nacelo koje omogucéava egzistenciju sekularizma. Korijen takve teznje je razumljiv kad se
uzme u obzir vaznost crkvenog staleza u donoSenju bitnih propisa u doba prije Francuske

revolucije te njihov golem utjecaj s obzirom na zastupljenost u drugtvu®®.

3. Zakon o odvajanju crkve i drzave iz 1905."”

Ovaj Zakon propagira ponajprije neutralnost drzave prema vjerskim zajednicama, slobodu
prakticiranja i izrazavanja vjerske pripadnosti te istaknute ovlasti koje ima drzava prema
takvim zajednicama. Zakon u svoja prva dva clanka postavlja kriterije prema kojima
funkcionira sekularizam u drzavi te jasno izrazava da $titi slobodu 1 pravo vjeroispovijesti te
da drzava nema obvezu financiranja ni jedne vjerske zajednice.”'’ Spomenuti Zakon je i
temelj kasnijoj ustavnoj odredbi iz 1958. koja $titi slobodu prakticiranja religije i slobodu
vjerskih opredjeljenja te se na taj nacin predstavlja kao iskorak i1 temelj francuske sekularne
tradicije. Zakon je ujedno znacio i nacionalizaciju sve crkvene imovine nastale prije 1905.
Ovo je detaljno razradeno amandmanom na Zakon koji je donesen 1908. Nacionalizacija
crkvene imovine znacila je da drZzava na sebe preuzima obvezu odrzavanja tih objekata. Taj
Zakon iskljucuje svaki oblik drzavnog financiranja vjerskih zajednica te izraduje
institucionalni temelj za razlikovanje razlicitih tipova tih zajednica na temelju njihove svrhe.
Nadovezujuéi se na to, Francuska poznaje dva tipa organizacija: associations cultuelles te

.. 211
associations culturelles

. U prvom slucaju se radi o zajednicama koje su priznate kao
zajednice bogosluzja od strane nadlezne lokalne vlasti te im je na temelju toga omogucéena
odredena porezna olakSica. Kao temelj kvalifikacije za takvo izuzece uzima se sama svrha
zajednice. Naime, svrha mora biti provodenje bogosluzja®'’te ¢e svaka druga aktivnost
zajednice, koja primjerice ukljucuje stvaranje profita, diskvalificirati zajednicu od ovakve
pogodnosti. U drugom slu¢aju se radi o zajednicama koje se oporezuju zbog njihovih

aktivnosti, a to mogu biti aktivnosti od vodenja Skole do publikacije vjerskih ¢asopisa. Nije

neuobicajeno da je jedna takva zajednica registrirana pod oba navedena oblika pa u jednom

207
208

BloB, op. cit., str. 21.

U doba pred revolucije crkveni stalez je ¢inilo 0,5 % od ukupnog broja stanovnistva, a u njihovom vlasnistvu
je bilo 10 % zemlje na podrucju cijele drzave.

29 1oi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de 1'Etat

20pe Beaufort, Hiagg, van Schie, op. cit., str. 213.

2 Cranmer, op. cit., str. 11.

212 BloB, op. cit., str. 22.
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slucaju kao zajednica koja obavlja isklju¢ivo bogosluzje dobiva porezno izuzece, a kao

a . 213
vlasnik Skole ne dobiva

. Bitno je napomenuti da sama registracija zajednice pri tijelu
lokalne vlasti nije obvezatna te propustanje tog ¢ina ne povlaci nikakve sankcije za zajednicu
nego ih samo diskvalificira od pogodnosti koje bi mogli dobiti u vidu poreznog izuzeca ako

zadovolje navedene uvjete.

3. 1. Posebno uredenje u depatmanima du Rhin et Moselle

Zbog povijesne specificnosti ovog podrucja koje dugo godina nije bilo dio francuskog
teritorija’'*, a najbitnije od svega, ono nije bilo dio toga teritorija za vrijeme donoSenja
Zakona iz 1905. Podlozno je druk¢ijoj regulativi odnosa drzave i vjerskih zajednica (vrijedi
Zakon Germinal godine X.) nego ostatak teritorija. U tri departmana Haut-Rhin, Bas-Rhin te
Moselle*® i danas su na snazi u nekoj mijeri gore spomenuti Napoleonski konkordati s
pocetka 19. stoljeca. Na tim podru¢jima Cetiri vjerske organizacije imaju sluzbeni status:
Rimokatoli¢ka, Luteranska, Reformisticka Crkva i Zidovska zajednica®'®. Razlike se protezu
do te mjere da je na tim podruc¢jima dozvoljeno vjersko poducavanje u Skolama neke od ovih
Cetiriju zajednica te su dozvoljene drzavne potpore priznatim zajednicama. Tu je takoder
bitno napomenuti ulogu drzave u imenovanju visokih vjerskih duznosnika. To se pravo
mozda najbolje ogleda u primjeru imenovanja biskupa Strasbourga 1 Metza gdje predsjednik

Republike uz papu zajednicki imenuje biskupe.*!’

Nadalje, za gradane ovoga podrucja postoji
takoder 1 sustav alokacije poreza na dobit priznatim vjerskim zajednicama po svom izboru,
sustav slican sustavu u Njemackoj. Ovakvo uredenje ujedno i za sobom povlaci odredena
pitanja. Svakako, najvaZznije je to postoji li sekularizam u punom opsegu na podrucju
Francuske? Ukoliko bismo se vodili opisanim, slobodno bismo bez zamjerke mogli zakljuciti

da sekularizam, ako nista, postoji nejednako na cijelom francuskom teritoriju.

213 BloB, op. cit., str. 22.

214 Slicni se sluGajevi mogu naci i u nekim francuskim kolonijama kao primjerice status katolianstva u
Francuskoj Gvajani.

215 Cranmer, op. cit., str.11.

21 Ibid, str.11.

27 Ibid, str.11., 12.
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4. Ostale vjerske zajednice u Francuskoj

Prema odredenim statisti¢kim podatcima u Francuskoj, od ukupne populacije od 62 milijuna
ljudi postoji udio od 10,5 %*'*muslimana. Tako druga religija po zastupljenosti u Francuskoj,
njen udio u ukupnom broju stanovnika dobiva na jo§ ve¢em znacaju kad se uzmu u obzir neki
podatci koji govore isklju¢ivo o nominalnom karakteru brojcano vodece religije u Francuskoj,
a to je rimokatolicka. Prema tim podacima samo 15 % od ukupnog broja Rimokatolika

redovito prisustvuje nedjeljnoj misi.*"’

Prisutnost islama u Francuskoj se ponajprije moze pripisati francuskoj kolonijalnoj proslosti
te odredenoj vezi koju njezine bivSe kolonije imaju s Francuskom. Ponajprije, ovdje
govorimo o ljudima iz francuskih kolonija s arapskim predznakom kao S$to je primjerice AlZir

1 njezinim kolonijama u zapadnoj Africi kao primjerice Senegal.

Pitanje islama se vrlo lako moze umetnuti u pitanje suvremene problematike odnosa drzave i
vjerskih zajednica u Francuskoj. Najbolji primjer za ilustraciju takve problematike je
definitivno praksa Europskog suda za ljudska prava. Ovdje ¢emo se dotaknuti jedne
konkretne presude, a to je presuda S.A.S.-a protiv Francuske, koja utvrduje da zabrana
pokrivanja lica uvedena od Francuskih vlasti ne predstavlja krSenje pravila Europske

konvencije o ljudskim pravima koja se odnose na vjerske slobode i pravo privatnosti.**’

Iako su nominalno mati¢ne religije protestantizam i zidovska vjera zastupljene u manjoj
mjeri od islama, tako da danas u Francuskoj Zivi od 600 do 700 tisu¢a Zidova, §to &ini tek 1 %
udjela ukupne populacije dok je protestanata oko 2 %. Zanimljiv je podatak da neSto viSe od
25 % Francuza nije vjerski opredijeljeno odnosno ne smatraju se pripadnicima niti jedne

- . 221
vjerske skupine.

218

European Christian Mission; France, http://ecmi.org/europe/country/FR/, pristup 10 .10. 2015.
219

BloB, op. cit., str. 21.

220 gAS vs. France,
http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Court%20Watch%20-%20S AS%20v%?20France.pdf,  pristup
12.10. 2015.

21 BloB, op .cit., str. 21.
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XI. Grcka

1. Povijesni pregled

Biljeska citatelju: Da bismo uopce poceli govoriti o sadasnjem ustavnom uredenju odnosa
crkve i drzave u Grckoj, bitno je da u ovom slucaju povijesni pregled bude nesto duzi, kako bi

citatelj dobio Sto jasniju ideju o snazi crkvenog utjecaja na tom prostoru.

Kada govorimo o Gr¢koj, govorimo o zemlji bogate religijske povijesti. Jedna od asocijacija
je dakako anti¢ka Grcka, njena mitologija 1 politeizam, koji su dakako ostavili traga u
svjetskoj povijesti, medutim, iz perspektive danaSnjeg uredenja odnosa crkve i drzave, to
predstavlja viSe kulturoloski nego vjerski aspekt suvremene Grcke. Danas je na tom prostoru
najzatupljenija ortodoksna ili Pravoslavna Crkva, koja tvori po veli¢ini posljednju granu
kr§¢anstva, nakon katolicizma 1 protestantizma. Stoga, nastavljaju¢i u tom svjetlu, valjalo bi
krenuti od 5. stoljeca nove ere, kada je sveti Pavao, ili kako ga Grei zovu, Pavlos, osnovao

222 "
Unato¢

prvu kr§¢ansku crkvu na europskom tlu, u starom gradu Philippoi na sjeveru Greke.
¢injenici da se velik dio populacije ,,pokrstio u nadolaze¢im stolje¢ima, krS¢anstvo nije
postalo drzavnom religijom sve do cara Konstantina Velikog, koji ga proglaSava takvom u

. 223
Bizantskom Carstvu.

To se dogodilo kao posljedica razdvajanja Zapadnog Rimskog
Carstva s Rimom kao prijestolnicom i onog Isto¢nog (Bizant), gdje je znacajnu ulogu imao
Konstantinopol. Neprestane razmirice koje su se ticale ,,sfera nadleznosti“ uvjetovale su i
sluzbenu podjelu crkve na zapadni i isto¢ni dio. Od tog vremena pa sve do 15. stoljeca, kako
je rasla istocna crkva, tako je rastao i1 njen utjecaj, velikim dijelom uvjetovan ja¢anjem odnosa
s carom, nositeljem svjetovne vlasti u Istocnom Rimskom Carstvu. Vjerojatno jedna od
najpoznatijih godina svjetske religijske povijesti uopce, je 1054. To je godina raskola
kr§¢anske crkve na isto¢nu ortodoksnu ili pravoslavnu crkvu i zapadnu rimokatolicku. Raskol
je bio rezultat neprestanih neslaganja rimskog pape i patrijarha iz Konstantinopola. Najveci
problema bio je zahtjev pape za potpunom kontrolom nad istoénim patrijarhatom.***

Razdoblje od 15. do 19. stolje¢a obojeno je osmanskim bojama. Naime, Bizantsko Carstvo

pada pod vlast Osmanlija. Patrijarh djeluje kao vjerski 1 politi¢ki voda porobljenih Grka, a

22pe Beaufort, Hiagg, van Schie, op. cit., str. 178.

223 Greeka.com, The Greek Islands Specialist; Religion in Greece,
http://www.greeka.com/greece-culture/religion/, pristup 19. 11. 2015.
24 -

Ibid.
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uloga crkve biva radikalno jaca. Djelovala je kao pokorena sultanu i1 suradivala s
muslimanskim rezimom kao vrsta predstavnika, ili mozda bolje re¢i upravitelja, pokorenih
Grka, ne ulaze¢i u sukobe s Turcima niti suradujuéi s Katolickom Crkvom. ***

Nadalje, znacajno je stvaranje Grcke kao drZave, koje je rezultat revolucije iz 1821.
Pravoslavna Crkva je za vrijeme okupatorskih godina uspjela sacuvati gréki jezik, kulturu,
tradiciju 1 vlastitu vjeru. Ocuvala je vjersku svijest 1 osjecaj pripadnosti. Tijekom 19. 1 20.
stoljeca, grcka se crkva odvojila od patrijarhata u Istanbulu te je doneseno mnostvo ustava
gdje je zadnji, onaj iz 1975., prosao kroz nekoliko revizija od kojih je posljednja bila 2008.

. 226
godina.

U svima njima, crkva je ostvarivala svoju dominaciju, pocevsi od onog iz
revolucionarne godine 1821., gdje je konstatirano kako unato¢ tome Sto Gréka dozvoljava na
svom podrucju sve vjere i jezike, ne zabranjujuci koriStenje istih, Isto¢na ortodoksna Kristova
Crkva 1 greki jezik sluZzbeni su u Grékoj. Nadalje, od velike je vaznosti dekret Bavarske krune
iz 1833. godine koji proglasava Ortodoksnu isto¢nu apostolsku crkvu Gréke autokefalnom 1
nezavisnom od bilo kojeg autoriteta, medutim, ona ipak priznaje autoritet kralja Grcke. Drzi

se nesumnjivim kako je ovaj dekret odveo crkvu dalje od cezaropapinizma iz bizantskog

doba.?”’

Prekretnica u grckoj povijesti je takozvani ,,reZim pukovnika“ ili ,,gréka vojna hunta* (1968.-
1974.) kada teorija o vrhovnistvu gréke ortodoksne kulture doseze svoj vrhunac, nakon cega
gore navedenim, sadasnjim Ustavom iz 1975. godine, slijedi povrat demokraciji.** U procesu
njegovog donoSenja, imenovan je odbor parlamenta odgovoran za sastavljanje prijedloga
novog ustava. Taj prijedlog prema kojem bi se uvelo najve¢e moguce razdvajanje crkve od
drzave, doveo je do turbulencija tijekom njegovog donoSenja, gdje se ukljucio i1 takozvani

. o . .. Cy ey .. 229
Sveti sabor ili Sveta sinoda koji se spomenutom rjeSenju Zestoko protivio.

2 pe Beaufort, Hiagg, van Schie, op. cit., str. 178.

226 Ibid., 178., 179.

27V, vise o dekretu iz 1833.: Basdekis, Athanasios, Between Partnership and Separation, Relation between
Curch an State under the Constitution of June; Ecumenical Review. Jan 1977, Vol. 29 Issue 1, p52-61; 1975.,
str. 53.

28 pe Beaufort, Hiagg, van Schie, op. cit., str. 179.

229 Basdekis, Athanasios, op. cit., str. 54. - 56.
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2. Suvremeno uredenje, Ustav (Zvvrayua ths EJladoq) iz 1975. godine

Kao $to je ve¢ spomenuto u prijaSnjem poglavlju, danas je u Grékoj jos uvijek aktualan Ustav
iz 1975., posljednji put revidiran 2008. godine. Obzirom na povijesni odnos crkve i drzave u
Grekoj, nije cudno Sto Ustav zapo€inje reCenicom. ,,Ei¢ 10 dvouo g Ayiog kou Ouoovaiov
xar Adrapérov Tpigoog™, ili prevedeno na hrvatski: ,,u ime svetog i istobitnog i nedjeljivog
Trojstva, ¢ime je odmah u pocetku dano posebno priznanje Grékoj pravoslavnoj Crkvi«.*°
Takoder, tradicionalno, novi premijer priseze u prisutnosti grékog arhibiskupa i na taj nacin

mu ovaj daje blagoslov spomenute crkve.”!

Tako 3. ¢lanak Ustava u 1. stavku govori o religiji Grka i grckoj crkvi. Navodi kako je istocna
ortodoksna Kristova Crkva prevladavajuca religija u Grékoj te da Grcka pravoslavna Crkva,
koja priznaje Gospodina Isusa Krista kao svog poglavara, nerazdvojivo ujedinjena u ucenju o
velikoj crkvi Kristovoj u Konstantinopolu i svakom drugom crkvom istog ucenja,
nepokolebljivo slijedeci svete apostolske i sinodalne kanone te svete tradicije. Autokefalna je
1 njome upravlja Sveta Sinoda koja se sastoji od biskupa 1 pod nadzorom je Stalne Svete
Sinode™?, kako je navedeno u Statutarnoj povelji, a u skladu s odredbama Patrijarhatne knjige
iz 1850. 1 Sinodalnog zakona iz 4. rujna 1928. godine. U ostalim stavcima tog Zakona govori
se o crkvenim rezimima u nekim dijelovima drzave koji ne smiju biti u suprotnosti s
dokumentima iz prvog ¢lanka, jednako kao i da ¢e Sveto Pismo ostati nepromijenjeno. Svaki
sluZbeni prijevod tog teksta na neki drugi jezik ili u drugi oblik, a bez odobrenja autokefalne

Greke Crkve i velike Kristove crkve iz Konstantinopola, zabranjen je.*’

20 Greki ustav, 1975., Hellenic Parliament, The Constitution, izvorno na Grékom;
http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/, pristup 20. 11. 2015.

BlKeep Talking Greece, http://www.keeptalkinggreece.com/2015/01/26/tsipras-breaks-with-church-traditions-
no-religious-oath-for-the-new-pm/, pristup 25. 2. 2016.

22 Grékom crkvom upravlja Sveta Sinoda ili Sinoda episkopa, iz svih eparhijskih arhijereja, te koji svi imaju
titulu mitropolita. Ona je vrhovni organ, a manja je Stalna sveta sinoda, koja se sastoji od jednog arhibiskupa i
12 mitropolita. Detaljnije: Spyropoulus, Philippos K., Fortsakis, Théodore, Constitutional law in Greece, Ant. N.
Sakkoulas, Austin, Wolters Kluwer Law & Business, Athenes, 2009., str. 264.

23 Greki ustav, 1975., &l 3.: ,,1. The prevailing religion in Greece is that of the Eastern Orthodox Church of
Christ. The Orthodox Church of Greece, acknowledging our Lord Jesus Christ as its head, is inseparably united
in doctrine with the Great Church of Christ in Constantinople and with every other Church of Christ of the same
doctrine, observing unwaveringly, as they do, the holy apostolic and synodal canons and sacred traditions. It is
autocephalous and is administered by the Holy Synod of serving Bishops and the Permanent Holy Synod
originating thereof and assembled as specified by the Statutory Charter of the Church in compliance with the
provisions of the Patriarchal Tome of June 29, 1850 and the Synodal Act of September 4, 1928. 2. The
ecclesiastical regime existing in certain districts of the State shall not be deemed contrary to the provisions of
the preceding paragraph. 3. The text of the Holy Scripture shall be maintained unaltered. Official translation of
the text into any other form of language, without prior sanction by the Autocephalous Church of Greece and the
Great Church of Christ in Constantinople, is prohibited. “, Hellenic Parliament, The Constitution, na engleskom
jeziku,
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Odmah na pocetku drugog dijela Ustava, gdje se govori o osobnim i socijalnim pravima, u 4.
¢lanku, navedeno je kako su svi Grei jednaki pred zakonom te imaju jednaka prava i

obveze.?*

Tako se u istom poglavlju, 13. ¢lanak bavi upravo slobodom religije. Dakle,
sloboda vjeroispovijesti je nepovrediva te gradanska prava i slobode ne ovise od individualnih
vjerskih uvjerenja. Sve poznate religije su slobodne, a njihova Stovanja i obredi su pod
zakonskom zaStitom, medutim, takve radnje nisu dozvoljene ukoliko ugrozavaju javni red ili
vrijedaju moralna nacela te zabranjuje na bilo koji nacin nametljivo vrbovanje za neku

viersku zajednicu (prozelitizam).*

Unato¢ svim gore navedenim garancijama jednakosti pripadnika svih religija, 33. ¢lanak ¢ini
stvarno nemogucim da predsjednik bude nekr$¢anin. Razlog tome je $to prije no Sto buduci
predsjednik preuzme svoje duznosti, mora prisegnuti pred parlamentom u ime svetog i
jednobitnog 1 nedjeljivog Trojstva (pocetne rijeci iz Ustava) da ¢e Cuvati Ustav 1 zakone,
brinuti za njihov nadzor, braniti nacionalnu neovisnost i teritorijalnu cjelovitost zemlje, Stititi

prava i slobode Grka i sluziti javnoj dobrobiti i napretku grékog naroda.>*®

Tako je ortodoksno kr§¢anstvo drzavna religija, a ortodoksna crkva ima poseban pravni status

1 pravnu osobnost odredenu javnim pravom. Daleko viSe je uvazavana no neke druge vjerske

zajednice (detaljnije u poglavlju o odnosu drzavne i drugih religija).”’

http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c¢8/001-156%20aggliko.pdf,
pristup 20. 11. 2015.

24 1bid., €l 4., st. 1.0, All Greeks are equal before the law.* , pristup 20. 11. 2015.

33 1bid., &l. 13.: ,,1. Freedom of religious conscience is inviolable. The enjoyment of civil rights and liberties
does not depend on the individual’s religious beliefs. 2. All known religions shall be free and their rites of
worship shall be performed unhindered and under the protection of the law. The practice of rites of worship is
not allowed to offend public order or the good usages. Proselytism is prohibited. 3. The ministers of all known
religions shall be subject to the same supervision by the State and to the same obligations towards it as those of
the prevailing religion. 4. No person shall be exempt from discharging his obligations to the State or may refuse
to comply with the laws by reason of his religious convictions. 5. No oath shall be imposed or administered
except as specified by law and in the form determined by law.*, Hellenic Parliament, op. cit. biljeska 233

20 Ibid., €l 33., st. 2., predsjednikova prisega prije preuzimanja duznosti: ,,/ do swear in the name of the Holy
and Consubstantial and Indivisible Trinity to safeguard the Constitution and the laws, to care for the faithful
observance thereof, to defend the national independence and territorial integrity of the Country, to protect the
rights and liberties of the Greeks and to serve the general interest and the progress of the Greek People.

7 Cranmer, op. cit., str. 14., 15.
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3. Javno pravo, porez, obrazovanje, financiranje i vidljiv utjecaj Grcke
Crkve

Uz Ustav, u disperznom broju zakona, uredena su pitanja crkvenog poreznog izuzeca,
financiranja, obrazovanja te pitanja primjerice zenidbe ili krStenja, u kojima se vidi koliko je
zapravo Gr¢ka Crkva utkana u mnoge aspekte osobnog zivota gradana, a na koncu 1 drzave.
Znacajna uloga dana joj je u pitanjima koja se odnose na priznavanje prava i reguliranje

djelovanja ostalih vjerskih zajednica, sekti kao i podizanja njihovih vjerskih hramova. ***

Prisutan je problem priznavanja pravne osobnosti vjerskih zajednica u javnom pravu. Naime,
takvu pravnu osobnost u Grékoj imaju samo Pravoslavna Crkva, judaizam i islam, dok ostale
djeluju samo kao privatni subjekti i ne mogu posjedovati nekretnine kao vjerske zajednice,
zbog Cega su primorane osnivati specifiCne entitete unutar prava da u njihovo ime drze
spomenute posjede 1 nekretnine. S druge strane, propisi koji ureduju porezna izuzeca vjerskih
organizacija, primjenjuju se jednako na pravoslavne i nepravoslavne crkve i samostane.
Rimokatoli¢ka Crkva i povezana vjerska tijela osnovana prije 1946. godine, pravno se vode
kao privatni subjekti, medutim, iste institucije koje datiraju nakon spomenute godine nisu
jednako vodene. Rimokatolicka crkva od 1999. godine, trazi od Vlade priznavanje vlastitog
kanonskog prava, no bezuspje$no. Nadalje, nepravoslavne vjerske skupine drze kako su
porezi na njihove organizacije diskriminiraju¢i jer Vlada subvencionira aktivnosti
pravoslavne crkve, primjerice financira place, mirovine i stru¢no usavrSavanje pravoslavnog
svecenstva, koji su javni sluzbenici u punom smislu rijeci. Takoder, brine o odrzavanju
pravoslavnih vjerskih ustanova, zgrada te posebno uvazava pravoslavno kanonsko pravo kao i
aktivnosti u javnim Skolama te osigurava preferencijalnu poreznu ratu od posjeda u vlasnistvu

239
Pravoslavne Crkve.

Tako Grcka Crkva uZiva porezno izuzece na imovinu i1 zgrade te posebno kada se osnivaju
crkvena tijela. Nadalje, pri sklapanju vjerskog braka ili krStenja djeteta, crkva je odgovorna za
administrativni dio postupka te obavjeStava vladu o navedenim poslovima na ovom polju.
Nema ni zakonskih odredaba koje se tiu nevjerskih pogreba pa niti krematorija, upravo iz
razloga Sto se Grcka Crkva protivi takvoj praksi, a posebno su strogi 1 propisi, pored Ustava,

koji se ti€u zabrane prozelitizma. Jak utjecaj se vidi 1 na polju obrazovanja. Ucenicima je u

28 pe Beaufort, Hiagg, van Schie, op. cit., str. 180.

239 Crammer, op. cit., str. 14., 15.
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osnovnim 1 srednjim Skolama jedan od obveznih predmeta onaj koji se predaje u obliku

. 240
katekizma.

Nadasve, ta isprepletenost vidljiva je i na sudu. Naime, na sudenju, svjedoci su obvezni
poloziti vjersku prisegu, jednako kao i ¢lanovi parlamenta, ministri, pa kako je veé

napomenuto, i predsjednik.**'

4. Odnos drzavne i ostalih religija

U Grekoj, 98 % populacije su ortodoksni kr§¢ani, a 1.3 % odlazi na muslimane iz podrucja
Thrace koji nisu bili zahvaceni izmjenom populacije Grka iz Male Azije 1 Turaka iz Grcke
1922. godine. Ostalih 0.7 % su katolici, Zidovi, Jehovini svjedoci i ostali. Vec¢ina katolika Zivi

na otoku Syros, gdje su ostali jo iz srednjovjekovne venecijanske okupacije.***

Zanimljivo je primijetiti kako uz gore navedene odnose regulirane zakonom, ima mnogo
neformalnih pravila koja promicu sluzbenu drzavnu religiju 1 podizu barijere za povecanje
utjecaja ostalih, ¢ak i onih krS¢anskih. Tako se, primjerice, proslih godina javilo pitanje treba
li pripadnost covjeka nekoj od religija biti naznacena na njegovoj osobnoj iskaznici. Kada je
2000. godine nova Vlada pokusala prilagoditi gréko zakonodavstvo europskim standardima, a
u vezi spomenutog pitanja osobnih iskaznica, crkva je burno reagirala, organizirala skupove i
skupljala potpise zahtijevajuéi naznacenu vjersku pripadnost na njima. No unato¢ tome, ovu
bitku je crkva izgubila i svaka se nova osobna iskaznica od tada izdaje bez sporne naznake.***
Jedan od zanimljivih slucajeva, koji je zavrSio na Europskom sudu za ljudska prava, ti¢e se
prozelitizma. Unato¢ tome Sto 13. ¢lanak Ustava osigurava slobodu vjeroispovijesti, takoder
navodi kako takvo Stovanje ne smije ugrozavati javni red 1 moralna nacela te zabranjuje, u
ovom sluaju, sporno vjersko vrbovanje, prozelitizam. Slucaj je Kokkinakis v Greece’”, gdje
je sporna bila kazna jednom od pripadnika Jehovinih svjedoka zbog upuStanja u raspravu sa

suprugom kantora lokalne pravoslavne crkve. ESLJP je zauzeo stav da je uvjeravanje

kantorove supruge u svoja vjerska stajaliSte dio izraZavanja vlastite religije Jehovinih

20 pe Beaufort, Hiagg, van Schie, op. cit., str. 180.

**1Ibid., str 180.

2 Greeka.com, op. cit. biljeska 223

M pe Beaufort, Higg, van Schie, op. cit., str. 180., 181.

24 K okkinakis v. Greece, ECHR, http://hudoc.echr.coe.int/eng# { "fulltext":[ "kokkinakis v
greece"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-57827"]}, pristup 22.
11.2015.
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svjedoka te da je Grcka postupila protivno 9. ¢lanku Europske konvencije o ljudskim

: 245
pravima.

5. Kaznenopravna zastita religije

Grcka jam¢i slobodu izrazavanja u 14. ¢lanku Ustava, medutim, odredba namece i neka
ograni¢enja tom pravu. Primjerice, novine i ostale tiskovine mogu biti zaplijenjene u slucaju
uvrede grckog predsjednika, vrijedanja krS¢anstva ili neke druge ,,znane religije® ili javnog
dostojanstva.**® U greki Kazneni zakon takoder je uvedeno bogohuljenje i vjerska uvreda kao

kazneno djelo, ¢lancima 198. i 199. sedmog odjeljka.**’

Primjena ovih zakona dovela je do ogranicavanja slobode izrazavanja, koje se proteze iznad
granica dopuStenih medunarodnim i regionalnim sporazumima, kojih je supotpisnica Greka.
OgraniCavanje prava izraZzavanja najuocljivije je u obliku samocenzure umjetnika i ostalih,

radi izbjegavanja kaznenog progona.***

25 Crammer, op. cit. str. 15.

26 Freedom House, Policing Belief: The Impact of Blashemy Laws on Human Rights — Greece, 2010.,
http://www.refworld.org/docid/4d5a700bc.html, pristup 27. 2. 2016.

7 Greek Penal Code, http://www.c00.org/p/greek-penal-code.html, pristup 27. 2. 2016.

8 Ereedom House, op. cit. biljeska 246
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XII. Hrvatska

1. Povijesni pregled

Krsc¢anska prisutnost na hrvatskim podruc¢jima seze 13 stolje¢a u povijest. To doba se moze
uzeti kao pocetak postupnog pokrStavanja Hrvata te se u kasnijim djelovanjima hrvatskih
vlastodrzaca moZe vidjeti sve ve¢a povezanost sa Crkvom u Rimu. Tako primjerice 879.
godine hrvatski knez Branimir u pismu papi Ivanu VIII. obe¢ava sigurnost i poslusnost, a u
doba crkvenog raskola, dok Hrvatskom vlada Zvonimir, Hrvati se konsolidiraju uz Rim i
obecavaju provodenje crkvenih reformi’*’. Nakon stupanja u personalnu uniju s Madarskom
1102. godine, Hrvatska ulazi u dugo razdoblje pod stranom vlas¢u koje ¢e potrajati do konca
20. stolje¢a. Godine koje su slijedile, obiljezit ¢e borbe protiv Osmanskog carstva zbog kojih

230« Od ulaska u sastav Habsburske

je Hrvatska i dobila naziv ,predgrade kr$¢anstva
Monarhije bitno je spomenuti Edikt o toleranciji donesen za vrijeme vladavine cara Josipa II.
kojim se popravlja polozaj vjerskih zajednica koje nisu katolicke te konkordat potpisan
izmedu Svete Stolice 1 HabsburSke Monarhije. Konkordat potpisan izmedu Habsburske
Monarhije i Svete Stolice, u Hrvatskoj stupa na snagu 1855. godine te ostaje na snazi u

Hrvatskoj unato¢ Madarskoj suspenziji tog konkordata 1861. godine.**!

Raspadom Austro-Ugarske monarhije Hrvatska ulazi u Kraljevinu Srba, Hrvata 1 Slovenaca u
kojoj ne postoji adekvatno regulirani odnos prema Katolickoj Crkvi. Iako su odnosi s drugim
vjerskim zajednicama regulirani, pokusaj potpisivanja konkordata sa Svetom Stolicom 1935.

godine ipak propada zbog jakog negodovanja Srpske pravoslavne Crkve.>”

Za vrijeme
Drugog svjetskog rata zlo€ini po€injeni od strane tada proglaSene Nezavisne Drzave Hrvatske
utjecali su na smanjenje broja Zidova na podruéju Hrvatske, ali isto tako i dosta Srba koji su
bili pravoslavne vjeroispovijesti>>. Dolaskom komunizma, Katoli¢ka crkva poprima status
neprijatelja koji se ne uklapa u shemu komunisticke ideologije. Takvo $to je vidljivo iz

poratnih zlo¢ina nad katolickim svecenicima, ali i muceniStvu blaZzenog kardinala Alojzija

Stepinca koji je u montiranom sudskom postupku 1952. godine osuden za navodnu

2 Hrvatska biskupska konferencija, Crkva u Hrvata, http://www.hbk.hr/?type=clanak&ID=1, pristup 23. 2.

2016.

20 gntemurale Christianitatis.

Blp errari, Durham, Sewell, op. cit., str. 59.

> Ibid.

3 Smatra se da je samo u logoru Jasenovac ubijeno oko 50 tisuéa Srba, 20 tisu¢a Zidova i 10 tisu¢a Hrvata i
Roma.
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kolaboraciju s neprijateljem. Lik Alojzija Stepinca danas simbolizira podreden polozaj
Katolicke Crkve u jugoslavenskom reZimu, ali isto tako i1 snaZznu povezanost hrvatskoga
naroda sa Svetom Stolicom jer upravo je Stepinac odbio stvaranje Hrvatske katoli¢ke Crkve 1
njeno odvajanje od Svete Stolice. S pravnog aspekta, godine koje su slijedile u Jugoslaviji,
donijele su ipak odredeni pomak u odnosu crkve i drzave pa su tako 1966. godine ponovo

254

uspostavljeni diplomatski odnosi sa Svetom Stolicom™ te je donesen Zakon o pravnom

poloZaju vjerskih zajednica 1978. godine™”.

2. Suvremeno uredenje

2. 1. Ustav Republike Hrvatske iz 1992. godine

Ulaskom u krug drzava demokratskog svijeta, Hrvatska je Ustavom pruzila zastitu vjerskim
slobodama. Tako, clanak 40. Ustava Republike Hrvatske jamci slobodu savjesti i
vjeroispovijesti i slobodno i javno ogitovanje vijere ili drugog uvjerenja®°. Jednakost svih
vjerskih zajednica pred zakonom 1 njihova odvojenost od drzave uredena je ¢lankom 41. te je
tim ¢lankom koji se nadovezuje na propisanu jednakost svih gradana pred zakonom
postavljen temeljac za podrobnije zakonsko uredenje prava i obveza vjerskih zajednica u
Hrvatskoj.””” Tako je vidljivo, da je na ustavnoj razini propisana odvojenost religije od

drzave, sadrzaj gore spomenutog ¢lanaka 41. implicira odnos kooperacije izmedu drzave i

vjerskih zajednica.

3. Ugovori izmedu Vlade Republike Hrvatske i Svete Stolice

Kako najveci broj Hrvata pripada katolickoj vjeroispovijesti, zavrSetkom Domovinskog rata
pristupilo se uredenju odnosa izmedu Republike Hrvatske i Svete Stolice. Kako su ovi
sporazumi medunarodnog karaktera potpisani prije donosenja Zakona o pravnom polozaju

vjerskih zajednica, Republika Hrvatska je svoja ovlastenja za sklapanje ovakvog sporazuma

2% Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske,

http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/lusic_tajana.pdf, pristup 23. 2. 2016.

35 E errari, Durham, Sewell, op. cit.

236 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14.

27 1bid., ¢l. 40. ,Jaméi se sloboda savjesti i vjeroispovijedi i slobodno javno ogitovanje vijere ili drugog
uvjerenja.“ , ¢l. 41. ,,Sve vjerske zajednice jednake su pred zakonom i odvojene od drzave. Vjerske zajednice
slobodne su, u skladu sa zakonom, javno obavljati vjerske obrede, osnivati $kole, udilista, druge zavode,
socijalne i dobrotvorne ustanove te upravljati njima, a u svojoj djelatnosti uzivaju zastitu i pomo¢ drzave.*
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crpila iz lanka 41. Ustava®®

. Kako je cilj ovog izlaganja pravni sadrzaj potpisanih ugovora, a
ne politicka klima 1 postupak koji je prethodio njihovom donosenju, drzat ¢emo se iskljucivo
njihovog sadrzaja. Tako su 18. prosinca 1996. potpisani Ugovor o pravnim pitanjima i
Ugovor o suradnji na podruc¢ju odgoja i kulture dok su Ugovor o duSobriznistvu katoli¢kih
vjernika pripadnika oruzanih i redarstvenih snaga Republike Hrvatske (18. 12. 1998.) te
Ugovor o gospodarskim pitanjima (9. 10. 1998.) potpisani nesto kasnije. Potrebno je naglasiti
da su uz potpisane ugovore, potpisani i dodatni sporazumi izmedu predstavnika Katolicke
Crkve u Hrvatskoj i Republike Hrvatske koji detaljnije obuhvacaju odredena podrucja
posebnog interesa. Tako npr. Ugovor o katolickom vjeronauku u javnim Skolama 1 vjerskom

odgoju u javnim predSkolskim ustanovama. U ovom pregledu ¢emo se dotaknuti svakog od 4

potpisana sporazuma.

3. 1. Ugovor o pravnim pitanjima

Ugovor o pravnim pitanjima je mozda i najznacajniji od Cetiri navedena ugovora jer se njime
na op¢oj razini odreduje odnos izmedu Republike Hrvatske 1 Katolicke Crkve. Ovim
ugovorom Republika Hrvatska priznaje javno pravnu sposobnost Katolicke Crkve te svih
crkvenih ustanova koje imaju takvu sposobnost prema odredbama kanonskog prava®.
Odredba clanka 1. jasno utvrduje da su i drzava i Katoli¢ka crkva svaka u svom poretku,
samostalne 1 neovisne jedna od druge te da se obvezuju takvu samostalnost i neovisnost

v, . . . . . , 260
postivati uz medusobno suradivanje na promicanju opcéeg dobra

. Ovaj ugovor jamci
Katoli¢koj Crkvi autonomiju 1 neovisnost u smislu da je Crkva slobodna ukidati, mijenjati 1
osnivati nove crkvene pravne osobe prema odredbama kanonskog prava te da je uredivanje
crkvenog ustroja isklju¢ivo u rukama nadlezne crkvene vlasti’®'. Prema tome, u nadleZnost
Katolitke Crkve spadaju crkvena imenovanja. Imenovanje®®® ili premjestaj biskupa u

iskljucivoj su nadleznosti Svete stolice.

28 [ on&arevié, Vladimir, Pravni poloZaj crkava i vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj te njihovo stjecanje

pravne osobnosti u Republici Hrvatskoj,
http://www.reformator.hr/Pdf/Vjerske%20zajednice%20u%20Hrvatskoj%20Loncarevic.pdf, pristup 24. 2. 2016.
2% Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, op. cit. bljeska 254

260 7akon o potvrdivanju ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o pravnim pitanjima, 1997., NN
Medunarodni ugovori 3/97

2! Ibid.

262 0 imenovanju dijacezanskog biskupa Sveta Stolica ¢e na povjerljiv nagin obavjestiti Vladu Republike
Hrvatske® (¢l.6. st.3. Ugovora).
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Ugovor o pravnim pitanjima odreduje i druge bitne stavke druStvenog Zivota. Tako
primjerice, kanonska Zenidba ima ucinak sklapanja gradanskog braka ukoliko su naravno
poStovana pravila o nepostojanju civilnih zapreka. Ugovorom se odreduje da je nedjelja
neradni dan te se taksativno navode svetkovine’® koje ¢e biti neradni dani***. Ugovor takoder
priznaje pravo Katolicke Crkve da gradi crkve na podrucju Republike Hrvatske, pravo na

osnivanje karitativnih udruga i pravo na slobodu tiska®.

3. 2. Ugovor o suradnji na podrucju odgoja i kulture

SrediSnje pitanje ovog ugovora je odrZavanje katoli¢kog vjeronauka u Skolama 1 predskolskim
ustanovama. Pri donoSenju ugovora poStovalo se nacelo vjerske slobode i1 pravo izbora
roditelja o vjerskom odgoju djece. Tako je i ovim ugovorom zajam¢eno pravo na izbor
vjeronauka kao predmeta u $kolama. Skolske vlasti omoguéuju roditeljima i punoljetnim
ucenicima da se izjasne Zele li pohadati satove vjeronauka te ¢e se njihov izbor kao takav
uvijek postovati.’®® Satove vjeronauka predaju osobe koje su za to kvalificirane po crkvenom
sudu 1 pravnim propisima Republike Hrvatske. Kanonski mandat za predavanje vjeronauka
vieroutitelju daje dijacezanski biskup te se taj mandat isto tako moZe i opozvati*®’. Nastavni
program katolickog vjeronauka sastavlja 1 odobrava Hrvatska Biskupska Konferencija dok
troSkovi udzbenika i ostalih potrebnih materijala za izvedbu nastave padaju na teret drzavnog
proracuna. Katoli¢ka crkva takoder ima pravo osnivanja obrazovnih institucija svakog stupnja
te njima moze upravljati sukladno odredbama kanonskog prava pritom postujuci propise

Republike Hrvatske®®®.

23 Neradni dani su nedjelje i sljedeée svetkovine:

-1. sijeénja, Svetkovina Svete Marije Bogorodice, Nova godina;

-6. sijeCnja, Bogojavljenje ili Sveta Tri Kralja;

-Vazmeni ponedjeljak;

-15. kolovoza, Uznesenje Blazene Djevice Marije ili Velika Gospa;

-1. studenoga, Svi Sveti;

-25. prosinca, Bozi¢;

- 26. prosinca, prvi dan po Bozi¢u, Sveti Stjepan.

2: Zakon o potvrdivanju ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o pravnim pitanjima
Ibid.

266 7akon o potvrdivanju ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske na podru&ju odgoja i kulture,

1997., NN Medunarodni ugovori 2/97

27 Ibid.

2% Ibid.



59

3. 3. Ugovor o duSobrizniStvu katolickih vjernika pripadnika oruZanih i
redarstvenih snaga Republike Hrvatske

Ovim se ugovorom predvida osnivanje Vojnog ordinarijata koji se brine o duSobriZniStvu
unutar oruzanih i redarstvenih snaga. Vojni ordinarijat je izjednacen s biskupijom, a na
njegovu &elu je vojni ordinarij koji ima poloZaj dijacezanskoga biskupa.**® Vojnog
ordinarija®”” imenuje Vrhovni sveéenik uz prethodnu obavijest Vladi Republike Hrvatske.
Ugovorom se odreduje tko sve potpada pod jurisdikciju Vojnog ordinarijata (tako npr. vojnici
1 pripadnici redarstvenih snaga te druge osobe stalno zaposlene u redarstvenim ili oruzanim
snagama) te se odreduju tijela unutar Vojnog ordinarijata. O financiranju Vojnog ordinarijata

. .. .. . .. 271
se brinu Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo obrane”’ .

3. 4. Ugovor o gospodarskim pitanjima

Ovim ugovorom se odreduje da pravne osobe Katolicke Crkve mogu u skladu s kanonskim
propisima, slobodno primati milostinju i druge darove vjernika te prihvacati druge uobicajene
oblike prinosa koji sluze uzdrzavanju crkvenih ustanova. Ugovorom se propisuje da ovakva
primanja neée biti podlozna poreznom zakonodavstvu Republike Hrvatske.”’> Ovaj ugovor u
cijelosti omogucuje samostalno 1 neovisno djelovanje Katolicke Crkve u Hrvatskoj
stvaranjem materijalnih pretpostavki za rad te institucije. SrediSnji dio ugovora su ipak
odredbe koje se ticu vracanja crkvi oduzete imovine za vrijeme prijasnjeg komunistickog
rezima. Republika Hrvatska se ovim sporazumom obvezala vratiti Crkvi takvu imovinu pod
uvjetom da je takvo vracanje moguce po propisima Republike Hrvatske. Ukoliko vracanje
nije moguce, Republika Hrvatska ¢e Crkvi na¢i odgovaraju¢u zamjenu za dio dobara koje nije
moguce vratiti te ¢e isplacivati pravnim osobama Katolicke Crkve odgovaraju¢u naknadu u

273 . e . . .
Kako bi vracanje imovine bilo u skladu sa

novcu za onu imovinu koju nece mo¢i vratiti.
svim demokratskim standardima, osnovano je mjeSovito povjerenstvo s jednakim brojem

predstavnika Vlade Republike Hrvatske i Hrvatske biskupske konferencije koje ¢e napraviti

29 7akon o potvrdivanju ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o duSobriznistvu katolickih

vjernika, pripadnika oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske, 1997., NN Medunarodni ugovori
2/97

2% pryi Vojni ordinarij u Hrvatskoj je bio Juraj Jezerinac.

2"l Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o dugobriznistvu katoli¢kih vjernika, pripadnika oruzanih
snaga i redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske.

272 7akon o potvrdivanju ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima, 1998.,
NN Medunarodni ugovori 18/98

7 Ibid., ¢l. 2.
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popis imovine koja se treba vratiti uz naznaku roka u kojem povratak treba biti obavljen.””

Financiranje Katoli¢ke Crkve obavlja se na na¢in da drzava daje iz drZavnog proracuna
koli¢inu sredstava koji odgovara rezultatu mnozenja dvije mjese¢ne bruto place u Republici
Hrvatskoj s brojem Zupa koje su postojale na dan sklapanja ugovora.””” Iz popisa Zzupa na
temelju kojih se odreduje koli¢ina sredstava koja ¢e se dati Katolickoj Crkvi izuzet ¢e se one
Zupe koje su nastale nakon potpisivanja ugovora, a koje broje manje od 3000 vjernika u gradu
odnosno 1000 vjernika na selu. Sredstva se isplacuju sredi$njoj ustanovi za uzdrzavanje klera
i drugih crkvenih sluzbenika koja je osnovana u sklopu Hrvatske biskupske konferencije®’®. U
smislu ovog ugovora, pravne osobe Katoli¢ke Crkve se u odnosu na porezni sustav smatraju

. 277
neprofitnim ustanovama“'".

4. Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica

Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica donesen je 2002. godine kao izraz teznje da se
odredi op¢i okvir prava i obveza vjerskih zajednica u skladu s novim demokratskim poretkom
te da se odredena prava priznata Katolickoj Crkvi priznaju i ostalim vjerskim zajednicama.
Zakon primarno odreduje postupak registracije vjerskih zajednica te pritom postavlja uvjete
koji se trebaju ispuniti da bi se jedna zajednica smatrala vjerskom, pritom praveéi razliku
izmedu zajednica koje su postojale prije dono$enja Zakona te onih koje tek trebaju nastati®’,
Vjerske zajednice koje nisu postojale prije donoSenja Zakona (koristit ¢emo se zakonskim
nazivom: novoosnovane) duZne su u zahtjevu za upis u evidenciju vjerskih zajednica®”
priloziti potvrde da udovoljavaju propisanim uvjetima za upis u evidenciju. Prvi uvjet koji se
mora ispuniti je broj ¢lanova. Zakon zahtijeva da se prilozi potvrda koja ukazuje na to da
vjerska zajednica ima najmanje 500 vjernika. Drugo, potrebno je priloziti akt iz kojeg je
vidljiv sadrzaj i naCin ocitovanja vjere, obavljanja vjerskih obreda te podru¢je i nacin
djelovanja vjerske zajednice. Konacno, vjerska zajednica treba priloziti akt koji potvrduje da
je vjerska zajednica postojala najmanje 5 godina kao registrirana udruga prije podnoSenja

zahtjeva.”™™ Vijerske zajednice koje su postojale prije i u trenutku donosenja ovog Zakona su

274 7akon o potvrdivanju ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima, &1.3.

P Ibid., ¢l. 6.

7% Ibid., &L 7.

277 Ovo se ne primjenjuje na profitne djelatnosti Katoli¢ke crkve.

278 Ramet, Sabrina P., Religion and Politics in Post-Socialist Central and Southeastern Europe, Pallgrave
MacMillan, 2014, str. 137.

2% Evidencija vjerskih zajednica vodi se u sklopu ministarstva nadleznog za poslove opée uprave.

280 7akon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica, NN 83/02, 73/13, ¢&l. 21.
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izuzete od ovakvog postupka registracije. Za postojece vjerske zajednice je dovoljno da

podnesu prijavu za upis u kojoj se konstatiraju op¢i podaci o vjerskoj zajednici.

Zakon odreduje dosta Sirok opseg prava koja stjeu vjerske zajednice registrirane na¢inom
predvidenim ovim zakonom. Tako npr. Zakon omogucéava vjerskim zajednicama slobodno
osnivanje vjerskih $kola i u¢ilista®®', duSobrizni¢ku pomo¢ u zdravstvenim ustanovama i
ustanovama socijalne skrbi, kaznionicama i zatvorima®*” te brigu o dugobriZni$tvu pripadnika
oruzanih snaga i policije. Temelji financiranja, prihoda te poreznih izuzeca takoder su
odredeni ovim Zakonom. Tako vjerske zajednice mogu stjecati sredstva na temelju prihoda od
svoje imovine, pruzanjem vjerskih usluga, nasljedstva, darova, dobrovoljnih priloga te iz
dobiti trgovackih druStava u kojima imaju dionice i udjele. Uz prihode koje vjerske zajednice
mogu samostalno stjecati, one takoder imaju pravo i na sredstva iz drzavnog proracuna, koja
¢e se vjerskim zajednicama odobriti zavisno od vrste i znac¢enja njihovih vjerskih objekata,
njihovom djelovanju na raznim druStvenim poljima kao $to su primjerice obrazovanje i
kultura te doprinos koji ta vjerska zajednica daje nacionalnoj kulturi.”* Uz ovaj oblik potpore,
Zakon omogucava takoder i posebnu namjensku potporu koju ¢e vjerskim zajednicama
isplatiti tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave posebno kad se radi o izgradnji i
obnovi objekata vjerske zajednice. Bitno je naglasiti da se navedene potpore vjerskoj
zajednici daju na njen zahtjev uz koji treba biti prilozeno i obrazloZenje za zatrazena

284
sredstva.

Vjerski odgoj 1 nastava vjeronauka u odgojnim i obrazovnim ustanovama je takoder jedno od
prava zajamceno ovim Zakonom, ali i sporazumom izmedu odredene vjerske zajednice i
Republike Hrvatske. Zakonom je odredeno da inicijativa za vjerski odgoj u obrazovnim

ustanovama pripada ucenicima odnosno njithovim roditeljima ili skrbnicima. Ucenik stariji

,»(1) Novoosnovana vjerska zajednica upisuje se u Evidenciju podno$enjem zahtjeva za upis koji sadrzi podatke
Iz ¢lanka 20. Ovoga Zakona. Uz zahtjev za upis dostavljaju se:

— akt iz kojeg je vidljivo da vjerska zajednica ima najmanje 500 vjernika,

— akt iz kojeg je vidljiv sadrzaj i nacin oCitovanja vjere, obavljanja vjerskih obreda, podrucje i nadin djelovanja
vjerske zajednice,

— akt iz kojeg je vidljivo da je novoosnovana vjerska zajednica kao zajednica vjernika prije podnosSenja zahtjeva
bila upisana u registar udruga najmanje pet godina.

(2) Ako je novoosnovana vjerska zajednica dio vjerske zajednice sa sjediStem u inozemstvu prema pravu te
vjerske zajednice, zahtjev u zapisu Evidenciju mora priloziti suglasnost nadleznoga sredisnjeg tijela vjerske
zajednice sa sjedistem u inozemstvu.*

281 7akon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica, &l. 11.

*21bid., ¢l. 15., 16.

> Ibid., ¢1. 17.

*% Ibid.
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od 15 godina moze sam traZiti organiziranje vjerskog odgoja dok za mlade tu izjavu daju
roditelji, skrbnik ili viSe njih zajedno. Na zahtjev navedenih osoba vjeronauk se organizira
kao izborni predmet koji se vodi po nastavnom planu i programu te po odredbama potpisanog
sporazuma izmedu drzave i odredene vjerske zajednice.”® Kako bi se detaljnije obradila
odredena pitanja od zajedni¢kog interesa za Republiku Hrvatsku 1 pojedine vjerske zajednice,
Zakon predvida moguénost sklapanja pojedinaénih sporazuma® izmedu Vlade RH i vjerske

zajednice.

5. Srpska pravoslavna Crkva

Status Srpske pravoslavne crkve(u daljnjem tekstu: SPC) odreden je gore spomenutim
Zakonom o pravnom polozaju vjerskih zajednica, ali i posebnim sporazumom koji je Vlada
RH sklopila sa SPC-om. SPC u Republici Hrvatskoj sastoji se od 5 eparhija®™’ koje su
organski dijelovi SPC-a u Hrvatskoj. Ugovor izmedu Vlade RH 1 SPC-a sklopljen je 2002.
godine s ciljem da se posebno urede pitanja od zajednickog interesa za RH 1 SPC. Sklapanjem
ovog ugovora ponajprije je jasnije odredena autonomija unutar organizacije SPC-a u
Hrvatskoj. U ¢lanku 3. Ugovora uredeno je da slobodno uredivanje unutarnjeg ustrojstva
Srpske pravoslavne Crkve u Hrvatskoj, osnivanje, mijenjanje i ukidanje episkopija i parohija

te drugih pravnih osoba je u nadleznosti Svetog arhijerejskog sabora”™®

. lako postoji
isklju¢ivo nadleznost Svetog arhijerejskog sabora za imenovanje, izbor 1 premjestaj episkopa,
o takvoj je odluci sabor ipak duzan obavijestiti Vladu RH. Nadalje druge bitna znacajka uz
unutarnju autonomiju je i organiziranje pravoslavnog vjeronauka. [ako je zakonom o pravnom

polozaju vjerskih zajednica postavljen temelj za davanje vjerske poduke vjerskih zajednica,

285 7akon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica, ¢l. 13.

2% Takvi sporazumi su sklopljeni:

- sa Srpskom pravoslavnom Crkvom u Rep. Hrvatskoj odnosno s njenim organskim dijelovima u Hrvatskoj (5
eparhija) 12. 12. 2002.

- s Islamskom zajednicom u RH 12. 12. 2002.

- s EvangelisticCkom Crkvom u RH i Reformiranom kr§¢anskom Crkvom u RH 18. 6. 2003.

- s Evandeoskom (Pentekostnom) Crkvom u RH, Kr§¢anskom adventistic(kom Crkvom u RH i Savezom
baptistickih crkava u RH 4. 7. 2003.

- s Bugarskom pravoslavnom Crkvom u RH, Hrvatskom starokatolickom Crkvom i Makedonskom
pravoslavnom Crkvom u RH 10. 10. 2003.

- s Zidovskom vjerskom zajednicom Bet Israel 27.10.2011.

-s Koordinacijom zidovskih op¢ina 06.11.2010.

- jo§ su tri sporazuma potpisana sa tri protestantske vjerske zajednice kao rezultat presude Europskog suda za
ljudska prava povodom presude u predmetu Savez crkava "Rije¢ zivota" protiv Republike Hrvatske a to su:
Savez crkava Rije¢ Zivota, Crkva cjelovitog evandelja i Protestantska reformirana Crkva u Hrvatskoj.

27 One su: Zagrebacko-Ljubljanska, Gornjokarlovagka, Dalmatinska, Slavonska i Osjecko-Poljska, Baranjska.
28 Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Srpske pravoslavne Crkve u Republici Hrvatskoj o pitanjima od
zajednickog interesa, NN 196-3109/2003., ¢l. 3.
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ovim ugovorom se detaljnije razraduje nacin na koji ¢e se organizirati pravoslavni vjeronauk.
Uz ve¢ gore navedene uvjete pod kojima se obavlja vjerska poduka, ugovor odreduje 1
minimalan broj polaznika (7 polaznika) vjeronauka u redovitim okolnostima kao kriterij
odrZavanja nastave, broj Skolski sati u kojima ¢e pravoslavni vjeronauk biti zastupljen u
srednjim 1 osnovnim $kolama (2 sata), osobe koje mogu izvoditi nastavu vjeronauka (osobe
kojima je episkop izdao potvrdu o vjerskom mandatu odnosno vjeroucitelji) i njihove
potrebne kvalifikacije te ¢injenicu da Sveti arhirejski sabor izraduje nastavne planove za
poduku pravoslavnog vjeronauka uz suglasnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta.”*
Pored obrazovanja detaljno je u ¢lancima 17.-21. opisano obavljanje poslova duSobriznistva u

zdravstvenim 1 institucijama socijalne skrbi, oruzanim snagama, policiji te kaznionicama i

zatvorima.

Ugovorom je takoder odreden i nacin financiranja poslova duSobrizniStva, ali 1 djelatnosti

SPC koje se ti¢u promicanja opéeg dobra®”

. Za financiranje je klju¢na podjela po parohijama.
Naime, izracun sredstava koja se trebaju dodijeliti ¢e se obaviti na nacin da se pomnozi broj
parohija s iznosom koji odgovara dvjema bruto osnovicama za izracun plac¢a javnih i drzavnih

sluzbenika 1 namjeStenika. Prema odredbama Ugovora, iz izvjeStaja o broju parohija koje ¢e

2% Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Srpske pravoslavne Crkve u Republici Hrvatskoj o pitanjima od

zajednickog interesa, ¢l. 10. - 15.

" 1bid., ¢l. 22.

»Kako bi Srpska pravoslavna crkva u Hrvatskoj mogla obav-ljati duSobrizniStvo navedeno u ¢lanku 17. ovoga
Ugovora, Republika Hrvatska ¢e joj mjesecno davati iz godi$njeg drzavnog proracuna iznos koji odgovara
dvjema bruto osnovicama za izracun pla¢a javnih i drzavnih sluzbenika i namjestenika pomnozenim sa brojem
svestenih osoba iz ¢lanka 17. ovoga Ugovora.;

Cl. 23,

»Da bi Srpska pravoslavna Crkva u Hrvatskoj mogla na doli¢an nacin nastaviti svoje djelovanje na promicanju
opceg dobra, Republika Hrvatska ¢e joj mjesecno davati iz godiSnjeg drzavnog proracuna iznos koji odgovara
dvjema bruto osnovicama za izracun plaéa javnih i drzavnih sluzbenika i namjestenika pomnozenim sa brojem
parohija, koliko postoji u Republici Hrvatskoj na dan stupanja na snagu ovoga Ugovora u skladu sa stavkom 2.
ovoga Clanka.

Episkopski savjet Srpske pravoslavne Crkve u Hrvatskoj ¢e svake godine do 1. studenoga dostaviti ovlastenom
drzavnom uredu popis novih ili ukinutih parohija. U taj popis nece ulaziti parohije koje nemaju stalnog paroha,
kao i novoosnovane parohije koje u gradu broje manje od 1500 vjernika, a na selu manje od 500.

Sredstva obracunata prema odredbi ovoga ¢lanka daju se za namjene oznacene u odredbi ¢lanka 17. stavka 2.
Zakona. U novcani iznos, o kojem se govori u stavku 1. ovoga ¢lanka, osim troskova za uzdrzavanje duhovnika i
drugih vjerskih sluzbenika, ukljuceni su i troSkovi izgradnje i uzdrzavanje crkava, crkvenih zgrada i vjerskih
sredista koja nisu u popisu kulturnih dobara, te doprinos za karitativnu djelatnost Srpske pravoslavne crkve u
Hrvatskoj.

Kada jedna parohija opsluzuje tri ili viSe parohija iznos iz stavka 1. ovoga ¢lanka uvecava se za 25 % za tu
parohiju.

Iznos iz stavka 1. 1 4. ovoga ¢lanka i ¢lanka 22. ovoga Ugovora dostavljat ¢e se Episkopskom savjetu Srpske
pravoslavne Crkve u Hrvatskoj, odnosno njegovom sredi$njem fondu.

Ustanove iz ovoga ¢lanka duzne su postivati zakone Republike Hrvatske o financijskom poslovanju.

Odredbe ovoga ¢lanka i ¢lanka 22. pocet ¢e se primjenjivati prve proracunske godine nakon stupanja na snagu
ovoga Ugovora.*
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biti odlucne za iznos sredstava koja se trebaju dodijeliti, izuzet ¢e se one parohije koje nemaju
stalnog paroha, novonastale parohije koje nemaju vise od 1500 vjernika u gradu te 500 na
selu. Uz navedene odredbe potrebno je jo§ naglasiti 1 osnivanje mjeSovitog povjerenstva koje
je sastavljeno od jednakog broja ¢lanova obiju ugovornih strana koje se brine o provodenju
najbitnijih toaka ovog Ugovora te godiSnjim izvjeStajima obavjeStava nadleZna tijela o

provodenju ovog Ugovora.

6. Islamska zajednica u Hrvatskoj

Kao i u sluaju SPC-e, odnos s Islamskom zajednicom u Hrvatskoj takoder je ureden
posebnim ugovorom. Ugovor izmedu Vlade RH 1 Islamske zajednice u Hrvatskoj o pitanjima
od zajednic¢kog interesa koncipiran je na jednak nacin kao i u slu¢aju SPC-e. Najvisi vjerski i
administrativni organ Islamske zajednice u Hrvatskoj je MeSihat, kojeg sacinjavaju 10
Glanova i predsjednik®’’. Tako Mesihat odluduje o osnivanju, ukidanju i mijenjanju
dzemata®?, medzlisa®® i drugih pravnih osoba. Islamska zajednica sukladno odredbama
Ugovora ima takoder pravo na odrZavanje vjeronauka, pod istim kriterijima kao i SPC, samo
se u ovom slucaju Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta koordinira sa MeSihatom

Islamske zajednice u Hrvatskoj***

. Ugovorom su postovane odredene posebnosti o naucima
islama, pa se tako u drzavnim tijelima poStuje pravo na izbor prehrane vjernika Islamske
zajednice™”. Ugovorom je takoder zajamé&eno pravo na duSobriznitvo u istim institucijama
kao 1 u slucaju SPC-a, dakle zdravstvene ustanove, ustanove socijalne skrbi, kaznionice,
zatvori, policija 1 oruzane snage. Princip financiranja djelatnosti pruzanja duSobrizniStva i
djelatnosti koje sluze opéem dobru je takoder identi¢an. U slucaju Islamske zajednice, iz
popisa dzemata na temelju kojih se odreduje visina sredstava koja ¢e biti dodijeljena
Islamskoj zajednici izuzet ¢e se oni dzemati koji nemaju stalnog imama te oni novonastali

dzemati koji u gradu imaju manje od tristo, a u selu manje od sto vjernika®*®.

291
292
293
294

Mesihat Islamske zajednice u Hrvatskoj, http://islamska-zajednica.hr/o-nama/mesihat, pristup 25. 2. 2016.
Dzemat kod muslimana predstavlja najosnovniju i najmanju organizacijsku jedinicu.

Medzlis je visa organizacijska jedinica koja u pravilu obuhvacéa najmanje 7 dzemata.

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Islamske zajednice u Hrvatskoj o pitanjima od zajednic¢kog
interesa, NN 196/03 1 86/14.

3 1bid., ¢l. 7.

#°Ibid., ¢l. 22., 23.
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7. Zidovska zajednica u Hrvatskoj

U Hrvatskoj postoje dva posebna i odvojena sporazuma koja se ti¢u Zidovske zajednice u
Hrvatskoj. Prvi sporazum je potpisan izmedu Republike Hrvatske i Koordinacije Zidovskih
op¢ina u Hrvatskoj. Tim se sporazumom jam¢i autonomija u imenovanju vjerskih sluzbenika,
pravna osobnost svih 12 zidovskih op¢ina u Hrvatskoj, predavanje Zidovskog vjeronauka u
Skolama (po istim kriterijima kao 1 gore navedene vjerske zajednice), pruzanje dusobrizniStva,
slobodno osnivanje udruga karitativnog karaktera, slobodan pristup medijima te financiranje
po istom principu kao i prije spomenute vjerske zajednice (Republika Hrvatska ¢e mjesecno
svakoj zidovskoj op¢ini dati iz drzavnog proracuna iznos koji odgovara jednoj bruto osnovici
za izratun placéa javnih i drzavnih sluZbenika i namjestenika)®’. Drugi sporazum sklopljen sa
zidovskom vjerskom zajednicom Bet Israel identicne je naravi te se najviSe razlikuje po
principu financiranja. Republika Hrvatska ovoj vjerskoj zajednici dodjeljuje sredstva iz
drzavnog proracuna koja odgovaraju 80 bruto osnovica za izraun placa javnih i drzavnih

> . . . v . 298
sluZzbenika i namjestenika.

7 Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Koordinacije Zidovskih opéina o pitanjima zajednitkog interesa,

2012., NN 4-54/12
28 Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Zidovske vjerske zajednice Bet Israel o pitanjima zajednitkog
interesa, 2012., NN 4-55/12
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XIII. Irska

1. Povijesni pregled

Govore¢i o vjerskom pogledu na Irsku, ne mozemo prvo ne spomenuti katolianstvo.
Neovisno o tome da Katoli¢ka Crkva nikada nije odredena kao ona sluzbena u drZavi, ostavila
je dubok trag. Medutim, u Irskoj je duga povijest razdvajanja crkve i drzave, aktualna i danas.
Krenuvsi od najranijeg doba, za vrijeme Rimskog Carstva, u Irskoj je prepoznatljiv snazan
utjecaj Kanonskog prava i samostanske organizacije, Sto se javlja kao posljedica podjele na
manje politicke jedinice. Uzrok tristoljetnih neprilika za Irce biva anglo-normanska
dominacija, gdje su razilaZzenje Rima i Henrika VIII. 1534. te reforme Elizabete 1. nametnule
anglikansku vjeru, a katolici bivaju bitno ogranieni u koristenju svojih prava.”*’ Takozvana
»Katolicka emancipacija“ na znacaju dobiva tek pocetkom 19. stoljeca, kada slabe
ograni¢enja nametnuta proteklih godina. Irska nezavisnost dolazi svom koncu 1800. godine,
prihvacanjem Zakona o ujedinjenju ili The Act of Union. Od tada, pa sve do 1921., britanska
vlast upravljala je Irskom. Kako je Zakon o ujedinjenu nalagao, crkve Engleske i Irske,
takoder, trebaju biti ujedinjene u jednu, Ujedinjenu Englesku 1 Irsku Crkvu, osnovanu kao
drzavnu. Zahtjev za vjerskim slobodama postavio je Daniel O'Conell, kada biva formiran
zakon The Roman Catholic Relief Act iz 1829., koji vrac¢a Katolickoj Crkvi oduzeta prava.
Nadalje, u ovom razdoblju zakoni od znafaja su i The Irish Church Act iz 1869. za
razdvajanje crkve 1 drzave te The Matrimonial Causes and Marriage Law Amendment, Koji
drzavnim tijelima daje ovlasti nad stvarima vezanim uz brak. Irska borba za nezavisnost bila
je centralni problem 20. stolje¢a. Budio se irski nacionalni osjecaj, a za odvajanje od
Britanije, jedan od najsnaZnijih faktora biva upravo religija. Oba dokumenta, Sporazum
izmedu Velike Britanije i Irske (The Treaty between Great Britan and Ireland) iz 1921. te
Ustav slobodne drzave (Free Stete Constitution) iz 1922. proglaSavaju razdvajanje crkve i

drzave, a potonji priznaje i vjersku slobodu. Unato¢ navedenom, politicka borba u Irskoj se

2% Vojno osvajanje i ekonomska dominacija bili su povod nametanju anglikanske vjere u Irskoj. Katolicima su

ograni¢avana mnoga prava: zabrana politiCkog djelovanja, ograni¢ena mogucnost stjecanja zemlje...
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nastavlja. Iste godine otpoceo je Gradanski rat. Po njegovom zavrsetku, 1923. godine, Eamon

de Valera, vodio je izradu nacrta sadasnjeg Ustava, prihva¢enog 1937. godine. **

2. Ustavno uredenje (Bunreacht na hEureann) iz 1937.

Danas je u Irskoj aktualan Ustav iz 1937., gdje je za odnos crkve i drZzave vaZan peti
amandman, iz 1972. godine. Tada je iz Ustava izbacena odredba, koja je bila sastavni dio 44.
¢lanka 1 danas posvecenog uredenju odnosa crkve i drzave, gdje je Katolickoj Crkvi osiguran

poseban poloZaj i priznate druge navedene religije.*”!

Valjalo bi krenuti od same preambule Ustava koja zapo€inje invokacijom: ,,U ime Najsvetijeg
Trojstva, od Kojeg sva vlast izvire 1 u Kojem, na naSem koncu, sva djela, ona Covjecja i
drzavna, trebaju biti upuéena“.*** Jako se ova odredba &ini uobiajenom za ustav zemlje s
odredenim kr$¢anstvom kao drzavnom religijom i1 ogranicenom neutralnos¢u, u Irskoj to nije
slu¢aj. Prema trenutnoj verziji irskog Ustava, tri glavna nacela definiraju odnos drZzave s

religijama: sloboda religije, razdvajanje crkve i drzave i neutralnost. Kako je ve¢ spomenuto,

taj odnos je definiran 44. ¢lankom Ustava.

Prvi stavak, koji je izazvao neSto polemika oko svoje interpretacije, navodi kako drzava
priznaje i posStuje javno Stovanje zbog Svemoguceg Boga, ¢ije ¢e ime biti poStovano i u koje
ée se tako postupati i s religijom.’”® Problem interpretacije navedenog nastaje zbog pojma
»Svemoguci Bog“ koji zasluzuje Stovanje, Sto bi bilo ograni¢avajuée samo na monoteisticke
religije, medutim, Vrhovni sud drzi da se ta duznost ne smatra povlasticom samo za

kr§¢ansku vjeru. Nadalje, kontroverzna je obveza koju navedena stipulacija namece drzavi.

300 Garcimartin, Carmen, Religion and the Secular State in Ireland, Martinez-Torron, Javier, Cole Durham Jr.,
Cole, Religion and the Secular State National Reports, The International Center for Law and Religion Studies
Brigham Young University, Provo, Utah, 2010., str. 403.- 405.

3% [zbacene odredbe iz Elanka 44.: ,, 2° The State recognizes the special position of the Holy Catholic Apostolic
and Roman Church as the guardian of the Faith professed by the great majority of the citizens. 3°. The State
also recognizes the Church of Ireland, the Presbyterian Church in Ireland, the Methodist Church in Ireland, the
Religious Society of Friends in Ireland, as well as the Jewish Congregations and the other religious
denominations existing in Ireland at the date of the coming into operation this Constitution. ', .Garcimartin, op.
cit., str. 407.

392 Constitution of Ireland, 1937., preambula (slobodni prijevod): ,,In the Name of the Most Holy Trinity, from
Whom is all authority and to Whom, as our final end, all actions both of men and States must be referred.
Roinn an Taoisigh, Department of the Taoisseach,

http://www.taoiseach.gov.ie/eng/Historical Information/The Constitution/February 2015 -
_Constitution_of Ireland .pdf, pristup 7. 2. 2016.

% Ibid., €. 44. (slobodni prijevod): ,,The State acknowledges that the homage of public worship is due to

“

Almighty God. It shall hold His Name in reverence, and shall respect and honour religion. “,
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Mnogo je tumacenja, no jedino jasno ogranicenje navedenom je odredba 2. stavka u 44.

&lanku koja zabranjuje drzavnu potporu bilo koje religije.**

Ustav dalje, 44. ¢lankom, 2. stavkom stipulira slobodu savjesti, vjeroispovijesti 1 prakticiranja
religije, koji su predmet javnog reda i morala te zajamceni svakom gradaninu. Kako je ve¢
spomenuto zabranjuje se drzavna potpora bilo kojoj religiji te drZzava nefe nametati
ogranicenja ili diskriminirati temeljem religijske vjeroispovijesti, vjerovanja ili statusa. Ustav
sadrzi 1 odredbe o vjerskom obrazovanju te unutarnjoj autonomiji vjerskih organizacija, no

viSe o tome dalje u tekstu.

3. Vjersko obrazovanje

Irski Ustav sadrZi i odredbe o vjerskom obrazovanju. Ve¢ dobro nam poznati 44. ¢lanak u
drugom stavku tako takoder nalaze da S§to se ti¢e drzavne pomoc¢i Skolama, zabranjena je
diskriminacija vjerskim temeljem, a niti se djeca smiju diskriminirati s obzirom na to
pohadaju li ili ne vjersko obrazovanje u $koli koja prima drzavnu financijsku pomo¢. Dakle,

. .. e . . .. . 305
diskriminacija je zabranjena na osobnoj razini jednako kao 1 unutar obrazovnog sustava.

lako se crkve smatraju slobodnim organizacijama, osnovno obrazovanje je gotovo u
potpunosti pod njihovim okriljem s drzavnom potporom, koja moze biti financijska za
pojedine Skole ili osiguravanjem djeci besplatnog prijevoza do najblize Skole koju vodi
vjerska zajednica. Vecina srednjih Skola je vjerski orijentirana, no Vlada i njima velikim
dijelom pomaZe pri pokrivanju troskova osoblja i Skolskih zgrada. S obzirom na irsku
orijentiranost razdvajanju crkve i drzave, navedeno moze biti iznenadujucée, uzimajuci u obzir
1 navedene odredbe 44. ¢lanka Ustava. Stoga, Ministarstvo obrazovanja daje jednaka sredstva

Skolama, neovisno o vjerskoj orijentiranosti, primjerice, financira islamsku Skolu u

Dublinu.>®

304 Garcimartin, op. cit, str. 406., 407.
395 Constitution of Ireland, op. cit. biljeska 302, &l. 44.
306 Cranmer, op. cit., str. 18.
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4. Autonomija vjerskih organizacija i njihovo pravno uredenje

Nadalje, u Ustavu je navedeno da ¢e svaka vjerska organizacija imati pravo uredivati vlastite
poslove; posjedovati, stjecati te upravljati svojim posjedom; pokretninama i nekretninama.

, . . v .. . .. . . .. 307
Takoder omoguceno im je odrzavanje institucija za vjerske i karitativne svrhe.

Medutim,
Ustav nigdje ne definira pojam vjerske organizacije. Vrhovni sud je u stvari ¢lanka 26. 1
Zakona o jednakosti pri zaposljavanju (Employment Equality Bill) naveo kako je izraz vjerska
organizacija misljen kao generican i dovoljno Sirok da podrazumijeva razne crkve, vjerska
udruzenja 1 vjerske kongregacije, kojim god nazivom se one same opisuju. Stoga, vjerska
autonomija u Irskoj znaci da je svakoj takvoj organizaciji dopuSteno da stvori vlastiti sustav:
crkveni sud, s nadlezno$¢u iskljucivo za unutarnje stvari organizacije, kao §to su disciplinski
slucajevi. Medutim, takve odluke crkvenih sudova, vjerskih tijela ili vjerskih autoriteta

. . . . v 308
nemaju nikakvog utjecaja na drzavno pravo.

U pravilu, crkve 1 vjerska tijela imaju status vrste neprofitnih udruZenja (unincorporated
associations). lako niti jedna norma ne sprjeava crkve od traZzenja statusa korporativnog
tijela, ne postoji pravni postupak kojim bi im se to omogucilo, no u praksi, to ne predstavlja
problem. Takoder, u Irskoj ne postoji registar crkava. Javne vlasti mogu pokrenuti postupke

za stavljanje crkvenih zgrada na popis objekata od interesa te ih na taj na¢in ouvati.**’

Ne postoji opée izuzece vjerskih tijela i crkava od poreza na dodanu vrijednost. Medutim,
crkve koje obavljaju karitativnu djelatnost su izuzete od oporezivanja. Postoje jo§ neka

. , o . .. . e . S o . 310
porezna izuzeca, kao $to je ono za zemlju 1 gradevine namijenjene iskljucivo Stovanju.

5. Zabrana bogohuljenja

Clanak 40. Ustava, u stavku 6. izmedu ostalog, navodi da se objave ili izja$njavanja

bohohulnog, buntovnickog ili neprimjerenog sadrzaja smatraju kaznenim djelom koje ¢e biti

311

kaznjen u skladu sa zakonom.” " Prvi Zakon o kleveti (Defamation Act) donesen je 1961.

godine te proglasio bogohuljenje zakonom propisanim kaznenim djelom. Unato¢ navedenom,

397 Constitution of Ireland, op. cit. biljeska 302, ¢l. 44. st. 2. tocka 5.

308 Garcimartin, op. cit, str. 411., 412.

*1bid, str. 412., 413.

*1%1bid, str. 413.

3'Constitution of Ireland, op. cit. biljeska 302, &l. 40. st. 6. tocka 1: , The publication or utterance of
blasphemous, seditious, or indecent matter is an offence which shall be punishable in accordance with law.
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nije bio primjenjiv u praksi jer sam pojam bogohuljenja nije bio definiran.>'? Ministar
pravosuda, Dermont Ahern, predloZio je amandman o bogohuljenju, koji je danas kao 36.

odjeljak, sastavni dio Zakona o kleveti iz 2009. godine.*"?

Zakon navodi da osoba, koja objavi
ili se bogohulno izjaSnjava, bit ¢e kriva za kazneno djelo i kaznjena maksimalnom kaznom od
25 000€. *'* Ovakva odredba izazvala je mnogo nesuglasica. Ahern se branio govoreci da je
postupao u skladu s Ustavom. Neovisno o tome, predsjednik McAleese savjetovao se s
Drzavnim vije¢em (the Council of State) treba li provjera ustavnost zakona biti ostavljena
Vrhovnom sudu. Predsjednik je zakon potpisao 23. srpnja 2009., a stupio je na snagu 1.

sije¢nja 2010. godine.*"’

312 Garcimartin, op. cit, str. 419., 420.

313 Cranmer, op. cit., str. 18.

34 Defamation Act, 2009., odjeljak 36.: ., (1). A person who publishes or utters blasphemous matter shall be
guilty of an offencea and shall be liable upon a conviction on indictment a fine not exceeding €25,000. (2) For
the purposes of this section, a person publishes or utters blasphemous matter if—(a) he or she publishes or
utters matter that is grossly abusive or insulting in relation to matters held sacred by any religion, thereby
causing outrage among a substantial number of the adherents of that religion, and (b) he or she intends, by the
publication or utterance of the matter concerned, to cause such outrage. (3) It shall be a defence to proceedings
for an offence under this section for the defendant to prove that a reasonable person would find genuine literary,
artistic, political, scientific, or academic value in the matter to which the offence relates. (4) In this section
,, religion” does not include an organisation or cult—(a) the principal object of which is the making of profit, or
(b) that employs oppressive psychological manipulation—(i) of its followers, or(ii) for the purpose of gaining
new followers “., Irish Statute Book,

http://www.irishstatutebook.ie/eli/2009/act/3 1/enacted/en/print#sec36, pristup 6. 2. 2016.

315 Cranmer, op. cit., str. 18.
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XIV. Italija

1. Povijesni pregled

Od pocetka moderne talijanske povijesti, odnos drZzavne i crkvene organizacije je uvijek bio
odnos koji je lu¢io mnogo vise politickog znacaja nego u mnogim drugim drzavama. To je
razumljivo ako se uzme u obzir da je teritorij, koji danas znamo kao Italija, uvijek bio uze
okruzenje svim papama te da su oni na tom podrucju vrsili najveci politicki utjecaj koji su
mogli. Takav odnos nije se mogao radikalno promijeniti te je u tom pogledu znacajka odnosa
crkve i drzave u Italiji da se sastoji u postupnom ograni¢enju kojeg crkva ima nad drzavom.

316
8

Kao najbolji primjer moZe posluziti Ustav Kraljevine Piemonto i Sardine iz 1848 " koji je

317 Cak i nakon ujedinjenja

rimokatolicku vjeru proglasio jedinom drzavnom vjerom
Kraljevine Italije, kada je gore navedena kraljevina imala primarni utjecaj, taj Ustav ostaje na
snazi kao Ustav cijele Kraljevine Italije. Snaga tog dokumenta najbolje se ogleda u ¢injenici
da on nastavlja biti na snazi u idu¢ih sto godina sve do donoSenja novog talijanskog Ustava.
Istina, radi se o razdoblju postupnog sniZzavanja utjecaja crkve u drustvu §to ukazuje i na
¢injenicu da je crkva gledala na drzavu kao odredenu prijetnju za njen opstanak u tom
vremenu. Neki drzavni dokumenti iz toga vremena dobro ukazuju na takvo stanje te se to
moze vidjeti kroz donoSenje moguénosti na sklapanje gradanskog braka ili poveéane kontrole
drzave na dobrotvore organizacije koje su prije bile pod veéim utjecajem crkve’'®. Medutim,
za temu ovoga izlaganja najbitniji dogadaj u tom vremenu ipak treba biti potpisivanje
Lateranskih ugovora iz 1929. godine. Dobro poznata politicka situacija u Italiji tijekom tog
razdoblja ukazuje na to da je Lateranski ugovor bio pokusaj smirivanja odnosa sa crkvom i
pruzanje istoj donekle sigurniji polozaj’'’. Talijanskim ustavom iz 1948. godine mnoge
znacajke Lateranskih ugovora bit ¢e potvrdene no tek razdoblje 1980.-ih donijet ¢e podrobno
uredenje odnosa drzave i1 ostalih vjerskih zajednica koje su mozda cak predugo bile

zanémarene.

316
317

Poznat pod nazivom Statuto Albertino donesen za vrijeme kralja Karla Alberta 1. 4. ozujka 1848.

Ferrari, Alessandro, Ferrari, Silvio, Religion and the Secular State: The Italian case, Cardozo Electronic Law
Bulletin, vol. 16(1) 2010 Special Issue - Italian National Reports to the 18th World Conference on Comprarative
Law, 2010., Washington, str. 434.

> Ibid.

319 Stvaranje drzave Grada Vatikana uzima se kao mozda i najbitnija stavka ovog ugovora.
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2. Lateranski ugovori iz 1929.

Kao §to je u prvom dijelu teksta ve¢ receno, Lateranski ugovori bili su rezultat teznje da se
donekle umiri odnos drzave i crkve koji je bio naruSen od trenutka ujedinjenja Kraljevine
Italije, ponajprije aktima koje su donosile liberalne struje. Lateranski ugovori sastoje se od tri
jednako bitna ugovora koja se mogu sagledati odvojeno, ali donekle ¢ine cjelinu. U prvom, a
po mnogima i povijesno najvaznijem, je konstituira DrZzava Vatikan te se Italija obvezuje
priznati suverenost Svete Stolice nad tim podrucjem. Papa je zauzvrat priznao Rim kao glavni
grad Kraljevine Italije. U drugom dokumentu (Concordato)’™ se Svetoj stolici priznaju
duhovne ovlasti, a bitna znacajka je primjerice da je crkveno sklopljenom braku data ista
pravna snaga kao i1 gradanskom. 1. ¢lankom Ugovora utvrduje se da Italija priznaje stanje
propisano Ustavom iz 1848. te da je rimokatolicka vjera jedina i drzavna vjera u Italiji’*",
Tre¢i dokument je financijska nagodba (Convenzione finziaria) izmedu dviju strana koji se
odnosi na izgubljeno podrucje 1 imovinu Svete Stolice potpisivanjem ugovora. Naime, Svetoj
Stolici je bilo ustupljeno, §to u zajmu $to u gotovom novcu, ukupno 1750 milijuna lira.**
Jedan od uvjeta za ovako pogodne stavke ugovora, po crkvi je definitivno bila odredba o
isklju¢enju njenog politickog uplitanja u politicki Zivot u Italiji’**’. Tako su ugovori unijeli
dosta nemira medu pojedinim ¢lanovima klera, oni su ostali na snazi sve do njihove izmijene
1984. godine. Ugovori su bili rjeSenje pitanja koje je opterecivalo crkvenu organizaciju vise
od 60 godina nakon etabliranja monarhije, a ujedno su po mnogima bili instrument
pridobivanja crkve i mo¢i koju ona predstavlja od strane faSistickih snaga predvodenim

c .. 324 . v v e .
Mussolinijem’. Ta tvrdnja se nazalost po mnogo ¢emu pokazala istinitom kad se uzmu u

obzir nemiri na relaciji crkva- drzava tijekom tridesetih godina dvadesetog stoljeca

3. Ustav iz 1948.

Vjerske slobode i odnos vjerskih zajednica u Italiji nalaze svoj izvor u vrhovnom dokumentu
Talijanske Republike. U nekoliko ¢lanaka, a najprije u 7. ¢lanku, postavljen je odnos drzave

prema vjerskim zajednicama kroz jedno kapitalno nacelo. Naime, 7. ¢lanak talijanskog Ustava

320 Enciklopedija.hr, Lateranski ugovor, http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?ID=35553 , pristup 9. 10.

2015.

32 Cranmer, op. cit., str.19.

322 Lateranski ugovor, op. cit. biljeska 320

3B pe Beaufort, Hiagg, van Schie, op. cit., str. 143.

324 Miro$evié, Franko, Sukob Vatikana i fasizma 1931. prikazan u hrvatskom tisku, Croatica Christiana
periodica , god. 33 (2009), 63, Zagreb, 2009., str. 186.
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naglaSava da su drzava i Katolicka Crkva neovisne jedna o drugoj te da svaka funkcionira u
svojoj zasebnoj sferi. Ovaj ¢lanak upucuje na to da je njihov odnos ureden Lateranskim
ugovorima te da izmjene, koje se ti¢u istih, ne moraju proé¢i proceduru za izmjenu ustavnim
amandmanima.’® 8. lankom se odreduje da sve vijerske skupine, izuzev Katolicke Crkve
(njihov odnos reguliran Lateranskim ugovorima), imaju pravo na samoorganizaciju po svojim
vlastitim statutima, naravno uz rezervu, da se isti ne kose s talijanskim zakonima. Njihovi
odnosi se reguliraju zakonom s obzirom na dogovor njihovih predstavnika s drzavom.**
Takvi sporazumi izmedu drzave i vjerskih zajednica u Italiji su poznati kao intese. Nadalje,
19. ¢lankom jamci se pravo svakome da slobodno prakticira svoju vjeru samostalno ili u
vecoj skupini ljudi te se dopusta slavljenje vjerskih blagdana u privatnosti ili u javnosti sve
dok se takav nadin prakticiranja vjere ne kosi s moralom drutva.’*’ Naredni &lanak Ustava
pruza zastitu svim vjerskim zajednicama da njihovo konstituiranje, svrha te vjerski karakter
ne moze biti temelj za stvaranje bilo kakvog posebnog poreznog opterec¢enja ili drugih
fiskalnih ograniGenja prema njima.’”® Ustav je donesen to¢no 100 godina nakon Ustava iz
1848. u ¢emu treba naravno vidjeti i dosta simbolike. Tih sto godina je barem na relaciji crkva
- drzava, konstantno ,,trzanje* Sto se ti¢e utjecaja jednih prema drugima. Ovim dokumentom
je postavljen temelj na kojem ¢e se zasnivati svako naredno odredivanje prava i obveza
vjerskih zajednica do kojeg ¢e u godinama od donoSenja ovog Ustava, kao §to ¢emo dalje

vidjeti, do¢i.

4. Sporazumi drzave i vjerskih zajednica

Clanak 7. i 8. talijanskog Ustava stvaraju princip bilateralnosti’>’ odredbom da ¢e se s drugim

vjerskim zajednicama posebnim sporazumom odrediti njihov konkretan polozaj prema drzavi.
Godine 1984. sklopljen je sporazum izmedu drZave i1 Katolicke Crkve poznat pod nazivom
Villa Madama. Sporazum je ujedno i zamjena za Lateranske ugovore sklopljene jo§ 1929.
Ovaj donekle okvirni sporazum je postao temelj za kasnije pojedinacne sporazume izmedu
drzave i Katolicke Crkve kao Sto su primjerice: sporazumi koji reguliraju crkvene posjede i
vlasniStvo, sporazum o vjerskim praznicima, zaStita kulturoloSkog i vjerskog naslijeda.

Mozda najbitnije promjene ovim dokumentom su razli¢it nacin financiranja crkve koji je

325 Constitution of the Republic of Italy, 1947., Official Gazette 298/1947, ¢1.7.
326 Ibid.,¢1.8.

327 1bid.,¢1.19.

328 1bid.,¢1.20.

R errari, Ferrari, op. cit., str. 437.
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promijenjen u cijeloj osnovi te obveza vjerskog obrazovanja u Skolama. Naime, postavljen je
princip financiranja za Katolicku Crkvu i ostale nekatolicke vjerske zajednice koje imaju
potpisan sporazum s drzavom, gdje je na volju poreznog obveznika ostavljeno u kojem ¢e
smjeru poslati svoj porez u visini do 0,8 % od ukupne porezne obveze. Na taj nacin porezni
obveznik u svojoj poreznoj prijavi odlucuje hoce li taj dio novca biti proslijeden talijanskoj
drzavi s ciljem borbe protiv gladi u svijetu, prirodnih katastrofa i pomo¢i izbjeglicama u
svijetu, ili ¢e novac biti proslijeden Katolickoj Crkvi ili nekoj drugoj vjerskoj zajednici, koja

. . y . . 330
ima potpisan sporazum s drZzavom, naravno po volji poreznog obveznika.

Vjersko obrazovanje u drzavnim Skolama takoder predstavlja bitnu odredbu kad se uzme u
obzir privrzenost Talijana vjerskoj tradiciji. Naime, katolicki vjeronauk mora biti predmet u
svim drZzavnim Skolama. Sustav funkcionira na nacin da biskup predlaze ucitelje vjeronauka
za podrucje svoje biskupije, dok njihovo zaposlenje i1 place regulira nadlezno drzavno tijelo za
obrazovanje. Naravno, ovdje se ipak radi o izbornom predmetu kojeg ucenici koji ne zele, ne
moraju pohadati. Alternativa je postavljena u vidu vjeronauka vjerske zajednice koja ima
potpisanu infesu s drzavom, no bitna je razlika u tom slucaju da place njihovih predavaca nece

.. . . v . 331
biti podmirene iz drzavnih sredstava.

Ostale vjerske zajednice su takoder sklopile svoje posebne sporazume s drzavom’*”. Medu
njima je najbitnije istaknuti sporazume izmedu drzave 1 Valdezijanske zajednice,
Pentokosalne Crkve, sporazum sa Zidovskom vjerskom zajednicom, Evengelisticko-
baptistiCkom unijom te Luteranskom Crkvom. Medutim, u svim ovim slu¢ajevima se javlja
niz problema kod potpisivanja takvih sporazuma, koji se najjednostavnije mogu objasniti
postojanjem dosta zamrSenog institucijskog okvira kod potpisivanja istih. Naime, da bi jedna
vjerska zajednica uopce pristupila potpisivanju ovakvog sporazuma, trebala bi imati svoje
predstavniStvo na drzavnoj razini, $to je za neke zajednice, kao primjerice islam, dosta veliki
problem. Nadalje, javlja se problem povece diskrecije drzave kod odobravanja prava unutar

okvira sporazuma od strane drzave, S§to je rezultiralo time da veéina ovih potpisanih

330 Cranmer, op. cit., str. 20.

331 Morris, R. M., Church and State - Some Reflections on Church Establishement in England, UCL, 2008.,
London, str. 44.

332 Pravo vjerskih zajednica na potpisivanje infesa se izvla&i iz uvodnih ustavnih provizija. Medutim, ono §to
ustavne odredbe ne odreduju je broj kriterija koje vjerske zajednice moraju ispuniti za potpisivanje ovakvog
sporazuma. Potpisivanje intese se potvrduje aktom koji izdaje zakonodavno tijelo uz napomenu da se ipak radi o
velikoj diskrecijskoj ovlasti zakonodavnog tijela.
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sporazuma ima dosta sli¢nosti te bi neki ¢ak rekli da su kopije jedni drugih.*** Tome se treba
takoder dodati i cinjenica da postoji dosta sporazuma koji cekaju svoju ratifikaciju
parlamenta, ¢ak iako su potpisani, S§to na kraju daje uvid samo u ,na papiru® propisanu

jednakost medu vjerskim zajednicama.

Izlozenim se moZe zakljuciti da u Italiji treba razlikovati tri razli¢ita modela odnosa vjerskih
zajednica s drzavom, a to su: onaj koji ima Katoli¢ka Crkva, onaj koji imaju vjerske zajednice
koje su potpisale intese te status vjerskih zajednica koje nemaju potpisan sporazum s

. 334
drzavom.

Za sam kraj izlaganja o Italiji smatram da je korisno istaknuti presudu Europskog suda za
ljudska prava koja uvelike ukazuje na jak vjerski karakter ove drzave. Presuda Lautsi protiv
Italije je presuda koja utvrduje da prisutnost raspela u uc¢ionicama drzavnih Skola nikako ne
predstavlja krsenje pravila Europske konvencije o ljudskim pravima.**’ Presuda se moze
gledati na dosta pozitivan nacin kad se uzme u obzir njen zakljucak, a to je Cinjenica da
prisutnost raspela u konkretnom slucaju, a opcéenito svakog vjerskog simbola ni u kojem

slucaju, ne kosi se s pravilima sekularizma.

333
334

Ferrari, Ferrari, op. cit., str. 439.
Morris, op. cit., str. 43.
333 Lautsi v. Italy, ECRH, file:///C:/Users/korisnik/Downloads/001-104040.pdf, pristup 10. 10. 2015.
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XV. Latvija

1. Povijesni pregled

Prije njemacke ekspanzije u 12. stoljecu, latvijski teritorij bio je dom mnoStva baltickih
plemena (zemgali, kurschi, latgali), medu kojima je najrasireniji oblik religije bio poganizam
(Dievturiba). Prema povijesnim podacima, ruski svecenici otpoceli su propovijedati
pravoslavnu religiju u Latviji tijekom 9. 1 10. stolje¢a. Godine 1180., njemacki redovnik
Meinhardt poc¢eo je propovijedati u Latviji. Nakon Meinhardtovog neuspje$nog pokusaja
preobracenja baltickih poganskih plemena na kr§¢anstvo, papa je odobrio njegov zahtjev za
pokretanjem Krizarskog rata na Baltiku, s ciljem pokrStavanja tamosnjeg stanovniStva.
Slijedila je njemacka invazija Latvije, pod ¢ijom je kontrolom, s povremenim prekidima,
ostala do 18. stoljeca. Luteranska se doktrina Sirila utjecajem njemackih zemljoposjednika,
Sto je bilo temelj za razvoj protestantizma. Latvijska evangelicka luteranska Crkva osnovana
je 1594. godine. U 18. stoljeéu, nakon §to Svedani bivaju porazeni u Nordijskom ratu, Latvija
je ukljucena u Rusko Carstvo. Rusi su pokusavali preobratiti latvijsko stanovnistvo ,,carevoj
vjeri“. Pravoslavna religija nije se popularizirala, iako joj se odreden broj Latvijaca priklonio.
U drugoj polovici 17. stoljeca, nedugo nakon odvajanja od sluzbene Ruske ortodoksne
(pravoslavne) Crkve, starokrS¢ani postaju aktivni u Latviji. Unato¢ tome §to je Latvija bila dio
Ruskog Carstva, stari pravoslavni vjernici ondje su pronasli utociSte zbog drukcije 1
liberalnije vjerske politike. Latvijski stari pravoslavni vjernici, najvea su grupacija
starokr§¢anske pravoslavne vjeroispovijesti na svijetu, a u Grebenschikov crkvi u Rigi, nalazi
se najveca kongregacija starokrS¢ana. Republika Latvija osnovana je 1918. te je postojala sve
do sovjetske okupacije 1940., a drugo razdoblje Latvijske neovisnosti zapocelo je 1991.
godine. Proglas o nezavisnosti demokratske Republike Latvije omogucen je u velikoj mjeri
zbog obecanja osnivaca drzave, ujedno predstavnika katolicizma, da ¢e potpisati sporazum sa
Svetom Stolicom o pravnom statusu rimokatolika u drzavi. Tako je teritorijalno jedinstvo

latvijske drzave ovisilo o vjerskoj toleranciji prema katolicima.**°

336 Balodis, Ringolds, The Constitutional and Administrative Aspects of State and Church Rregulation in the

Republic of Latvia, Martinez-Torron, Javier, Cole Durham Jr., Cole, Religion and the Secular State National
Reports, The International Center for Law and Religion Studies Brigham Young University, Provo, Utah, 2010.,
str. 476., 477.
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Europski utjecaj u Latviji, Sto se odnosa crkve i drzave ti¢e, poceo je ubrzo po pocetku
drugog perioda nezavisnosti. Taj je period zapoceo Deklaracijom o restauraciji nezavisnosti
Republike Latvije, koju je izdalo Vrhovno vije¢e Latvijske Sovjetske Socijalisticke Republike
4. svibnja 1990. godine, ¢ime je ujedno pocelo 1 ubrzano jacanje zastite ljudskih prava.
Nedugo po usvajanju Deklaracije nezavisnosti, Latvija je pristupila 51 medunarodnom
dokumentu na polju zastite ljudskih prava. Nakon 4. svibnja, na snagu je vracen latvijski
Ustav iz 1922. godine. Latvijski je Parlament 10. prosinca 1991., usvojio Zakon o ljudskim 1
gradanskim pravima i obavezama. Godine 2000. Republika Latvija potpisala je sporazum sa
Svetom Stolicom. Taj se sporazum ne tice izravno odvajanja crkve i drzave ili vjerske slobode
drugih crkava, no prisilio je latvijsku Vladu da rijesi probleme jednakosti tradicionalnih
crkava. Slijedom navedenog, od 2009. godine, latvijski luterani, pravoslavci, starokr$¢ani,
metodisti, baptisti, adventisti 1 zidovi takoder imaju ugovore s Vladom kojima se Stite njihova

337
prava.

2. Ustavno uredenje, Ustav Republike Latvije (Satversme) iz 1922. godine

Sto se latvijskog Ustava ti¢e, donesen je 1922. godine i to ga &ini najstarijim ustavom isto¢ne
1 srediSnje Europe koji je joS uvijek na snazi. Usvojila ga je Ustavotvorna skupStina Latvije
(Satversmes sapulce) 15. veljade spomenute godine.”® Najzna¢ajniji amandman je onaj iz
1998. godine, kada je u Ustav implementirano novo poglavlje o temeljnim ljudskim pravima,
medu kojima je 1 ono vjerskoj slobodi. Tri godine prije, 1995., donesen je i Zakon o vjerskim

. .. 339
organizacijama.

Danas su u Latviji prisutne tri crkve s priblizno jednakim udjelima populacije, o cemu

izvjeS¢uje Ministarstvo pravosuda. To su rimokatolicka s 22.7 %, luteranska 19.7 % 1

ortodoksno kr$éanska sa 16.8 %. >4

337 Balodis (The Constitutional and Administrative Aspects of State and Church Rregulation in the Republic of

Latvia), op. cit., str. 477.

338 Jarinovska, Kristine, Popular Initiatives as Means of Altering the Core of the Republic of Latvia, Juridica
International, Law Review 2013 - XX, University of Tartu (1632), 2013.

339 Balodis, Ringolds, The Recent Developements of Latvian Model of Church and State Relationship:
Constitutional Changes Without Revising of Constitution, University of Latvia, Riga, 2009., str. 8.

0 U, s, Department of State, International Religious Freedom report for 2012; Latvia, 2012.,
http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2012religiousfreedom/index.htm?year=2012&dlid=208332#wrapper,  pristup
27.11.2015.
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Latvijski Ustav o vjerskoj slobodi govori u 8. poglavlju (temeljna ljudska prava), 99. ¢lanku
gdje stoji da svatko ima pravo na slobodu misli, savjesti i religije te da ¢e crkva biti odvojena

341

od drzave.”™ Takav odnos detaljnije je ureden gore navedenim Zakonom o vjerskim

organizacijama iz 1995. godine.

2. 1. ,,Tradicionalne* i ,,nove* religije

U praksi, Latvija je djelomicno sekularna drZava, iako Ustav navodi razdvajanje drzave od
crkve, tome nije uvijek tako. Drzava nije izravno povezana ni s jednom religijom, niti u
pitanje dolazi vjerska tolerancija, ve¢ je sporna interpretacija spomenutog ustavnog clanka
99., jer nije specificirano gdje je linija koja odjeljuje crkvu od drzave. Crkva i drZava su
odvojene, medutim ako govorimo o uvjetima koji ih razdvajaju, tada oni ne postoje. Prakti¢na
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postupanja drzave Cesto su proturje¢na nacelu postavljenom u spomenutom ¢lanku Ustava.

Temeljem navedenog, nema drzavne religije, prema 51. ¢lanku Gradanskog zakona Latvije 1
prema osnovi prava na Zzenidbu, prisutna je podjela na one ,tradicionalne* (luterani,
rimokatolici, pravoslavci, takozvani stari vjernici, baptisti, metodisti, adventisti 1 zidovi) te
»hove religije. Za svaku od tradicionalnih, latvijski parlament usvojio je poseban zakon

. o o wpieny 343
(osim s katoli¢kom koja ima medunarodnu ugovornu zastitu).

3. Zakon o vjerskim organizacijama iz 1995. godine

Zakon se, medu ostalima, bavi i pitanjima uredivanja odnosa vjerskih zajednica, konceptom
vjerske organizacije, promice jednakosti bez obzira na vjersku pripadnost, ureduje osnove
odnosa drzave i takvih zajednica, njihov utjecaj na obrazovanje te postupak osnivanja,

.. .. . .. . . 344
njihovim institucijama i pravima.

U 2. odjeljku ovog Zakona navedena mu je svrha, koja ¢e biti omoguciti stanovnicima Latvije

pravo na vjersku slobodu, Sto ukljucuje i pravo izrazavanja pojedinceva stava o njoj, pravo

! Latvijas Republikas Satversme, 1922., Valdibas Véstnesis 141/1922, €. 99. : ,, Everyone has the right to
freedom of thought, conscience and religion. The church shall be separate from the State.
2 Balodis (The Recent Developements of Latvian Model of Church and State Relationship: Constitutional
Changes Without Revising of Constitution), op. cit., str. 8.
343 1

Ibid.
344 Zakon o religijskim organizacijama, 1995., Latvijas Véstnesis, 146/1995



79

pripadati joj, samostalno ili unutar zajednice ili ne pripadati niti jednoj religiji uopce ili
promijeniti religijsku pripadnost. Takoder, osigurana je sloboda izvodenja bilo kakvih
aktivnosti povezanih s religijom kao i izrazavanje takvih stajaliSta. Ovim Zakonom se u
skladu s Ustavom i medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima reguliraju javni odnosi

temeljeni za slobodi savjesti i vjerskih aktivnosti takvih organizacija. **

Odredbe ovog Zakona koje se odnose na odvajanje crkve od drZave nalaze se u 5. odjeljku.
Institucije Republike Latvije, kao u drzave odvijene od crkve, bit ¢e sekularne prirode i
vjerske organizacije obavljat ¢e drzavne funkcije samo u sluc¢aju ako je tako propisano
zakonom. DrZava S§titi prava vjerskih organizacija osiguranih Zakonom te nema prava, §to
ukljucuje njene javne i druge organizacije i tijela lokalne vlasti, intervenirati u odnosu na
aktivnosti vjerskih organizacija. Takoder, priznaje roditeljima i1 skrbnicima pravo odgajati

djecu u skladu s vlastitim vjerskim uvjerenjima.**°

Iako vlada ne zahtijeva registraciju vjerskih zajednica, ona donosi odredene privilegije, kao
Sto je status pravne osobe, koji pak omoguéava posjedovanje nekretnina ili neke porezne
olakSice. Takoder olakSava organiziranje javnih okupljanja. Kao vjerska skupina moze se

prijaviti barem 20 osoba (po uvjetom da se nalaze u registru stanovnistva). Kongregacije koje

35Zakon o religijskim organizacijama 1995., odjeljak 2. : ,,The Law On Religious Organisations, observing

the Constitution of the Republic of Latvia, as well as international agreements regarding human rights in the
field of religion, shall regulate public relations which are formed when implementing freedom of conscience and
performing the activities of religious organisations. The purpose of the Law is to guarantee the inhabitants of
Latvia with the right to religious freedom, which includes the right to freely express their opinion towards
religion, individually or together with others to turn to any religion or not turn to any of them, freely change
their religion or other faith, perform religious activities as well as express their religious conviction, observing
the existing legislative enactments in force.

348 Ibid., odjeljak 5.: ,, 1. In the Republic of Latvia, the State is separate from the church. State institutions have a
secular nature and religious organisations shall only perform State functions in cases prescribed by laws. 2. The
State shall protect the rights of religious organisations provided for in the Law. The State and local governments
and the institutions thereof, as well as public and other organisations shall have no right to intervene in the
religious activities of religious organisations. 3. The State recognises the right of parents and guardians to raise
their children in accordance with the religious convictions thereof. 4. (abrogated by L. 07.06.1996) 5. The
relationships of State and religious organisations shall be arranged by the Ministry of Justice, which shall
ensure the development, co-ordination and implementation of State policies in religious matters in accordance
with the competence determined in regulatory enactments and manage matters related to the relationships of
State and religious organisations. The structural unit established by the Ministry of Justice, which organises
issues of religious matters, shall provide consultations and assistance required by religious organisations upon
the request thereof. 6. The conformity of the activities of religious organisations with regulatory enactments
shall be monitored by law enforcement institutions and shall inform the Ministry of Justice regarding violations
of  regulatory  enactments  established  in the  activities  of  religious  organisations.
7. The relationships of State and religious unions (churches) may be regulated by special laws.
8. The Council of Sacred Affairs is a consultative institution, whose personnel shall be determined by and by-law
approved by the Cabinet. The objective of operation of the Council of Sacred Affairs is to promote and improve
co-operation of the State and religious organisations.
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ne pripadaju registriranim vjerskim organizacijama, moraju se kroz protek 10 godina
registrirati svake godine. Takvih 10 ili viSe kongregacija iste vjeroispovijesti, ukoliko se
redovito registriraju, mogu oformiti vjersku organizaciju. Samo kao takvima, dopusteno im je

o s 347
osnivanje vjerskih Skola ili samostana.

3. 1. Vjersko obrazovanje

U Latviji, bilo tko ima pravo zatraziti vjersko obrazovanje, individualno ili kao skupina.
Stovise, za one koji Zele, poducavanje kri¢anske religije dozvoljeno je u drzavnim $kolama.
Takvo poducavanje ima biti u skladu s nastavnim programom koji je odobrilo Ministarstvo
obrazovanja i znanosti te je za takvo poducavanje zainteresirano barem 10 ucenika u $koli.
Skole za nacionalne manjine imaju isto pravo kao i ostale da poducavaju religiju specifi¢nu za

.. . .. o . e o . ., . .. 348
njihovi manjinu. Drzava financira eticko te poducavanje krs¢anske religije.

347 Zakon o religijskim organizacijama 1995., odjeljak 7. i 8.

3% Ibid., odjeljak 6.
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XVI. Litva

1. Povijesni pregled

Iako se radi o drzavi koja broji oko 3,3 milijuna ljudi’*’, viera je jedan od glavnih razloga
zaSto tih ljudi nema puno manje. Svaki prikaz o vjeri 1 drzavi u Litvi pocinje s krajem 1251.
godine. U to vrijeme u Litvi nastaje prva biskupija koju osniva Papa Inocent IV.
Mindaugasom te se pokrStava ubrzo pridruzuje Svetoj Stolici, a ubrzo nakon toga formira jo$
jednu biskupiju na podrugju Litve.* Ugvri¢ivanje katolianstva na litavskom podru&ju
postaje jos jace nakon ulaska u personalnu uniju s Poljskom. Tada velika grofovija Litve pod

vodstvom velikoga grofa Jogaille>”!

1 formalno postaje katolicka zemlja. Za vrijeme
postojanja personalne unije ona je bila iznimno tolerantna prema razliCitim vjerskim
grupacijama tako da u to vrijeme dolazi do izgradnje i dZamija i sinagoga na podrucju

352

Litve.”” Do pojave protestanata na podrucju Litve, ponajprije kalvinista i luterana, dolazi tek

u 16. stoljeéu i to najvise pod pokroviteljstvom njemackih vlasnika baltickih zemljista.
Najveci problemi dolaze tek u 19. stolje¢u okupacijom ruskih vlasti. U to vrijeme pocinje
povecano ogranicavanje utjecaja Katolicke Crkve te pokuSaj da se taj utjecaj prenese na
Pravoslavnu Crkvu, iako je ona i u to vrijeme predstavljala jedan vrlo mali broj vjernika u
Litvi.>>* Do ponovne uspostave litavske neovisnosti dolazi 1918. godine, no tek 1927. godine
dolazi do potpisivanja konkordata izmedu Litve i Svete Stolice. To se ponajprije moze
pripisati odugovlacenju Vatikana da prizna neovisnu crkvenu provenijenciju u Litvi, neovisnu
od Varsave.”> Ovakvo stanje traje kratko te zavr§ava sovjetskom okupacijom 1940. godine
kojoj se Vatikan protivi i pravno je ne priznaje. Nakon okupacije se moZe re¢i da je najveca

Sovjetska teznja eliminacija litavske kulture, a s time 1 katoli¢ke vjere te njena zamjena sa

39 U. S. Department of State, International Religious Freedom report for 2012; Lithuania,
http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2010/148955 .htm, pristup 22. 11. 2015.

30F errari, Durham, Sewell, op. cit., str. 178.

331 Jogailla je ujedno bio i Poljski kralj (Jagiello) oZenivsi se poljskom kraljicom Jadwigom.

352 Stan, Turcescu, op. cit., str. 102.

>3 Ibid.

3% Dolazi do prisilnog naseljavanja ruskih seljaka na podru&ju Litve, te se na taj na¢in formira broj pravoslavnih
vjernika u Litvu. Iz tog razloga se pravoslavne mise sluze na ruskom jeziku, koristi Julijanski kalendar te
pravoslavne crkve potpadaju pod jurisdikciju Moskovskog patrijarha.

353 Sveta Stolica priznaje Litavsku neovisnost 1922. godine, ali nije uvazavala ideju o Litavskoj provenijenciji
$to je utjecalo na blago nezadovoljstvo Litavaca prema Svetoj Stolici. Godine 1926. donesen je Lituanorum
Gente kojim se formira Litavska provenijencija te godinu dana nakon toga se sklapa konkordat izmedu Vatikana
i Litavske drzave, v. viSe Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 178.
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sovjetskom. Ovdje se mozda i najviSe istie uloga litavskog iseljeniStva i crkvene organizacije
izvan Litve (poglavito u SAD-u) koji pustaju u tisak knjige na litavskom jezikom te

pokusavaju odrzati litavsku kulturu i dalje Zivom.>>

2. Suvremeno uredenje

2. 1. Ustavni i zakonski okvir

Litavski Ustav §titi pravo Sovjeka na slobodu vjere i vjerovanja u 26. lanku®’. Covjek ima
slobodu vjerovati te izabrati vjeru koju Zeli prakticirati (na to ga nitko ne moze prisiliti).
Pravo covjeka na vjeru i1 vjerovanje se moze iznimno ograniCiti jedino u slucajevima
propisanim zakonom ako je to u interesu javnosti, javnog poretka te morala. Roditelji imaju
pravo osigurati vjersko obrazovanje svoje djece u skladu sa svojim vjerovanjem. Za shvacanje
uredenja odnosa vjerskih zajednica i drzave u Litvi mozda je najbitniji 43. ¢lanak Ustava.
Ovim c¢lankom pravi se temeljna distinkcija medu vjerskim zajednicama koja je klju¢ za
kasnije zakonsko uredenje tog pitanja. Naime, drZzava poznaje tradicionalne litavske crkve i
vjerske organizacije, kao 1 crkve i vjerske organizacije koje imaju podrSku javnosti pod

358 Dakle, iako formalno

uvjetom da se njihovo djelovanje ne kosi sa zakonom i moralom.
nema drzavne vjere, drZzava u sustavu od 4 stupnja poznaje tradicionalne vjerske organizacije,
one koje nisu tradicionalne ali ih drZava priznaje, registrirane i neregistrirane. Ovakva podjela
je ujedno i temelj za donosenje zakona o vjerskim zajednicama i udrugama®> koji u svom 5.
&lanku poznaje 9 , tradicionalnih® vjerskih organizacija.’®® Za pocetak je bitno razlikovati to

se prema navedenom zakonu smatra vjerskom zajednicom, a §to vjerskom udrugom. Vjerska

336 errari, Durham, Sewell, op. cit., str. 178.

337 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992., Valstybés Zinios 33-1014/1992, &1.26.1.

~Freedom of thought, conscience, and religion shall not be restricted.

1. Every person shall have the right to freely choose any religion or faith and, either individually or with others,
in public or in private, to manifest his or her religion or faith in worship, observance, practice or teaching.

2. No person may coerce another person or be subject to coercion to adopt or profess any religion or faith.

3.4 person's freedom to profess and propagate his or her religion or faith may be subject only to those
limitations prescribed by law and only when such restrictions are necessary to protect the safety of society,
public order, a person's health or morals, or the fundamental rights and freedoms of others.

4. Parents and legal guardians shall have the liberty to ensure the religious and moral education of their
children in conformity with their own convictions.*

358 Cranmer, op. cit., str. 23.

3% Law I - 1057 on Religious Communities and Associations, 1995., Valstybes Zinios 89-1985/1995

*Ibid., ¢l. 5.

»The state recognises nine traditional religious communities and associations existing in Lithuania, which
comprise a part of the historical, spiritual and social heritage of Lithuania: Roman Catholic, Greek
Catholic, Evangelical Lutheran, Evangelical Reformed, Russian Orthodox, Old Believer, Judaistic, Sunni
Muslim and Karaite.*
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zajednica je skup ljudi koji traZe ostvarenje ciljeva iste religije. Obi¢no vjerska zajednica
funkcionira na nacin da je lokalni ogranak vjerske udruge na niZoj instanci. U gore
navedenom Zakonu je ujedno i postavljen kriterij za registriranje takvih zajednica te upucuje
na to da se vjerska zajednica moze registrirati ako ima najmanje 15 punoljetnih Litavaca za
svoje &lanove.™" Sto se ti¢e vjerskih udruga, za njih Zakon ima drukgije objasnjenje, prema
tome vjerska udruga je skup vjerskih zajednica ili crkava koje pripadaju istoj vjerii sadrzi ne
manje od dvije vjerske zajednice koje potpadaju pod zajednicko viersko vodstvo.*®* Vodece
tijelo koje vlada vjerskom udrugom zove se vjerski centar. Dakle preduvjet za registraciju
vjerske udruge je da se sastoji od najmanje dvije vjerske zajednice, no Ministarstvo pravosuda
takvu registraciju moze i odbiti. Do toga ¢e do¢i ako zaprimi nepotpunu dokumentaciju, ako
se djelatnosti zajednice ili udruge kose s temeljnim ljudskim pravima i1 slobodama ili

ugrozavaju javni poredak te kad je statut crkve pod istim imenom ve¢ registriran.

2. 2. Razlikovanje medu vjerskim zajednicama i udrugama

Razlikovanja medu religijama te njihovo priznavanje pod razliitim oblicima je ujedno i
razlikovanje od kojega zavise beneficije koje vjerske zajednice i udruge izvlace od drzave.
Vjerska zajednica ili udruga je tradicionalna ako se uklapa u povijesnu, duhovnu i

kulturolosku ostavstinu Litve.>®

Tradicionalne vjerske zajednice i udruge imaju pravnu
osobnost po samoj snazi zakona te se za njih ne zahtijeva da registriraju svoj statut pri
Ministarstvu pravosuda. Tradicionalnost se priznaje onim vjerskim zajednicama koje mogu

364 Nadalje, kao 3to je

dokazati kontinuitet postojanja na podruc¢ju Litve unazad 300 godina.
gore navedeno, zajednice i udruge koje ne potpadaju pod definiciju tradicionalnih nakon svoje
registracije takoder mogu traziti drzavno priznanje. U ovom kontekstu drzavno priznanje bi
znacilo ujednacavanje statusa tih vjerskih zajednica i udruga sa statusom tradicionalnih
vjerskih zajednica i udruga. Medutim, iako ovo zvuci dosta jednostavno, ovakvo priznanje je
uvelike oteZano poglavito vremenskim periodom koji se za to zahtijeva. Zakon o vjerskim
zajednicama i udrugama zahtijeva protjecanje vremena od 25 godina od inicijalne registracije

takve zajednice i udruge za njezino priznanje od strane drzave. Takav akt priznanja daje

Litavski sabor (Seimas) nakon izvjeStaja kojeg primi od Ministarstva pravosuda, no ako bi

3l p errari, Durham, Sewell, op. cit., str. 182.

362 1bid., str. 182.
363 Ibid.
364 Stan, Turcescu, op. cit., str. 106
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doslo do odbijanja takvog zahtjeva, ponovni zahtjev bi mogao biti urucen tek nakon proteka
od 10 godina od odbijajuéeg rjesenja’®. Vjerske zajednice i udruge koje nisu tradicionalne ni
priznate takoder mogu imati pravnu osobnost ukoliko se registriraju kao takve. Gore je
navedeno da se za zajednicu trazi minimalno ¢lanstvo od 15 punoljetnih osoba, a za udrugu da
je sastavljena od najmanje dvije zajednice te da joj djelovanje bude u skladu sa zakonima i da
ne bude protivho moralu. Statut tih zajednica, odnosno udruga, treba sadrzavati najbitnije
informacije o udruzi kao S§to su primjerice njeni glavni ciljevi, sjediSte pa 1 postupak
raspodjele njene imovine nakon likvidacije.’*® Tradicionalne vjerske zajednice i udruge mogu
sudjelovati u sklapanju brakova, osnivati Skole, pruzati vjerski nauk u drzavnim Skolama,
izuzeti su od uplacivanja zdravstvenog i socijalnog osiguranja za ¢lanove klera te njihovi

najvise predstavnici ¢ak imaju pravo zahtijevati diplomatske putovnice.*®’

3. Vjersko obrazovanje

Javno obrazovanje u Litvi je ustavom odredeno kao sekularno, no mogucnosti vjerskih
zajednica 1 udruga (tradicionalnih i drzavno priznatih) da osnivaju svoje Skole te da u javnim
Skolama sudjeluju u vjerskim podukama, utjee na prisutnost vjerskog obrazovanja u
Skolama. Vjerske poduke u $kolama su ne samo dopustene nego njih financira drzava. U svim
Skolama postoji alternativa izmedu sata vjeronauka i sata etike, a Skole su te koje odlucuju
koje vjerske nauke uvrstiti u svoj kurikulum ponajprije vodeéi se zahtjevima roditelja za
vjersko obrazovanje njihove djece ukoliko se radi od djeci do 14 godina, a ovi stariji odlucuju

sami.’%®

363U Litvi danas postoje dvije takve udruge koje su priznate od strane drzave a to su: Drustvo Evangelisticko

Baptisticke udruge Litve te Ujedinjena Metodisticka Crkva Litve.
366 g errari, Durham, Sewell, op. cit., str. 184.

367U, S. Department of State , op. cit. biljeska 349

* Ibid.
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XVII. Luksemburg

1. Povijesni pregled

Zahvaljujué¢i svom polozaju na raskrizju nacija i1 kultura, Luksemburg je kroz povijest bio
podrucje Cestih izmjena vladara i osvajaca. S tim promjenama dolazile su i one o pitanju
uredenja odnosa crkve 1 drZzave. Ono S§to se uspjelo oduprijeti brojnim povijesnim
previranjima jest dominantno katolicki identitet zemlje. Za svrhu ovog rada najznacajniji je
dio luksemburske povijesti od pocetka 19. stoljeca pa do danas. Godine 1801., Napoleon je u
ime Francuske sklopio konkordat sa Svetom Stolicom. U to je doba Luksemburg bio jedan od
departmana Francuske te time i jedan od adresata konkordata. Iako je ve¢ sam konkordat
izazivao nezadovoljstvo u crkvenim redovima u Luksemburgu, nakon stupanja na snagu
Organskih zakona, zanijekane su 1 one slobode koje su bile osigurane konkordatom.
Francuska je vlada imala prerogativ u predlaganju biskupskih kandidata koje je Papa samo
formalno birao. Nadalje, svecenstvo je moralo polagati zakletvu vjernosti drzavi, a zauzvrat je
drzava financirala place tog istog svecenstva. Jedna od najradikalnijih odredbi je ona kojom
se Katolicka Crkva odrice prava na crkvenu imovinu oduzetu za vrijeme Francuske
revolucije.”® Buduéi da je stalno dovoden u pitanje, nizozemska ga je vlast (za vrijeme dok je
u vlasti drzala i Luksemburg) pokusala obnoviti. 30-ih godina 19. stolje¢a Luksemburg je
djelomi¢no pod belgijskom krunom te je tako razdvojen na dva dijela. U onom dijelu gdje
nije primjenjivano belgijsko pravo, Papa je postavio apostolskog vikara te tako izaSao iz

370

okvira konkordata.””” Ubrzo nakon ujedinjenja nacinjen je luksemburski Ustav 1848. godine.

Iako je raden po uzoru na belgijski, luksemburski je Ustav restriktivniji na podrucju vjerskih
sloboda.””" Konkordat iz 1801. Ustavom je ostavljen na snazi do postizanja dogovora o

372
novom konkordatu.

39 Lo relative a I'Organisation des Cultes, 1801., bull. 1344/1802, ¢l1. 5., 6.1 13.

370 pauly, Alexis, State and Church in Luxembourg, Church Autonomy: A Comparative Survey, 2001.,
Frankfurt, Peter Lang

7! Ibid.

372 Constitution du Grand-Duché de Luxembourg, 1848., Legilux 52/1848, ¢l. 23.



86

2. Suvremeno uredenje

Luksemburg je najve¢im dijelom krS¢anska zemlja buduci da se gotovo 82 % LuksemburZana
izjaSnjava kr§¢anima. Od toga svega 1 % Cine pravoslavci, a ne§to manje od 2 % protestanti.
Ostalu ve¢inu od gotovo 80 % cine katolici. U Luksemburgu Zivi i 2 % muslimana, a ¢ak

. ., , .. . 373
15 % stanovnika ne osjeca se uopce religioznima.

2. 1. Ustavno (Ustav iz 1868. godine) i zakonsko uredenje

Ustav donesen 1868. godine i danas je vaZe¢i, naravno uz brojne izmjene. Njime je zajamcena
sloboda vjere i1 javnog ispovijedanja vjere te se svaki pojedinac §titi od prisilnog sudjelovanja
u vjerskim obredima bilo koje vrste.’”* Svi su gradani jednaki pred zakonom i u Luksemburgu
nema drZavne crkve. Za drzavu s velikim udjelom vjernika kao §to je Luksemburg pomalo je
neobi¢no da Ustav propisuje obveznost civilnog braka. Samo nakon sklapanja civilnog braka
vierski sluzbenik moze ga tek ,blagosloviti“.?”® 22. ¢lanak  vrlo je te§ko pravilno
interpretirati.”’® Ostavljajuéi pitanje imenovanja vjerskih vrhovnika za daljnje dogovore
ukazuje se na povijesni relikt specifican jo§ iz doba konkordata; nastojanje drzave da
kontrolira imenovanja crkvenih duznosnika. Na ustavnopravnu razinu uzdignuta odredba da
place i mirovine sveéenika isplacuje drzava.’”’ Pomalo je to neobi¢na norma s obzirom na to
da je u Luksemburgu crkva formalno odvojena od drzave. Korak je to dalje od davanja
primjerice financijske potpore u nekom iznosu jer se ovakvom odredbom uspostavlja
neposredna ovisnost vjerskih zajednica o drZzavi. Specifi¢nost je luksemburSkog modela Sto
drzava ne registrira vjerske zajednice. Ipak, one koje zele primati financijsku potporu drzave
moraju s drzavom potpisati ugovor.’”® Osnovni je preduvijet da zajednica ustanovi sluzbeno

. .. .. , v ... 379 . . . .
reprezentativno tijelo s kojim ¢e drzava komunicirati.”” Zakonski priznate crkve imaju i

373 European Christian Mission; Luksembourg, http://ecmi.org/europe/country/LU/, pristup 29. 1. 2016.

374 Constitution du Grand-Duché de Luxembourg, 1868., Legilux 25/1868, ¢l. 19. 1 20.

Y. vise Doe, Norman, Law and Religion in Europe : A comparative Introduction, New York, Oxford
University Press, 2011., str. 110.

376 Constitution du Grand-Duché de Luxembourg, 1868., ¢l. 22.

»The intervention of the State in the nomination and the installation of the leaders of religions, the mode of
nomination and dismissal of other ministers of religions, the faculty of the former or the latter corresponding to
their superiors and of the publication of their acts, as well as the relation between the Church and the State, are
subject to conventions submitted to the Chamber of Deputies for the provisions which necessitate its
intervention.

> bid., ¢1. 106.

378 Cranmer, op. cit., str. 25.

4. S. Department of State, International Religious Freedom Report for 2013; Luxembourg, 2013., str.2.,
http://www.state.gov/documents/organization/222451.pdf, pristup 2. 2. 2016.
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.. .. . , , . e . . . 380
privilegiju izuze¢a od pla¢anja poreza te uZivaju status pravnih osoba javnog prava.

Zanimljivost je da u Luksemburgu placeni vjerski duZznosnici ne mogu biti izabrani u
parlament ili tijelo lokalne uprave.’®' Takoder je bitno istaknuti da iako se razvijalo pod
utjecajem susjednih drzava, luksembursko se pravo pri uredenju ovih pitanja ipak razlikuje i

od belgijskog i od nizozemskog.***

2. 2. Katolicka Crkva i ostale vjerske zajednice

Katolicka Crkva u Luksemburgu okuplja najveci broj vjernika. Od 1873. propisano je kako
luksemburski biskup mora biti luksemburski drzavljanin, a prije imenovanja Papin prijedlog
mora potvrditi nacionalna vlada. ** 1988. Luksemburg je odredbom Pape postao
nadbiskupija.’®* Iako bi se moglo pretpostavljati da ée toliko brojna i utjecajna crkva imati
neke prerogative po zakonu, ona ih u ovom slu¢aju nema. LuksemburS§ko zakonodavstvo ne
izdvaja pojedinu vjersku zajednicu, nego ih sve stavlja u ravnopravan polozaj. Do sada je i
postojala odredena razlika izmedu Katoli¢ke Crkve 1 ve¢ine ostalih zajednica, ali iskljucivo
zato Sto je ona iskoristila moguénosti koje je zakon nudio. Postupno sve viSe vjerskih
zajednica sklapa ugovore s drzavom kako bi ostvarile pravo financiranja te se tako dokidaju
postojecu razliku u poloZaju u odnosu na Katoli¢ku Crkvu. Trenutno ugovorima s drzavom
pravno su priznate sljede¢e zajednice: Katolicka Crkva, Grcka, Ruska, Rumunjska i Srpska
pravoslavna Crkva, Anglikanska Crkva, Reformirana luksemburSka protestantska Crkva,
Luksemburika protestantska Crkva i Zidovska zajednica. **> Nakon mnogo polemike ovo je
pravo 2015. godine ostvarila i Islamska zajednica. Ipak, logi¢no je da u praksi Katolicka

Crkva ima znacajniji utjecaj na drustvo u Luksemburgu zahvaljujuéi svojoj rasprostranjenosti.

3% pauly, op. cit.

*! Tbid.

%2 Jako je tijekom povijesti KneZevina bila pod znaGajnim utjecajem Belgije, religijski odnosi ondje teZe vise
neutralnosti laicitea za razliku od Luksemburga. Sli¢nost s nizozemskom regulacijom ocituje se u manjku
formalnosti same regulacije. Naime, ni Luksemburg kao ni Nizozemska nemaju poseban zakon koji bi regulirao
pitanja vjerskih zajednica. V. vise u poglavljima o Belgiji i Nizozemskoj.

383 Cranmer, op. cit., str. 25.

3% pauly, op. cit.

3% U. S. Department of State, op. cit. biljeska 379
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3. Vjersko obrazovanje

Sve do pocetka 20. stoljeca Katolicka Crkva je u Luksemburgu imala moguénost nadzirati
osnovne Skole te prometnuti vjeronauk u obvezan Skolski predmet. Takvu je ovlast izgubila

3% Nakon dugotrajnog

pred zahtjevima za vjersku neutralnost Skolskog obrazovanja.
neslaganja oko ovog pitanja kompromisni je model ustanovljen 1988. Od tada ucenici mogu
izabrati izmedu Katoli¢kog vjeronauka i Etike u Skolama, a ukoliko su pripadnici neke druge
religije mogu odustati od oba predmeta.”® Drzava placa vjerougitelje na svim razinama
Skolovanja. Ona takoder financijski potpomaZe sve privatne vjerske Skole koje s povezane s

nekom od zajednica koje imaju ugovor s Luksemburgom.***

3% pauly, op. cit.

7 Ibid.
¥ U. S. Department of State, op. cit. biljeska 379
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XVIII. Madarska

1. Povijesni pregled

Kao 1 u veéini zemalja Europe, tako i u Madarskoj vjerskoj povijesti, postoji evolucija od
vjerovanja u odredene plemenske paganske religije i odredene totemizme, do postupnog
prihva¢anja monoteistickih religija, ponajprije krS¢anstva, zbog njegove politicke i
teritorijalne superiornosti na tom kontinentu. Trenutak takvog prijelaza u madarskoj povijesti
mozda je 1 najbolje opisan u preambuli madarskog Ustava. Naime, u Ustavu piSe da su
Madari ponosni na njihovog kralja sv. Stjepana koji je stvorio madarsku drzavu i
ukomponirao je u krS¢ansku kartu Europe prije tisuu godinu te priznaju ulogu koju je
kri¢anstvo imalo u oGuvanju nacionalnog identiteta.’® Upravo je Stjepan izgradio prvu
crkvenu infrastrukturu u Madarskoj podijelivsi je u 10 dijaceza®®’. Kako Madarsku takoder
mozemo uvrstiti u krug zemalja srednje Europe, tako isto moZzemo do neke mjere na nju
preslikati odredene promjene koje su se zbile za vrijeme reformacije. Madarski kraljevi

. o y . 391
upravo od Stjepana, imaju snaznu povezanost s Katolickom Crkvom

, a to se nije
promijenilo &ak ni nakon 1526™2. kada madarski kraljevi po¢nu dolaziti iz Habsburske
kraljevske kuce. Promjene su naime vidljive na politickom planu jer nakon reformacije
katolici postaju pobornici Habsburske vlasti dok protestanti nalaze svoje najsnaznije uporiste
u dalekoj Transilvaniji. Upravo u vezi s Transilvanijom, moZe se naci i za ovu temu jedan od
vaznijih dokumenata tog vremena, a to je onaj koji je donio Parlament Torde u Transilvaniji
te koji proglasava jednakost svih Getiriju prihvaéenih vjerskih skupina®”, a to su: kalvinisti,
luterani, unitaristi te katolici. Ovim dokumentom se naseljima omogucilo opredjeljenje u vezi
s vjerskom pripadno$¢u te slobodno preseljenje gradana koji ne pripadaju toj vjerskoj
denominaciji. Iz Habsburske perspektive slijedi vrijeme rekatolizacije, koje traje sve do 1781.

godine, gdje se protestantima pokuSavaju nametnuti pravila koji bi ih do odredene mjere

389 Cumper, Peter, Lewis, Tom, Religion, Rights and Secular Society, EE, 2012, str.192.

390 Buranbaeva, Oksana, Miladineo, Vanja, Culture and Customs of Hungary, Greenwood, 2011., str.44.

39! Stiepan 1. (Istvan) je kanoniziran ve¢ 1038. godine te se njegova desna ruka i dan danas Guva kao sveto
nacionalno blago.

392 Nakon 1526. Madarska funkcionira kao podijeljena na tri dijela: Zapadna koja je pod Habsburgovcima,
sredi$nja gdje dominira Osmansko carstvo te autonomna Transilvanija ¢iji prinCevi uzivaju politicku autonomiju.
393 Cumper, Lewis, op. cit., str. 195.
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stopilo s katolicima®*. Vrijeme nakon patenta o tolerancija Josipa II., donosi znatnije
ublazavanje odredenih vjerskih pravila, koje katolike stavljaju u povoljniji polozaj, ali ipak
viSe djeluju estetski nego realno. Najvec¢e promjene na tom podrucju u 19. stoljecu se ipak
dogadaju pred sam kraj, iako je u politickom smislu, formacija Austo-Ugarske nesto
najbitnije, za ovu temu je to definitivno zakonodavstvo doneseno 1895. godine, koje uvodi
razlikovanje medu vjerskim zajednicama u tri kolosijeka. Stvoreni sustav je mozda najbolje
opisati kao odredenu piramidu, gdje na vrhu stoje prihvacéene vjerske zajednice, u sredini
priznate vjerske zajednice, a na dnu samo Gije se postojanje tolerira®”>. Ovakvo razlikovanje u
Madarskoj ¢e postojati u odredenim varijantama ¢ak do pada komunistickog rezima, ali
nazalost ne toliko zbog svoje briljantnosti nego vise zbog pomanjkanja interesa u uredenje
ove tematike od komunisti¢kih vlasti. Doba komunisticke vladavine je vjerojatno i jedino
doba madarske religijske povijesti gdje se otvoreno osujecuje dominantni polozaj Katolicke
Crkve. To doba je najbolje podijeliti u tri razlic¢ite faze: 1945.-1950., 1950.-1961.,1961.-
1989*°. Faze mozemo opisati kao faza kontrole, faza stavljanja crkve u sluzbu ,,socijalizma“
te na koncu faza otvorenosti koja kulminiral964. godinom potpisivanjem ugovora izmedu

madarske Vlade 1 Svete Stolice.

2. Suvremeno uredenje

Madarska poznaje Cetiri povijesne vjerske zajednice, €iji status u odnosu na druge priznate
. . .. . ...397 . . . .. . . . . e
zajednice nije niSta posebniji” . Te Cetiri ,,povijesne* vjerske zajednice su: Rimokatolicka

Crkva, Reformisti¢ka Crkva, Luteranska Crkva te Zidovska 7aj ednica®®®.

2. 1. Ustav (Magyarorszdg Alaptorvénye) iz 2011. godine

Suvremeni ustavni okvir madarskog uredenja odnosa izmedu drZzave i religije po¢iva na
principu neutralnosti drzave prema religiji 1 prema vjerskim zajednicama. U principu glavna

podloga takve neutralnosti obja$njava se tako da drzava ne smije biti institucionalno vezana

3% Tako primjerice explanatio Leopoldina s kraja 17. stolje¢a restriktivno odreduje mjesta javnog §tovanja za

protestante. Carolina resolutio iz 1731. Stavlja sklapanje crkvenih brakova isklju¢ivo u ingerenciju katolicke
crkve te odreduje da ¢e se djeca iz mijeSanih brakova katolika i protestanata uvijek smatrati katolicima.

395 Cumper, Lewis, op. cit., str. 199.

396 Buranbaeva, Miladineo, op. cit., str. 46.

397 Takav sludaj izaziva dosta kontroverza u krugovima brojéano nadmocénih religijskih zajednica koje smatraju
da trebaju imati posebniji tretman nego neke minornije religijske zajednice.

398 Cranmer, op. cit., str. 16.
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temeljem ideologije ili vjerskog osjecaja niti za jednu vjersku zajednicu te na takav nacin
pridonosti nejednakom poloZaju prema drugim vijerskim zajednicama®”’. Takav stav je vidljiv
u &lanku 60.*” madarskoga Ustava koji, po uzoru na neke druge europske drzave, ne samo da
jamci slobodu vjere nego takoder jamc¢i pravo svakog covjeka na slobodu od vijere.

Zakon koji je zaduzen za reguliranje podruc¢ja odvajanje religije od drzave je Zakon o slobodi
savjesti religije i crkava. Zakon dopusta organizaciju vjernika u svoju autonomnu vjersku
zajednicu ¢ija djelatnost treba biti obavljanje duhovnih i vjerskih zadataka te ni na jedan nacin

ne smije biti protivna ustavnom poretku i prisilnim propisima.

2. 2. Zakon o slobodi savjesti religije i crkava

Iako je svatko slobodan prakticirati svoju vjeru bez obzira je li vjerska zajednica registrirana
po odredbama ovog Zakona, registracija ipak kvalificira odredenu vjersku zajednicu za
drzavnu financijsku potporu i druge povlastice'. Madarski sustav registracije vjerskih
zajednica koji je opisan u ovom zakonu potpada pod jurisdikciju ministarstva pravosuda.
Pravo na registraciju vjerskih zajednica pripada sudovima (op¢inskim ili Zupanijskim zavisno
od sjediSta vjerske zajednice), koji trebaju paziti na to da vjerske zajednice ispunjavaju
kriterije za registraciju’®”. Kao kriterij se moZe uzeti broj ¢lanova te organizacijska struktura
vjerske zajednice. Zakon zahtjeva minimalan broj od 100 ¢lanova za registraciju te kriterij da
vjerska zajednica ima svoj statut u kojem su odredena rukovodeéa tijela vierske zajednice*®.
Uz pregled ovih pretpostavki, nadleZzni sud mora paziti na ¢injenicu da opisana djelatnost
kojom se vjerska zajednica planira baviti ne bude u suprotnosti sa postoje¢im propisima te

takoder mora paziti na tehnicku pretpostavku da pod tim imenom nije registrirana niti jedna

druga zajednica.

399 Schanda, Balascz, Religion and Law in Hungary, Wolters Kluwer, 2011., str. 23.
40 Constitution of the Republic of Hungary, &l. 60. (1) In the Republic of Hungary everyone has the right to
the freedom of thought, conscience and religion. (2) This right includes the free choice or acceptance of religion
or any other conviction according to one's conscience, and the liberty to express, or refuse to express, to
exercise or teach one's religion and conviction through the performance of religious acts and rites, either
individually ~ or  together  with  others, either  publicly —or in a  closed circle.
(3) In the Republic of Hungary the Church functions in separation from the State. (4) The ratification of the law
on the freedom of conscience and of religion requires the votes of two thirds of the MPs present.”
Egt;[ps://Www.constituteproject.org/constitution/Hungary_ZO1 1.pdf, pristup 8. 2. 2016.

Ibid.
402 Stan, Turcescu, op. cit., str. 71.
3 . S. Department of State, International Religious Freedom Report for 2010; Hungary, 2010.,
http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2010/148942 .htm, pristup 8. 2. 2016.
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Uz, naravno, financijsku pomo¢, kao zasigurno najvecu blagodat registracije, bitno je naglasti
i moguénost organizairanja drustvenih i obrazovnih institucija od registriranih zajednica*®*.
Sustav financiranja vjerskih zajednica pociva na bazi drZzavnog proracuna kao osnovnog
sredstva financiranja takvih zajednica, ali se konkretnije temelji na modelu usmjeravanja
postotka poreza na dobit koji plac¢aju gradani. Naime, u svojoj poreznoj prijavi gradanin
donira do 1 % od svog ukupnog poreza vjerskoj zajednici svoje preferencije na §to dobiva
odbitak od poreza®”. Medutim, vjerske zajednice imaju i druge izvore prihoda, kao §to su
razne donacije (koje su u Madarskoj, bez obzira §to se radi o vjerskim zajednicama,

oporezive) te razne drzavne financijske pomo¢i za odrzavanje kulturoloskih i umjetnickih

bastina koje postoje u sklopu vjerskih zajednica.

Iznimno velik broj vjerskih zajednica u Madarskoj (prema podacima iz 2010. radi se o 368
registriranih zajednica) govori nam o dosta jednostavnom postupku registracije, ali i mogucih
potreba za efikasnijim zakonodavnim rjeSenjima, ponajprije na polju razlikovanja izmedu

veli¢ih i manjih vjerskih zajednica.

3. Vjersko obrazovanje

Sustav vjerskog obrazovanja u Madarskoj, uistinu je proveden u duhu Ustavom propisane
neutralnosti te slobode vjere 1 slobode od vjere. Naime, vjersko obrazovanje u drzavnim
Skolama nije obvezno te postoji ve¢inom kao izvanSkolska aktivnost, o ¢ijem pohadanju
odlucuju ucenici i1 njihovi roditelji, a nastavnici na tim predmetima su pretezito pripadnici

vierske zajednice o &ijem je vierskom obrazovanju rije¢**. Vjerska poduka kreée od temelja

neutralnosti te se bilo kakvo nametanje vjerskih misljenja u¢enicima smatra nedopustivim.*”’
Skole koje nisu drzavne nemaju obvezu organizirati vjeronauk kao izvannastavnu aktivnost za
svoje ucenike te organizacija vjeronauka potpada pod njihovu diskreciju. Druk¢iji je slucaj u
visokom obrazovanju, gdje vjerski fakulteti postoje kao privatni, dok se na drzavnim

fakultetima vjerski kolegiji ne pojavljuju.

44 U. S. Department of State, op. cit. biljeska 403

405 Cranmer, op. cit., str. 16.
4. S. Department of State, op. cit. biljeska 403
407 Schanda, op. cit., str. 89.
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XIX. Malta

1. Povijesni pregled

Iako po svojoj veli¢ini iznimno mala, Malta*®® se nalazi na geografski strateskom mjestu za
razlicite kulture 1 religije. Tom su se logikom vodili 1 njeni naseljenici kroz povijest koji su
definitivno svojom kulturom ostavili neizbrisiv trag za danasnjicu. Malta je katolicka drzava,
s visokim postotkom katolickog stanovnistva (oko 95 %), no na otoku slobodno postoje i
druge vjerske skupine. Prema predaji prvu Katolicku Crkvu na Malti je osnova sv. Pavao
nakon §to se njegov brod nasukao na otoku negdje oko 65. godine poslije Krista. 1z tog ranog
katolickog perioda postoji malo podataka medu kojima vrijedi spomenuti pisma pape Grgura

Velikog iz kojih se saznaje da je na Malti stolovao biskup te postojao Benediktinski

409 410

samostan” . Maltom vladaju i Arapi u periodu od 869. do 1127." " godine u kojem se smatra
da je tada malobrojno kr$¢ansko stanovniStvo uglavnom bilo porobljeno. Oslobadaju je
Normani*'" koji otokom vladaju sve do dolaska vitezova sv. Ivana pod &ijom upravom Malta
dozivljava religijski procvat. Izgradnja mnogobrojnih vjerskih objekata i uspostava novih

;e . . 412
sveceni¢kih redova samo su neki od noviteta na otoku

. Malta je u novijoj povijesti
potpadala pod upravu britanske krune temeljem PariSkog sporazuma iz 1814. Britanska
uprava nije ugrozila opstojnost katolickog utjecaja na otoku, ¢ak Sto viSe polozaj se i ucvrstio
tako da su od 1831. godine malteski biskupi Maltezani, te je doslo do poveéanja broja zupa*'”.
Malta neovisnost stjeCe 1964. godine te unato¢ odredenim liberalnim strujama koje su se

zalagale za odvajanje crkve od drzave, 1974. godine se Ustavom odreduje upravo suprotno.

%8 Malteski arhipelag sacinjavaju 3 otoka (Malta, Gozo i Comino) te ¢ine drzavu &ija populacija iznosi oko 400

tisuéa ljudi na podrucju od oko 300 km?.
49 Christian History of Malta, http://www.ncregister.com/blog/edward-pentin/christian_history of malta,
pristup 7. 2. 2016.
410 Bettetini, Andrea, Religion and the Secular State: National Reports, The International Center for Law and
Religion Studies Brigham Young University, 2010., str. 493.
1! 7a vrijeme vladavine Normana na Malti Zidovska zajednica doseZe svoj vrhunac. 1472. Malta dolazi po
Aragonsku krunu zajedno sa Sicilijom te iz tog razloga poznatom odlukom iz Alhambre dolazi do protjerivanja
zidova s otoka 1492. gdje im je dozvoljeno da sa sobom ponesu samo neke privatne stvari.
:i Christian History of Malta, op. cit. biljeska 409

Ibid.
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2. Suvremeno uredenje (Ustav iz 1964. godine)

Malteski Ustav u ¢lanku 2.*'* vrlo jasno daje do znanja da je religija drzave rimokatolicka. Na
taj nacin Malta ulazi u uski krug drzava u Europskoj uniji koji imaju sluzbenu religiju ili
drzavnu crkvu. Zapravo, je jedina drzava u EU, koja iako je predominantno katolicka, u njoj
je katolicka vjera sluzbena religija. Istim ustavnim ¢lankom zajamceno je pravo autoritetima
Rimokatoli¢ke Crkve na davanje poduka o tome koji su principi ispravni, a koji nisu. Nadalje,
vjersko obrazovanje koje pruza Rimokatolicka Crkva je obvezno u malteskim Skolama.
Navedene odredbe pokazuju uistinu snazan poloZzaj Rimokatolicke Crkve u drustvu i vuku za
sobom pitanje o postojanju sekularizma. Istina je naime, da navedene ustavne odredbe
odgovaraju zbiljskom stanju u ovoj drzavi (postotak stanovnika koji su rimokatolicke
vjeroispovijesti), ipak ovaj sluc¢aj u Europi je donekle iznimka jer ne postoji ni jedna drzava u

kojoj je polozaj jedne vjerske organizacije stavljen na tako visoku institucionalnu razinu.

Status drugih vjerskih zajednica na ovaj nacin nije marginaliziran jer Ustav jamci slobodu
slobodnog prakticiranja svakog vjerskog modusa u ¢lanku 40. te je to uistinu objasnjivo
nepostojanjem nikakvih odredbi o potrebi registracije neke vijerske zajednice’'’. Naime,
sloboda je do te mjere omogucena da jedna vjerska zajednica kako bi postojala ne mora proci
nikakav postupak pred nadleZznim tijelima. Sloboda religije je tako u Malti shva¢ena kao
jedan standard koji se mora poStovati na svim razinama vlasti jer bi suprotno ponasanje bilo
diskriminatorno, a s time i suprotno Ustavu i1 ¢lanku 45. koji upravo propisuje zabranu

diskriminacije i jednakost.*'®

Medutim, jedna takva nejednakost moze se primjerice naci u
odredbama Kaznenog zakona, koji predvida razli¢itu sankciju za klevetanje Katoli¢ke Crkve i
drugih zajednica koje priznaje zakon. Za klevetanje Katolicke Crkve bit ¢ete kaznjeni kaznom
zatvora od jednog do Sest mjeseci dok je u ostalim slucajevima gornja granica zatvorske

. 417
kazne tri mjeseca” .

414 Constitution of Malta, 1964., Malta Government Gazette 11688/1964, ¢l. 2.:

»(1) The religion of Malta is the Roman Catholic Apostolic Religion.

(2) The authorities of the Roman Catholic Apostolic Church have the duty and the right to teach which
principles are right and which are wrong.

(3) Religious teaching of the Roman Catholic Apostolic Faith shall be provided in all State schools as part of
compulsory education.*

415 Cranmer, op. cit., str. 26.

416 Bettetini, op. cit., str. 494.

47 U, s, Department of State, International Religious Freedom Report for 2010; Malta, 2010.,
http://www.state.gov/documents/organization/171708.pdf, pristup 7. 2. 2016.
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Odnos drzave prema svojoj Ustavom propisanoj vecinskoj religiji je i dodatno ucvrSéen
potpisivanjem sporazuma sa Svetom Stolicom koji ureduju Sirok raspon pitanja. Tako je
primjerice 1988. posebnim sporazumom SveuciliStu Malte dodan i1 Fakultet teologije ¢ija ¢e
diploma imati i civilno 1 kanonsko priznanje. Sporazumom potpisanim 1991. Crkva prepusta
drzavi sve nekretnine koje joj nisu potrebne za svrhe bogosluzja. Ostali sporazumi su onaj o

. . ve . 418
crkvenim Skolama te sporazum o gradanskim ucincima crkvenog braka.

3. Suvremena problematika

Iz drugog stavka drugog clanka Ustava vidjeli smo da je Katolicka Crkva stavljena u
institucionalnu poziciju za stvaranje moralnih standarda. Danas u 21. stolje¢u postoje mnoga
pitanja u sekularnom drustvu koja nisu u potpunosti sukladna naucima Crkve. Tako 1 pitanje
razvoda braka pripada u tu ,,problematicnu® kategoriju. Malteski slucaj u kojem gradanski
razvod nije dolazio u obzir do nedavno vuce korijen u gore spomenutoj ustavnoj odredbi, te
sporazumu sa Svetom Stolicom gdje je odlucivanje o razvodu stavljeno pod jurisdikciju
kanonskih autoriteta*'’. Pitanje brakova drugih vjerskih zajednica uredeno je tek izmjenama
Zakona o braku iz 1995. u kojem je priznavanje gradanskih ucinaka takvog braka ostavljeno
diskrecijskoj ocjeni ministra pravosuda®?. Tako se radi o pretezno katoli¢koj drzavi, ipak su
odredene liberalnije struje uspjele ishoditi odrZzavanje referenduma u 2011. kojim ¢e se ovo
pravilo pod odredenim okolnostima promijeniti. Referendumsko pitanje ,,Pristajete li na
uvodenje razvoda braka za bracne parove koji su razdvojeni ili zive odvojeno viSe od 4
godine, a da su u isto vrijeme uredena pitanja uzdrzavanja i sigurnosti i dobrobiti djeteta?*

dobilo je tanko pozitivan odgovor.**!

418 Bettetini, op. cit., str. 494. - 495.

419 1y -
Ibid., str. 500.

20 Grech, Alfred, Religion, Tolerance and Discrimination in Malta, http://aei.pitt.edu/6034/1/27.pdf, pristup 8. 2.

2016.

421 Cranmer, op. cit., str. 27.
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XX. Nizozemska

1. Povijesni pregled

Nizozemska je zemlja koja je poznata kao jedna od najliberalnijih drzava uopce, §to se vidi iz
njene politike u svezi s reguliranjem, tj. legaliziranjem prostitucije, droga, prava

ee . v - 422
homoseksualaca, eutanazije i pobacaja.

Vjerska sloboda je najstarije temeljno pravo koje je eksplicitno zajaméeno u Nizozemsko;j.
Utrechtska unija (Unie van Utrecht) iz 1579. godine, sporazum na kojem se temeljila
Konfederacija Ujedinjene Republike Nizozemske, jamcio je slobodu ocuvanja vjerskih
vjerovanja kao i1 sobodu od inkvizicije. U to vrijeme, ova je odredba bila jedinstvena,
medutim, njen smisao bio je ograni¢en na unutarnju sferu vjerovanja. Javna Stovanja nisu bila
zaStiCena ovim jamstvom. Za vrijeme republike, Reformirana Crkva bila je drzavna. Njeni
sljedbenici uzivali su privilegirani status, a zaposlenici javnih sluzbi mogli su biti samo
pripadnici drzavne crkve. U to vrijeme je bio prisutan i broj raznih drugih vjerskih
organizacija, a op¢i odnos prema njima bio je tolerantan. Iako su stari nacini odnosa crkve i
drzave (oni za vrijeme republike) napusteni slijedom Batavijske revolucije, nova nacela
odnosa crkve 1 drzave morala su se tek izgraditi u sklopu njihovog razdvajanja i jednakog
tretmana raznih vjerskih organizacija, $to je proces koji je trajao sve do proslog stoljeca.
Ustav iz 1841. godine, kojim je osnovana unitarna decentralizirana drzava, dao je osnove
ovog procesa, Cije je poglavlje izmjenjivano 1815., 1848. i 1972. te takvo ostalo na snazi do
1983. godine. Opca izmjena Ustava 1983. donijela je znacajne promjene u formulaciji
vjerskih sloboda, kao 1 cjelokupnog sustava zaStite temeljnih prava. BivSe poglavlje
posveceno religiji, zamijenjeno je novim ¢lankom, koji po prvi put, uz pravo na religijska
vjerovanja, Stiti i ona nereligijska. Transformacija klasi¢ne liberalne drzave u modernu drzavu
blagostanja te povecana diverzifikacija krS¢anske religijske organizacije, izmijenila je

pozornicu na kojoj su religijska sloboda, crkva i1 drZzava zasnovale odnose. U zadnje vrijeme,

422 Religlaw, International Center for Law and Religion Studies,

www.religlaw.org/index.php?blurbld=30250&table=Blurb, pristup 18. 1. 2016.
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vidljive su promjene u religijskoj sferi, ponajviSe zbog procesa sekularizacije krS¢anskih
crkava, kao i povecanog priljeva nekri¢anskih religija, posebice islama.*?

Danas, govore¢i o politiCkom 1 drustvenom zivotu Nizozemske, ne mozemo ne spomenuti
takozvanu ,,podjelu na stupove“, na engleskom popularno znanu kao pillarization*™* i

ve o . Cey . . . .. L. ... . .. 425
¢injenicu da su politicke aktivnosti uvelike organizirane prateci religijske linije.

2. Ustav Kraljevine Nizozemske (Grondwet voor het Koningrijk der
Nederlanden) iz 1815. godine

Nizozemski Ustav usvojen je 1845. godine, a kroz prvu znaajnu reviziju prosao je 1848.,
kada je uveden sustav parlamentarne demokracije. Od tada, bio je mijenjan jo§ nekoliko puta,
zadnji put 2002., a temeljna gradanska i socijalna prava, ukljuc¢ujuéi reformulaciju vjerskih,
dodana su u Ustav reformom iz 1983. godine.*** Hijerarhija prava nikad nije stvorena, sva se

jamée pod jednakim uvjetima.*?’

Za opisivanje ustavnog konteksta odnosa crkve i1 drzave u Nizozemskoj, kljucni su
razdvajanje tih dvaju entiteta, sloboda religije i vjerovanja te drZzavna neutralnost prema

408 S . « 429
njima.”” O vjerskim slobodama govori se u 6. ¢lanku Ustava

te je navedeno da ¢e svatko
imati pravo slobodno ispovijedati svoju religiju ili vjerovanja, individualno ili s ostalima, ne
dovodeéi u pitanje njegove zakonske odgovornosti, a odnos drZzavne neutralnosti prema
religiji se moZe ii¢itati iz navedenog ¢lanka u kombinaciji s 1.*°, koji navodi da ¢e s sve

osobe u Nizozemskoj biti jednako tretirane u svim okolnostima. Zabranjena je diskriminacija

2 van Bijsterveld, Sophie, Religious Liberty and Church Autonomy in the Netherlands: A Comparatice Survey,

Gerhard Robbers, ed., Frankfurt am Main, Peter Lang, 2001.

24 Ovaj pojam je prijevod Nizozemske rije¢i Verzuiling, koju je prvi upotrijebio J. P. Kruyt, znan u krugovima
politi¢kih znanosti, za opisivanje neobi¢ne prirode drustvene strukture politi¢kih institucija u Nizozemskoj, iako
se od tada upotrebljava i na drugim mjestima (primjerice kod govora o Belgiji). Vecinu dvadesetog stoljeca,
nizozemsko drustvo bilo je podijeljeno pretezito prema religijskim svjetonazorima na Cetiri najzastupljenije
skupine ili bloka: katolic¢ki, protestantski, socijalisticki i liberalni, oko kojih su se formirale ,,sve virtualno i
drustveno bitne politicke i drustvene organizacije i skupine“., (A. Lijphart, The Politics of Accommodation,

1968.), Encyclopedia.com, Pillarization, http://www.encyclopedia.com/doc/1088-pillarization.html, pristup 19.
1. 2016.
425 Van Bijsterveld, Sophie, Religion and the Secular State in the Netherlands, Martinez-Torron, Javier, Cole
Durham Jr., Cole, Religion and the Secular State National Reports, The International Center for Law and
Religion Studies Brigham Young University, Provo, Utah, 2010., str. 524., 525.
426 Constitution of the Kingdom of the Netherlands of August 24, 1815,
WIPO, http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=7418, pristup 19. 1. 2016.
27 Van Bijsterveld, op. cit., str. 526.
25 Ibid.
:iz Constitution of the Kingdom of the Netherlands, op. cit. biljeska 426, ¢l. 6.
Ibid., ¢l. 1.



98

temeljem religije, vjerovanja, politickih miSljenja, rase, spola ili bilo kojim drugim.
Razdvajanje crkve 1 drzave, kao ni crkvena autonomija, nije eksplicitno navedeno u Ustavu
niti kojem drugom zakonu, medutim, moZe se re¢i da je implicitno utjelovljeno u kombinaciji
ustavnih jamstava, primarno u 1. i 6. ¢lanku. Navedeni principi formiraju samu srz ustavnog
konteksta odnosa crkve i drzave.””' U 23. ¢lanku®? Ustava govori se i o odnosu religije i
obrazovanja. Zajamcena je sloboda obrazovanja te je uveden dvostruki sustav javnog

obrazovanja uz privatno (vjeroispovjesno), koje drzava jednako financira.

3. Zakonski okvir i autonomija

Prilikom donoSenja zakona, u Nizozemskoj, religija i vjerska pitanja uzimaju se u obzir.
Primjerice, obrazovni zakon oblikuje dvostruki sustav kako je navedeno u Ustavu, Zakon o
masovnim medijima regulira televizijsko vrijeme posvefeno crkvama 1 vjerskim
organizacijama, Zakon o radu i Zakon o jednakom tretmanu uzimaju religiju u obzir na
razli¢ite nacine. Porezni zakon posebno regulira karitativne organizacije, $to ukljucuje crkve,
itd. Takoder, nije osnovano posebno tijelo ili agencija, kao primjerice u Svedskoj***, koja bi
se bavila isklju¢ivo vjerskim pitanjima, ve¢ svaki ministar u svojim poslovima mora ih uzeti u

obzir.***

Do 1988. godine na snazi je bio Zakon o crkvama (Law on the Churches) iz 1853., no danas

ne postoji takav ili slican ,,Zakon o religiji“. U vrijeme stupanja na snagu, nije imao veceg

1van Bijsterveld, op. cit., str. 525., 530., 531.

32 Constitution of the Kingdom of the Netherlands, op. cit. biljeska 426, &l. 23.: ,, (1) Education shall be the
constant concern of the Government. (2). All persons shall be free to provide education, without prejudice to the
authorities' right of supervision and, with regard to forms of education designated by law, their right to examine
the competence and moral integrity of teachers, to be regulated by Act of Parliament. (3) Education provided by
public authorities shall be regulated by Act of Parliament, paying due respect to everyone’s religion or belief.
(4) The authorities shall ensure that primary education is provided in a s u fficient number of public-authority
schools in every municipality. Deviations from this provision may be permitted under rules to be established by
Act of Parliament on condition that there is opportunity to receive the said form of education. (5) The standards
required of schools financed either in part or in full from public funds shall be regulated by Act of Parliament,
with due regard, in the case of private schools, to the freedom to provide education according to religious or
other belief. (6) The requirements for primary education shall be such that the standards both of private schools
fully financed from public funds and of public-authority schools are fully guaranteed. The relevant provisions
shall respect in particular the freedom of private schools to choose their teaching aids and to appoint teachers
as they see fit. (7).Private primary schools that satisfy the conditions laid down by Act of Parliament shall be
financed from public funds according to the same standards as public-authority schools. The conditions under
which private secondary education and pre-university education shall receive contributions from public funds
shall be laid down by Act of Parliament. (8) The Government shall submit annual reports on the state of
education to the States General. “,

3 V. vide u poglavlju o Svedskoj

34 van Bijsterveld, op. cit., str. 528., 529.
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znacenja od smanjivanje tenzija izmedu protestanata i katolika. Bavio se samo nekolicinom
od Sirokog spektra pitanja odnosa crkve i drzave. Principalna vaznost bila mu je u
osiguravanju crkvene autonomije, medutim, danas to pitanje je rijeSeno u Gradanskom
zakonu (Burgerlijk Wetboek), u odredbama gdje se crkvom bavi kao pravnom osobom.** U
skladu sa 6. ustavnim c¢lankom, S§to se tie crkvene autonomije u smislu slobode crkvene
organizacije, u &lanku 2:2*® Gradanskog zakona navedeno je da crkve, njihove nezavisne
jedinice 1 tijela koja su ujedinjena, imaju pravnu osobnost te su organizirane prema vlastitim
statutima dokle god oni nisu u sukobu sa zakonom. Clanak se jednako odnosi na hijararhijski
organizirane crkve kao i na one decetralizirane. Vecina ostalih ¢lanaka Gradanskog zakona, u
pravilu primjenjiva na sve pravne osobe, nije primjenjiva na crkve, medutim, analogna
interpretacija nije iskljucena. Crkvena autonomija konkretizirana je i u drugim zakonima.
Primjerice, nije potrebna prethodna dozvola javnih vlasti za otpuStanje svecenstva. Zakon o
jednakom tretmanu (The Equal Treatment Act), koji zabranjuje pravljenje razlika temeljem,
izmedu ostalog, religije u Sirokom spektru drustvenih aktivnosti, nije primjenjiv na crkve ili
odnose unutar crkava. Medutim, to ne zna¢i da crkve smiju postupati kako ih je volja.
Pravicnost i postupanje u dobroj vjeri su elementi koje ¢e sudovi uzimati u obzir prilikom

- - 437
razmatranja crkvenih odluka.

Islamska tijela su obi¢no organizirana kao zaklade (nesto rjede udruzenja) za zaposljavanje
imama®® ili upravljanje mjestom (zgradom) Stovanja. U tim sluGajevima, primjenjuju se
pravila o zakladama ili udruzenjima. Medutim, unutar ovog okvira, takoder je bitna

organizacijska sloboda religije.**’

33 van Bijsterveld, op. cit., str. 528.

¢ Dutch Civil Code, Book 2 - Legal Persons, http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook022.htm, pristup 21.
1. 2016.

7 Van Bijsterveld, op. cit., str. 531.

8 U zvanje imama, unutar islamske vjerske hijerarhije, moZe biti imenovana i postavljena osoba koja ima
visoko 1ili viSe vjersko obrazovanje i godinu pripravnickog staza koje slijedi nakon zavrSetka Skolovanja. On
provodi organizaciju vjerskog zivota u svom dzematu (zupa). Odgovara za svoj rad glavnom imamu., Veritas,
Glasnik sv. Antuna Padovanskog, Duhovna hijerarhija u islamu,
http://www.veritas.hr/casopisi/2009_09/9 2009 islam.html, pristup 21. 1. 2016.

439 Van Bijsterveld, op. cit., str. 531.
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4. Financiranje i oporezivanje vjerskih organizacija

Osnovno sredstvo financiranja crkava su njihovi pripadnici. Sustav crkava i njihov odnos s
drzavom ne dopusta financiranje vjerskih aktivnosti kao takvih, medutim, razni su nacini
kojima se to ipak &ini.**’

U okviru Nizozemske kao drZave blagostanja, prisutni su sustavi gdje su razvijene aktivnosti
koje nude privatnici, esto oni vjerske osnove te koje nude javna, vjerski neutralna tijela.
Drzavna potpora za navedeno proSirena je i na vjerske organizacije, koju reguliraju ista

drzavna tijela unutar istog financijskog sustava. **!

Javne institucije kao §to su oruzane snage ili kaznionice, u raspodjeli financijskih sredstava
sudjeluju putem poreznog sistema, a opravdanje za navedeno je vjerska sloboda pojedinca.
Primjerice, osobe u oruzanim snagama ili kaznionicama Zive u posebnim uvjetima, zbog ¢ega
su Cesto sprijeceni prakticirati svoju vjeru kako bi htjeli ili kako je zahtijevano (npr. odlazak
na misna slavlja). U bolnicama, organizacija ovakvih kapelanskih sluzbi je neSto drukcija,
obzirom da su one organizirane i financirane na druk¢iji nacin, stoga su financirane putem
ukupnih sredstava kojima raspolaze bolnica. Takva ,,duhovna briga® dio je opée paznje koju

- L 442
bolnica pruza.

Sto se porezne obveze ti¢e, dostupni su razni mehanizmi. Izuzeéa ili snizene porezne stope
dostupne su u kontekstu poreza na nasljedivanje i donacije raznih grupa ili pojedinaca
crkvama. Time se ujedno potie privatno financiranje istih (ili opéenitije u vjerske svrhe).
Takve pogodnosti nisu namijenjene iskljucivo vjerskom sektoru, nego i za razne karitativne

institucije i djelatnosti.***

5. Vjersko obrazovanje

Sloboda obrazovanja dopusta vjeroispovjedno obrazovanje uz ono koje vodi drZava, sve
unutar dvostrukog sustava. Prema Ustavu, osnovne vjeroispovjedne Skole financira drzava

istim temeljem kao i1 drZzavne. Za srednjoSkolsko obrazovanje, ukljucujuéi sveucilista, ovaj

0 van Bijsterveld, op. cit str. 533.

1 Ibid.
2 Ibid.,str. 533., 534.
3 Ibid., str. 534.
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sustav je usvojen kroz zakonodavstvo, kako je spomenuto u poglavlju o zakonskom okviru.
Svaka Skola vjeroispovjednog karaktera, za sebe odreduje vjerski karakter. U pravilu,
dopusteno im je i reguliranje o tome upisuju li se u Skolu ucenici pripadnici bilo koje religije

J e ey . . . . . .. 444
ili samo one kojoj je §kola usmjerena. Medutim, moraju ostati u zakonskim okvirima.

Drzavne Skole takoder poducavaju religiju, no na neutralan nacin, a u Skoli moze biti
.. . . . T 445 .
ponudeno 1 vjeroispovjedno obrazovanje neke religije izvan nastavnog plana.” Tako je u 23.

o 446
¢lanku

Ustava, koji se bavi obrazovanjem, propisano da ¢e javne vlasti provoditi
obrazovanje postujuci svaciju religiju i vjerovanja, kako je regulirano Zakonom o parlamentu

(Act of Parliament).

6. Kaznenopravna zastita religije

Nizozemski Kazneni zakon (Wetboek van Strafrecht) sadrZi brojne odredbe koje se odnose
eksplicitno na religiju (izrazavanje, okupljanja, vjerski rituali). Tako je u &lanku 137.¢*
navedeno da bilo koja osoba koja u javnosti, verbalno ili pismeno ili putem slika, namjerno
uvrijedi grupu osoba zbog, izmedu ostalog, njihove religije ili vjerovanja, bit ¢e kazneno

gonjena.

Bogohuljenje je takoder kaZnjivo temeljem 147. &lanka**® Kaznenog zakona. Osoba koja
javno verbalno ili pismeno ili putem slika uvrijedi vjerski osjecaj, raspacavanjem bogohulnog

sadrzaja bit ¢e kazneno gonjena.

44 van Bijsterveld, op. cit, str. 535., 536.

“3Ibid., str. 536.

44 Constitution of the Kingdom of the Netherlands, op. cit. biljeska 426, &l. 23. st. 3.

*“TWetboek van Strafrecht, 1881., ¢l. 137.c,

gﬁgp://WWW.Wetboek-online.nl/wet/Wetboek%20van%20Strafrecht.html, pristup 22. 1. 2016.
Ibid., ¢l. 147.
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XXI. Njemacka

1. Povijesni pregled

Jo§ otkako je u 4. stoljecu Biblija prevedena na gotski jezik, podrucje danasnje Njemacke bilo
je 1 ostalo dominantno krS¢ansko. Najveci potres Crkva je u Njemackoj doZivjela pojavom
sve¢enika Martina Luthera. Nezadovoljan stanjem u modernoj crkvi, 1517. godine na vrata
crkve u Wittenbergu zakucao je svojih legendarnih 95 teza u kojima kritizira indulgencije,
dogme i sveopée uredenje Crkve. Nakon §to ga je papa Lav X. ekskomunicirao, pokretu koji
je izazvao, pridruzili su se mnogi te je kao rezultat doslo do raspada krS¢anske zajednice u

Njemackoj na evangeli¢ku i rimokatolicku**

. Kroz njemacku povijest, sve od reformacije
Martina Luthera u 16. stoljecu, vrlo je Ziva problematika koegzistencije katolicanstva i
luteranizma. Prvi pokuSaj uredenja novonastale situacije bio je mir u Augsburgu 1555. Tim je
ugovorom uspostavljeno nacelo cuius regio, euis religio kojim su princevi na ¢elu pojedine
drzave unutar Carstva®” imali pravo samostalno odludivati koje ¢e vjeroispovijesti biti
njihovi podanici.*' Istovremeno su ti isti plemiéi ustupali podanicima i ius emigrandi
odnosno pravo na odlazak iz drzave. Mnogi se slazu da su ve¢ tu vidljivi prvi zaceci vjerske
slobode u njemackoj povijesti, a samim time i pocetak odvajanja crkve od drzave. Dolaskom
moc¢nog pruskog kancelara Otta von Bismarcka na vlast nastupilo je doba takozvanog
»Kulturnog rata® koji je pokrenuo protiv Katolicke Crkve u Prusiji. Naime, nije mu
odgovarala ¢injenica da postoji centar moc¢i izvan njegove drzave koji ima takav snazan
utjecaj na dobar dio njene populacije kao Sto je bio Rim. Posebnu je ulogu imao paragraf 130a
donesen 1871. kao dio tadaSnjeg Kaznenog zakonika. Njime je penalizirano svako
izjaSnjavanje vjerskih sluzbenika o temama javnog interesa na nacin koji nije odgovarao

vladaju¢ima. Uslijedilo je razdoblje sustavne diskriminacije katolika na nacin kako su ve¢

duze vrijeme diskriminirani i zidovi u Njemackoj. Dolaskom novog pape Lava XIII. na ¢elo

MV vige Bishop, Paul A., Martin Luther and the Protestant Reformation,

https://www.hccfl.edu/media/173616/ee2luther.pdf, pristup 4. 10. 2015.

49 gveto rimsko carstvo njemacke narodnosti

1 Augsberg, Ino, Korioth, Stefan, Religion and Secular State in Germany; Basedow, Jiirgen, Kischel, Uwe,
Sieber, Ulrich, German National Reports to the 18th International Congres of Comparative Law, Washington
2010, Tibingen: Mohr Siebeck, 2010., str. 321.
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Katolicke Crkve ponovno je uspostavljen mir iako su svi kontroverzni njemacki zakoni i dalje

. . 452
ostali na snazi.

2. Suvremeno uredenje

Weimarskim ustavom iz 1919. godine Njemacka mijenja drZzavno uredenje iz carstva u
republiku, a u skladu s time donosi i1 niz odredbi kojima se gradanima jamce vjerske slobode.
Clanci 136., 137., 138., 139. i 141. tada$njeg ustava i danas &ine sastavni dio Temeljnog
zakona (ustava) Savezne republike Njemacke*’ kao ¢&lanak 140. Na samom pocetku
Temeljnog zakona, kao jedna od temeljnih sloboda, utkana je sloboda vjere, ispovijedanja

vijere ili filozofskog uvjerenja te sloboda prakticiranja vjere™*.

Iako sva prava proklamirana weimarskim Ustavom nisu bila §tiena pa ¢ak ni provediva u to
doba, navedeni ¢lanci imaju vrijednost koja je danas istinski ziva u njemackom drusStvu. 136.
¢lanak jamci neovisnost gradanskih prava i obveza o slobodi vjeroispovijesti. Takoder se
osigurava da nitko neée biti obvezan izjasniti se o svojim vjerskim uvjerenjima®” te polagati
neku vrstu religiozne zakletve. Mozda i1 najvaznija odredba je ona 137. ¢lanka 1. stavka koja
izricito kaze da nema drzavne crkve u Njemackoj. Ipak, unato¢ takvoj odredbi i €injenici da
se Njemacka, kao i ve€ina suvremenih drzava, proklamira kao sekularna, Temeljni zakon na
svom samom pocetku, u preambuli, govori o odgovornosti pred Bogom i ¢ovjekom**. U
¢lancima weimarskog Ustava nadalje se jam¢i sloboda svih vjerskih zajednica, a one koje
dobiju status pravne osobe javnog prava (Korperschaft des offentlichen Rechts) imaju pravo
nametnuti vlastiti porez svojim vjernicima®’. To pravo danas koriste i dvije dominante crkve

u Njemackoj: rimokatolicka i evangelicka.

2y vise Country studies; Religion; U.S. Library of Congress; Germany,

http://countrystudies.us/germany/94.htm , pristup 4.10. 2015.

3 Izglasan u svibnju 1949. godine te je tijekom vremena postao najdugovijecniji pisani ustav u Europi iako je
trebao samo posluziti do ujedinjenja Njemacke kada bi bio oformljen pravi ustav (Verfassung),
Kommers, Donald P., A Provisional Constitution, Built to Last, http://www.atlantic-
times.com/archive_detail.php?recordID=1742, pristup 4. 10. 2015.

434 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland, 1949., BGBI. 1/1949, ¢1.4., st. 1. i st. 2.

»(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des religiésen und weltanschaulichen
Bekenntnisses sind unverletzlich.

(2) Die ungestorte Religionsausiibung wird gewdhrleistet.*

3 Osim u slu¢ajevima propisanim zakonom

456 bid., preambula
,Im Bewufitsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen, von dem Willen beseelt, als
gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen, hat sich das Deutsche Volk

kraft seiner verfassungsgebenden Gewalt dieses Grundgesetz gegeben.**
437 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland, ¢l. 140., Weimarer Verfassung, 1919, ¢l 137, st 6.
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2. 1. Dominantne zajednice: Rimokatolicka Crkva i Evangelicka Crkva

Naime, iako nema drzavne crkve, upravo te dvije vjerske zajednice jedine od vecih zajednica,
uz Zidovsku zajednicu, koriste privilegij ubiranja poreza koji imaju uz titulu Korperschaft
des offentlichen Rechts. Takav status, prema Poreznom zakonu, zajednica moze steci ukoliko
su njezina osnovna svrha altruisticke aktivnosti kao Sto su osnivanje i odrzavanje crkava,
vjerska edukacija, osposobljavanje vjerskih sluzbenika, upravljanje crkvenom imovinom,

. . . ..y 4458
ukop mrtvih, briga za stare, bolesne, udovice 1 siro¢ad

. O tome zadovoljava li neka
zajednica navedene kriterije odlucuje se na razini svake savezne drZzave posebno. Nerijetko se
na temelju toga sugerira kako ipak postoji naklonost drzave odredenim vjerskim zajednicama
tim vise to crkveni porez za crkve ubire drzavna administracija*’. Ugovor je to na obostranu
korist 1 zadovoljstvo jer bi za crkvu bilo iznimno neprakticno i skupo ubirati porez
samostalno, a buduéi da drzava ve¢ ima svu potrebnu infrastrukturu, njoj to ne predstavlja
dodatni troSak. Kirchensteuer iznosi 8 do 9 % godiSnjeg poreza na dohodak. Dobit od toga,
naravno, ima i sama drzava koja ubire naknadu od 3 do 4 % od skupljenog poreza. Bitno je
takoder da se drzava ne bavi daljnjom raspodjelom prikupljenih sredstava ve¢ to ¢ine vrhovne
organizacije svake od crkava na drzavnoj razini*®. Svaki njemacki drzavljanin pri prijavi

boraviSta mora se izjasniti o svojoj vjeroispovijesti kako bi se moglo odrediti hoce li i kojoj

crkvi placati porez.

Danas se svega 65 % Nijemaca izjasnjava pripadnicima jedne ili druge vecinske vjerske
zajednice. Taj je postotak prije bio znatno visi, a pocinje padati polako ve¢ u drugoj polovici
20. stolje¢a. Jedan od uzroka tome je i ranije spomenuti crkveni porez. Naime, da bi izbjegli
placanje istog, Nijemci sve ceS¢e pribjegavaju sluzbenom ispisu iz crkvene zajednice
(Kirchenaustritt) koji predstavlja sluzbeni pravni akt koji mora biti ovjeren i od drzave i od
vjerske zajednice®'. Jo§ je manji postotak onih pripadnika crkve koji redovito prakticiraju

vjeru, a udjeli Rimokatoli¢ke i Evangeli¢ke Crkve su gotovo jednaki*®.

8 Abgabenordnung, 1976., BGBI. 29/1976, &l. 54.

439 BloB, op. cit., str. 46. - 49.

460 7animljivo je istaknuti kako se prikupljeni iznos rasporeduje Zupama prema njihovim potrebama, a ne prema
koli¢ini novca koji su platili pripadnici upravo te iste Zupe, a samim time se sprje¢ava mijesanje religioznog i
materijalnog.

! posljedica ispisa je nemoguénost crkvenog vjencanja ili pogreba.

42 Samim time i koli¢ina doprinosa od poreza je gotovo potpuno jednaka te iznosi priblizno 5 milijardi eura
godisnje za svaku od ove dvije krS¢anske zajednice, Evangeliche Kirche in Deutschland; Kirchensteuer,
http://www.ekd.de/statistik/kirchensteuer.html, pristup: 20. 10. 2015.
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VaZzno je napomenuti da viSe od 60 % pripadnika spomenutih zajednica ¢ine osobe koje su
oslobodene placanja poreza kao §to su umirovljenici i nezaposleni pa samim time je ukupni
dobitak za crkve utoliko manji. Medusobni odnosi saveznih drzava i crkava regulirani su

pojedina¢nim ugovorima.

2. 2. Ostale vjerske zajednice

Upravo zahvaljuju¢i moguénosti da svaka od drzava zasebno ureduje vjerske odnose, neke od
njih priznale su status Korperschaft des offentlichen Rechts i nekim nekonvencionalnim
vjerama kao §to su mormoni, adventisti, Nova apostolska Crkva...*”* Svaka savezna drzava
pridrzava samostalno pravo prema vlastitom pravu (a u skladu s Temeljnim zakonom)
odrediti kojoj ¢e zajednici priznati takav status. U praksi je za to potrebno jo$ da je doticna

. . . . . . - . .. . 4. . 464
zajednica dugotrajno prisutna i znac¢ajna na teritoriju pojedine savezne drzave ™ .

Kontroverzne zajednice kao Sto su Jehovini svjedoci 1 ScijentoloSka Crkva svoj su status
pokusale izboriti sudskim putem. Ovisno o saveznoj drzavi, imali su viSe ili manje uspjeha u
tome jer prvi zabranjuju svome ¢lanstvu sudjelovanje u izborima (bilo aktivno bilo pasivno),

65
. Sve

a Scijentologka Crkva ne ispunjava osnovne pretpostavke o altruistickim nacelima®
ostale zajednice koje nemaju status Korperschaft des offentlichen Rechts vode se kao pravne
osobe privatnog prava te eventualno mogu dobiti neke povlastice na temelju svog
dobrotvornog rada. Upravo su brojna porezna oslobodenja (primjerice od poreza na dohodak

ili nekretnine) razlog nastojanja vecine zajednica da steknu spomenuti status.

Najve¢u manjinsku vjersku zajednicu u Njemackoj ¢ine muslimani s udjelom od 4 %
stanovnistva. [znimno je bitno istaknuti kako ne postoji niti jedna krovna institucija na razini
&itave drzave koja bi okupljala drzavljane islamske vjeroispovijesti**®. Manji dio njemackih
muslimana pripadaju Muslimanskoj zajednici, a nijedna od postojecih zajednica nema status
Korperschaft des offentlichen Rechts. Upravo u svrhu bolje integracije zajednice i bolje

komunikacije s drzavnim vlastima osnovana je 2006., pod okriljem Ministarstva unutarnjih

463
464

BloB, op. cit., str. 43.

Bundesministerium des Innern, Gesellschaft und Verfassung; Staat und Religion,
http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Gesellschaft-Verfassung/Staat-
Religion/Religionsverfassungsrecht/religionsverfassungsrecht node.html;jsessionid=D3DCA7DE95SEAF27826
D6D7AE3A6F26B7.2 ¢id295, pristup 18.10.2015.

5V, vige BloB, op. cit., str. 41., 42.

5 Ibid., str. 44.
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poslova, Njemacka islamska konferencija*®’. Postavlja se pitanje kakve ¢e implikacije imati
nedostatak jedne ¢vrste vjerske zajednice na sve brZze rastu¢i broj pripadnika islama u
Njemackoj. Naime, trend koji je bio znacajan ve¢ u proteklih nekoliko godina, 2015. godine
dobio je i definitivhu potvrdu; veliki migrantski val koji je tek poceo nafimati Europu

usmjeren je velikim dijelom upravo prema najve¢em gospodarstvu suvremene Europe.

3. Vjersko obrazovanje

Samim odredbama Temeljnog zakona, Njemacka svojim drzavljanima jamci da nitko nece
biti primoran prisilno izvoditi bilo kakve vjerske radnje ni u kojem kontekstu. Ta je sloboda
iznimno vazna upravo na podrucju vjerskog obrazovanja. Budu¢i da se savezne drzave i danas
mogu podijeliti na dominantno rimokatolicke ili dominantno protestantske, u najve¢em c¢e
broju slucajeva vrsta vjeronauka u Skolama ovisiti upravo o ve¢inskom opredjeljenju doti¢ne
savezne drzave*®®. Roditelji tako nisu obvezni svoje dijete upisati na takav kolegij ukoliko on
ne odgovara njihovu svjetonazoru. Unato¢ tome, vjeronauk se ne smatra izbornim predmetom
te se integrira u kurikulum kao i svi ostali predmeti*®. Javlja se pitanje adekvatne zamjene za
djecu koja ne pohadaju takve satove. RjeSenje je najcesce u alternativama kao §to su predmeti
etike ili filozofije. Jednako tako ni ucitelji ni profesori ne mogu biti obvezni predavati
predmet religioznog karaktera ukoliko to ne Zele'’. Posljednjih godina jaga pitanje potrebe

eventualnog religioznog nauka ostalih vjera u Skolama, posebice Islama ¢iji je udio u

religijskoj krvnoj slici Njemacke rapidno rastuci.

4. Drustveno korisne aktivnosti vjerskih zajednica

Dvije kr$¢anske crkve u Njemackoj najveci su pruzatelji druStvenih i socijalnih usluga u
drzavi, a takoder su i prvi sljede¢i najveci poslodavac nakon drzave. Veci dio troSkova

izdavanja istih usluga snose crkve same pomocu svojih poreznih budzZeta dok ostatak snosi

7V, vise Deutsche Islam Konferenz, http://www.deutsche-islam-konferenz.de/DIK/DE/Startseite/startseite-

node.html, pristup 20. 10. 2015.

8 Drzave na jugu su pretezno katolicke, dok su one sjeverne preteZito protestantske. Zanimljivo je da su istocne
drzave koje su integrirane tek 1990. i danas pretezito ateisticke $to je posljedica represije biv§e komunisticke
vlasti protiv religije.

499 problem nastaje u nekim $kolama u kojima je etika, kao zamjenski predmet, sada postala obvezna za sve
ucenike pa se namece pitanje ne postaje li time vjeronauk zapravo izborni, v. vise Augsberg, Korioth, op. cit.,
str. 328.

470 pojavljuju se ideje kako bi vieronauk posebnih religija trebalo zamijeniti u potpunosti sveopéim predmetom
Religija koji bi izucavao sve vece svjetske religije, v. vise BloB, op. cit., str. 45.
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drzava. Unato€ brojnim kritikama tako uskog povezivanja drZzave s crkvenim zajednicama (pa
cak se moZe nazvati donekle i ovisno$¢u), obje strane smatraju da neutralnost drzave u
takvom odnosu nije narusena. Dapace, isti¢u kako je zapravo Cinjenica da je oslobodena tereta
organiziranja ¢itavog tog sustava velika proracunska usteda za drZavu. S druge strane, crkva
smatra takvo drustveno korisno djelovanje sastavnim dijelom njezina nauka te ga time ni ne

- . 471
smatra neprikladnim™"".

5. Odnos drZave prema crkvama

Njemacka drzava provodi politiku neutralnosti*’ i distance prema vijerskim zajednicama. One
imaju punu slobodu sve dok ne zadiru u podrucje drzave i prava. lako nema drzavne crkve,
odnos religije 1 drzave u Njemackoj nije ni priblizno hladan kao primjerice u Francuskoj. Ne
samo da dvije najutjecajnije crkve osnivaju brojne Skole i vrti¢e te pruzaju razne socijalne i
humanitarne usluge i na takav nacin znacajno rastere¢uju drzavni aparat ve¢ i drzava uzvraca
uslugu. Kazneni zakon 166. i 167. clankom inkriminira prijestupe povezane s religijom i
ideologijom (tzv. odredbe o bogohuljenju) te na taj nacin Stiti ne samo javni red i mir nego i
slobodu ispovijedanja vjere'””. Jednako tako, 2008. godine zakonska izmjena otvorila je
moguénost sklapanja crkvenog braka prije sklapanja civilnog, iako ¢e brak pravne posljedice

proizvoditi tek sklapanjem potonjeg*’*.

Mnogo viSe od same Savezne republike, njezine savezne drzave pokazuju privrZzenost Crkvi
te time djelomi¢no odstupaju od nacela neutralnosti. Najpoznatiji slucajevi kao §to je zakon o
raspelu u bavarskim $kolama®”” ili slu¢aj muslimanske ugiteljice kojoj je zabranjen 3al kao
pokrivalo na glavi*’® podigli su svijest na nacionalnoj razini o potrebi regulacije takvih i
slicnih osjetljivih pitanja. Odlukama saveznih sudova primat je ipak dan temeljnim pravima
na slobodu vjeroispovijesti pojedinca nasuprot slobodi saveznih drzava da samostalno
odlucuju o pitanjima religije u svojim Skolama. Na koncu mozemo re¢i kako njemacki model
odnosa drzave 1 vjerskih zajednica vrlo precizno balansira izmedu neutralnosti drzavnog vrha

1 samog Temeljnog zakona 1 zivih preferencija i teznji svojih saveznih drzava.

471 BloB, op. cit., str. 49.-50.

42y vise Augsberg, Korioth, op. cit., str. 324.
7 bid, str. 329.

7 bid, str. 327.

> Ibid, str. 329.

46V vige Cranmer, op. cit., str. 14.
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XXII. Poljska

1. Povijesni pregled

Biljeska citatelju: Poljska je zemlja s dugom religijskom tradicijom, koja je utkana u kulturu i
svijest naroda pa tako i u drZavne odnose. Povijesni dogadaji bili su od velikog utjecaja na
sadasnje uredenje odnosa vjerskih zajednica i drzave, zato je, zbog jasnijeg uvida u materiju,

povijesni pregled potrebno nesto detaljnije razraditi.

Proslih stoljeca, dok je Poljska jo§ bila kraljevstvo, moto poljskog gospodstva bio je ,,Bog,
cast, domovina®, gdje je bog uvijek imao vodece mjesto, a religija je do danas ostala vazan
element poljske svijesti i identiteta. Tako je u Poljskoj danas oko 90 % katolika*’’, koja je uz

Maltu, najkatolickija drzava Europe.*”

Za vrijeme Prve Republike, od usvajanja kr§¢anstva 966. do 1795. godine, Poljska je bila
katolicka zemlja, a istovremeno multietnicka i multireligijska (katolici, pravoslavci, zidovi,
muslimani, protestanti). Za poljsko-litavskog Commonwealtha, osnovanog 1569. godine,
tolerancija nije bila samo stvar potrebe, ve¢ utemeljena na prije razvijenim teorijama. Nadalje,
za vrijeme reformacije i borbe kr§¢ana u zapadnoj Europi, Poljska je bila drzava koja je
pokazivala opciju religijske otvorenosti. Takav model je pruZen poljskim Ustavom 1791.
godine, prvim demokratskim u Europi. Konkordat sa Svetom Stolicom sklapan je tri puta za

Prve Republike, zbog pitanja davanja povlastica. *”*

U Drugoj Republici, gdje su katolici zauzimali 75 % populacije, odnosi izmedu crkve i drzave
uokvireni su ustavima iz 1921. 1 1935. godine, te Konkordatom iz 1925. Ustav iz 1921.
osiguravao je vjersku slobodu na osobnoj razini, gdje su crkva i vjerske organizacije,
temeljem principa jednakosti, imale slobodu slijediti svoje unutarnje interese, organizirati
javne usluge te slobodu stjecati 1 upravljati posjedima. Slijedom toga, Katolicka Crkva dobila
je vodecu ulogu medu religijama, dok sve imaju jednaka prava, Sto je formulirano kao

pocasno mjesto ili povlastica sluzbene crkve. Sva crkvena pitanja, uredena su odredbama

77 StayPoland.com,Religion, http://www.staypoland.com/poland-religion.htm, pristup 15. 12. 2015.
478 Mazurkiewicz, Piotr, Autonomy of the Church and Freedom of Religion in Poland, Church Autonomy: A
Comparative Survey, Gerhard Robbers, ed., Frankfurt am Main, Peter Lang, 2001.
479 11,
Ibid.
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Konkordata iz 1925. godine, koji je Katolickoj Crkvi osigurao, neovisno o drugim vjerskim
organizacijama, punu slobodu nastaviti svoje aktivnosti. Medutim, ogranicio je Svetu Stolicu
barem po pitanju imenovanja biskupa, Sto je postala privilegija drzavnog poglavara, uz njeno

prethodno odobrenje.*™

Dok je Poljska bila u sovjetskoj sferi utjecaja, privremena Vlada nacionalnog jedinstva
jednostrano je 1945. godine ukinula Konkordat. Ustav iz 1952. formalno je proglasio slobodu
savjesti 1 vjeroispovijesti kao gradansko pravo jamceno svakoj osobi. Takoder, stimulirano je
razdvajanje crkve i1 drzave, a pravna pitanja crkvenog vlasni§tva rijeSena su posebnim
zakonima. Ukidanjem Konkordata, komunisti¢ke vlasti vodile su pregovore s predstavnicima
poljskog episkopata, €iji su rezultat bila dva sporazuma, iz 1950. i 1956. godine. Od 1975.,
pregovori su vodeni i sa Svetom Stolicom s namjerom potpisivanja konvencije. Preduvjet
takvog sporazuma bio je da crkva posStuje ustavna nacela totalitarne komunisticke drzave.
Unato¢ sklopljenim sporazumima, komunisti¢ke vlasti mogle su nastaviti s neprijateljskom
politikom prema crkvi, arbitrarnim administrativnim dokumentima i1 presudama bez
zakonskog temelja.**! Naime, polozaj Katolicke Crkve u Poljskoj ipak je ojagan, kada je
kardinal Wojtyla 1978. godine postao papa Ivan Pavao II., na prolje¢e 2015. proglasen

svetim. Njegova tri posjeta Poljskoj svjedogili su snazi poljskog katolicizma.

Sporazum Okruglog stola (Round Table Accord), potpisan 1989., bio je okida¢ procesu
sustavnih promjena. Slijedila je promjena pravnog poloZaja crkve podijeljenog u dva stadija.
Prvi, kroz tri Crkvena zakona 1989. te drugi ratifikacijom Konkordata sa Svetom Stolicom
1998. godine. Takav konkordat, uz Poljsku, potpisan je i s Hrvatskom, Madarskom,
Slovackom i Ceskom. Prije spomenuti zakoni iz prvog stadija, doneseni nakon pregovora
poljske Vlade i episkopata, prihvaceni su zajedno te ukljucuju: Zakon o jamstvima slobode
savjesti 1 religije, Zakon o odnosima drzave i Katolicke Crkve i Zakon o socijalnom

. . filon 483
osiguranju svecenika.

U skladu s nacelima jednakih prava crkve 1 vjerskih organizacija, od 1991. do 1997. godine,

poljski Parlament donio je jedanaest zakona, osiguravaju¢i drugim vjerskim zajednicama

480 - .
Mazurkiewicz, op. cit.

*1 Ibid.

82 Nations Encyclopedia, Poland-Religions,
http://www.nationsencyclopedia.com/Europe/Poland-RELIGIONS. html, pristup 16. 12. 2015.
8 Mazurkiewicz, op. cit.
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prava analogna onima koje je uzivala Katolicka Crkva. Uz iznimku zakona iz 1991. godine,

koji je uredivao pitanje Pravoslavne Crkve, svi su bili po modelu Konkordata, ***

Glavne promjene u odnosu crkve i drzave razvile su se kao rezultat usvajanja Ustava
Republike Poljske iz 1997. godine i ratifikacije spomenutog Konkordata. Stvorila se potreba

ce L. . . . . 485
unijeti ispravke u neke od zakona u svezi s tim pitanjem.

2. Suvremeno uredenje

Vjerske zajednice u Poljskoj podijeljene su u dvije skupine zbog priznavanja i pravnog
statusa: one koje funkcioniraju na temelju posebnog zakona, koji regulira njihov odnos s
drzavom 1 one koje su predmet reguliranja Zakona o slobodi savjesti i vjeroispovijesti iz
1989. godine, te op¢ih zakona u svezi s dobrovoljnim udruzenjima. Prva skupina ukljucuje

, v . . .- . . ., 486
sve vece krS¢anske zajednice, Zidove, muslimane i karaite.

2. 1. Ustav Republike Poljske (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej) iz 1997.
godine

487 .
Ustava. U njemu su

Pravni temelj odnosa crkve i1 drzave postavljen je u 25. ¢lanku
definirane osnove institucionalnog odnosa i jamstva vjerske slobode na osobnoj razini. To
dvoje usko je povezano jer su u demokratskoj drzavi temeljeni na jamstvima osobnih sloboda,
savjesti 1 religije. Dakle, kako je Ustavom ugovoreno, u Poljskoj, crkve i1 druge vjerske
organizacije imaju jednaka prava, a javne vlasti su nepristrane $to se tice osobnih uvjerenja,

vjerskih, filozofskih ili u svezi s pogledima na Zivot opcenito. Zbog toga, takve slobode i

njihovo izraZzavanje u javnom Zivotu je osigurano. Takoder, odnos drzave s crkvom te drugim

484 - .
Mazurkiewicz, op. cit.

*53 Ibid.

486 Cranmer, op. cit., str. 29.

*7 The Constituition of the Republic of Poland, 1997, Dz.U. 78/1997, &l. 13.: (1) Churches and other
religious organizations shall have equal rights. (2) Public authorities in the Republic of Poland shall be
impartial in matters of personal conviction, whether religious or philosophical, or in relation to outlooks on life,
and shall ensure their freedom of expression within public life. (3) The relationship between the State and
churches and other religious organizations shall be based on the principle of respect for their autonomy and the
mutual independence of each in its own sphere, as well as on the principle of cooperation for the individual and
the common good. (4) The relations between the Republic of Poland and the Roman Catholic Church shall be
determined by international treaty concluded with the Holy See, and by statute. (5) The relationship between the
Republic of Poland and the Roman Catholic Church shall be determined by statutes adopted pursuant to
agreements between their appropirate representatives and the Council of Ministers.
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vjerskim organizacijama, temelji se na nacelu postivanja njihove autonomije i medusobne
nezavisnosti svake u svojoj sferi, kao 1 nacelu suradnje kako za svakog posebno, tako i u
op¢em interesu. Navedene su i osnove medusobnog odnosa drzave i vjerskih entiteta, koji je

Konkordat sa Svetom Stolicom §to se Katolicke Crkve tice, a za ostale sklopljeni ugovori.

Pojam ,,crkve® koji se koristi u Ustavu, odnosi se na krS¢anske zajednice, a pojam ,,vjerske
organizacije” na one nekrS¢anske, a pojam ,jednakost prava® implicira na odstupanje od

488

ikakve privilegiranosti Katolicke Crkve. Krajnji temelj za jednakost prava crkava

postavljen je na priznavanju jednakog dostojanstva svih ljudi.**

Nadalje, prema 53. ¢lanku® Ustava, sloboda savjesti i religije osigurana je svima, §to
ukljucuje slobodu ispovijedati ili prihvacati je kao osobni izbor te kao crkvene manifestacije
takve religije, individualno ili kolektivno, javno ili privatno, Stovanjem, molitvom,
sudjelovanjem u ceremonijama, izvodenjem rituala ili poducavanjem. Vjerska sloboda
ukljucuje 1 posjed svetiSta i drugih mjesta Stovanja, neovisno o tome koriste li vjerskim
sluzbama. Roditelji imaju pravo odgajati svoju djecu u skladu sa svojim uvjerenjima te ih
uciti o tome. Takoder, vjerska uvjerenja dopusteno je poducavati i u Skolama, medutim, bez
ugrozavanja vjerskih sloboda drugih ljudi. Nikog se ne smije prisiljavati na sudjelovanje u
vjerskim stvarima, niti ¢e javne vlasti koga prisiljavati da se odrekne svoje filozofije,

religijskog uvjerenja ili vjerovanja.

Navedeno je i1 ogranicenje. Sloboda javnog izrazavanja vjere moze biti ograni¢ena samo gdje
je potrebno brinuti o drZzavnoj sigurnosti, javnom redu, zdravlju, moralu te pravima i

slobodama drugih.*"

2. 2. Zakonski okvir odnosa crkve i drzave

Odnosi crkve 1 drZzave regulirani su dvama aktima iz 1989. godine: Statutom o odnosima

izmedu drzave i Katolicke Crkve te Statutom o slobodi savjesti 1 religije. Potonji definira

488 - .
Mazurkiewicz, op. cit.

% Constitution of the Republic of poland, &l. 32.: ,,(1) All persons shall be equal before the law. All persons
shall have the right to equal treatment by public authorities. (2) No one shall be discriminated against in
political, social or economic life for any reason whatsoever.

“Ibid., ¢1. 53.

“'Ibid.
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osnove odnosa izmedu drzave i vjerskih zajednica izuzev Katolicke Crkve. Posebice, 2.
¢lanak koji definira znacenje slobode savjesti 1 jamci, izmedu ostalog, pravo osnivanja crkvi,
pravo gradana na (ne)iskazivanje svojih vjerovanja i obrazovanje djece u skladu s vlastitim
uvjerenjima. Clanak 10. kaZze kako drzava neée materijalno pomagati crkve, medutim,
posebnom odredbom dopustena je financijska pomo¢ crkvama u skladu s posebnom
regulacijom. Nadalje, 11. ¢lankom, utvrden je autonomni karakter crkava 1 sliénih

. .. . . . 492
organizacija te im daje locus pred Ustavnim sudom.

Odnos Poljske s Katolickom Crkvom reguliran je konkordatom potpisanim 1993., a
ratificiranim 1998. godine. U pogledu pripadnika manjinskih religija, Konkordat, favorizira
Katolicku Crkvu 1 ja€a joj polozaj. Dva pitanja se smatraju posebno kontroverznim. Obveza
drzave, nametnuta 12. ¢lankom, da drZzava mora omoguciti rimokatolicko vjersko obrazovanje
u javnim Skolama, ako je zatrazeno, te ona iz 10. ¢lanka o priznanju brakova sklopljenih pod

rimokatoli¢kim kanonskim pravom. Potonje je postavljeno kao uvjet.**?

3. Pravna osobnost vjerskih institucija

Pitanje pravne osobnosti vjerskih institucija regulirano je zakonom o odnosu drzave i
Katolicke Crkve iz 1989. godine. Zakon nabraja neke pravne osobe poimence, ukljucujuci
Konferenciju episkopata Poljske 1 kategorije teritorijalnih i osobnih pravnih osoba koja su
postojale u vrijeme kada je Zakon stupio na snagu (Elanci 6.-9.). Stovise, dopustena je
registracija novih pravnih osoba. Konkordat ratificiran 1998. prosirio je krug crkvenih
institucija kojima je dopusteno zatraZiti pravnu osobnost.** U &lanku 4.*”> Konkordata drzava

priznaje pravnu osobnost Katolicke Crkve.

Drzava priznaje pravnu osobnost svih crkvenih institucija, teritorijalnih i osobnih koje imaju

496 . . .. . . . ..
»kanonsku osobnost“.”” Druge crkvene institucije mogu na zahtjev crkvenim vlastima, dobiti

2 Cranmer, op. cit. str. 30.

43 K onkordat Poljske sa Svetom Stolicom, 1993., &l. 10., http://www.concordatwatch.eu/topic-1331.834, pristup
20. 12. 2015.

% Mazurkiewicz, op. cit.

493 K onkordat Poljske sa Svetom Stolicom, op. cit biljeska 493, ¢l. 4.

“°Ibid., ¢l. 4., st. 2.
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pravnu osobnost u poljskom pravu (misli se na one koje nemaju ,.kanonsku osobnost*). Ovo

ukljuduje crkvena udruZenja ili zaklade s privatnim statusom. **’

Sto se ostalih crkava i vjerskih zajednica tice, pitanje pravne osobnosti rijeseno je ranije veé
spomenutim Zakonom o slobodi savjesti 1 vjeroispovijesti iz 1989. godine. Svaka crkva ili
vjerska zajednica dobit ¢e pravnu osobnost kada se upiSe u drzavni registar. Unutarnje pravo

takvih crkvi definira unutarnje uredenje takve pravne osobe.*®

4. Financiranje i karitativna aktivnost

Tradicionalno, Katolicka Crkva u Poljskoj financirala se od darova vjernika — sredstava
prikupljenih na nedjeljnim misama i pastoralnih posjeta koje su svecenici obavljali u bozi¢no
vrijeme. Sveéenici zaraduju putem jura stolae®” i komemorativnih misa. Od 1989. godine,
zaposleni u bolnicama, vojnim 1 zatvorskim kapelanskim sluzbama primaju placu iz drzavnog

proracuna, a svecenici zaposleni u javnim Skolama od 1997. godine.

Zakon o odnosu crkve i drzave iz 1989. jam¢i pravnim osobama pravo obavljati karitativne
aktivnosti, prikladne za takve osobe. Konkordat potvrduje generalne odredbe Zakona. Novina
je dovodenje na razinu humanitarnih djelatnosti, karitativne 1 djelatnosti skrbniStva,
znanstvene, edukativne 1 odgojne sluzbe koje crkva pruza analogno drZavnim tijelima. Ove
odredbe su odlucuju¢e §to se ti€e oporezivanja i pristupa subvencijama iz drzavnog

v 500
proracuna.

5. Vjersko obrazovanje

Polazi$na tocka za promatranje prirode javnog obrazovanja je 48. ¢lanak 1. stavak Ustava

gdje je navedeno da roditelji imaju pravo podizati djecu u skladu sa svojim vjerovanjima, koje

497
498
499

Konkordat Poljske sa Svetom Stolicom, op. cit biljeska 493, ¢l. 4., st. 3.

Mazurkiewicz, op. cit.

Pastoralne ,,napojnice” (nekad zvani pastoralnim doprinosima ili crkvenim dugovima) su naknade koje
vjernici placaju svecenstvu za odredene liturgijske usluge, kao krstenja, vjencanja ili pokope., BrillOnline
Reference Works, Pastoral Perquisities (Jura Stolae), http://referenceworks.brillonline.com/entries/religion-past-
and-present/pastoral-perquisites-jura-stolae-SIM_ 124982, pristup 22. 12. 2015.

390 Mazurkiewicz, op. cit.
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pravo priznaje i zakonodavac. Ovo pravo osigurano je u sustavu javnog obrazovanja, kao 1

. - X L 501
kroz moguénost odabira neke druge Skole osim javne.

Poducavanje katolicke vjere na fakultativnoj osnovi vra¢eno je u javne Skole 1990. godine
naputkom ministra obrazovanja, a nesto kasnije je takav naputak izdan i za ostale nekatolicke
zajednice. Na koncu, takvo uredenje je potvrdeno Zakonom o obrazovnom sustavu iz 1991.
godine. Uvedena je 1 alternativa sluSanja satova etike. Vazna odredba ovog Zakona je ta da
Skole ne samo da moraju pruzati takvu vrstu obrazovanja, ve¢ je 1 organizirati. Nastavni
program 1 udzbenike odobravaju crkveni autoriteti. Svecenici za svoj rad u Skolama primaju
pla¢u iz drzavnog proracuna. Danas, vjersko poducavanje u javnim Skolama regulirano je
¢lankom 53. stavcima 3. 1 4. te 70. ¢lankom Ustava te se odvija i u vrti¢ima, koje jo§ viSe
odgovara jamstvu da ¢e roditelji biti u moguénosti odgajati djecu u skladu s vlastitim

vjerskim stavovima.

6. Kaznenopravna zastita religije

Unato¢ ¢Cinjenici da je uporaba zakona koji zabranjuje bogohuljenje u Poljskoj sve
kontroverznija, takva odredba ipak postoji.’”® Tako u 196. &¢lanku® poljskog Kaznenog
zakona (Kodeks karny) stoji da osoba koja uvrijedi vjerski osjecaj javnim sramocenjem
predmeta ili mjesta Stovanja, bit ¢e kaZnjena novcano, ograni¢enjem slobode ili kaznom
zatvora. S obzirom na to da je poljska populacija velikom ve¢inom katolicke vjeroispovijesti,
velik dio optuzbi ukljucuje upravo katolicki vjerski osjecaj, iako su i manjinske vjerske
zajednice slobodne koristiti se navedenom odredbom. U posljednje vrijeme, najviSe optuzbi
za bogohuljenje odnosi se na umjetnike i sukob slobode izraZzavanja te postivanja religijskih
vrijednosti. Godine 2012. poljskom pjevacu dosudena je novcana kazna zbog izjave tijekom
intervjua da je Bibliju napisao ,,netko tko se napio vina i napuSio trava“. S druge strane,
pjevac koji je za vrijeme koncerta trgao stranice iz Biblije i vrijedao Katolicki Crkvu,

osloboden je optuzbe za bogohuljenje jer je to bilo dio njegove umjetnicke izvedbe.’”

30! Constitution of the Republic of Poland, ¢&l. 70.

%92 Mazurkiewicz, op. cit.

393 Berkley Center for Religion, Peace & World Affairs, National Laws on Blasphemy: Poland,
http://berkleycenter.georgetown.edu/essays/national-laws-on-blasphemy-poland, pristup 23. 12. 2015.
304K odeks karny, 1997., Dz.U. 88/1997, 1. 196.

305 Berkley Center for Religion, op. cit. biljeska 503
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XXIII. Portugal

1. Povijesni pregled

Dugacka je povijest znacajnog utjecaja katoli¢anstva na politicki i drustveni zivot Portugala.

Prema uvrijezenoj izreci, ,,biti Portugalac, znaci biti katolik®.

Priblizno 97 % populacije izjaSnjavalo se rimokatolicima, Sto je bio najve¢i postotak u
zapadnoj Europi. Prvo ujedinjenje crkve 1 drzave, zbog obostrane koristi 1 partnerstva, zbilo
se za vlasti kralja Afonsa Henriquesa u 12. stoljecu, koji je ujedno proglasio Portugal
papinskom vazalskom drZzavom. Unato¢ €injenici da je crkva postala najvec¢i zemljoposjednik,
Afonso je osigurao nadmo¢ drzave. Snaga Katolicke Crkve u Portugalu toliko je jacala da se
za vrijeme 1 nakon rekonkviste izjednacavala s portugalskim nacionalizmom. U 15. stoljecu to
vodi do protjerivanja Zidova i preostalih Maura te, gotovo pola stolje¢a kasnije, do uvodenja
inkvizicije u svrhu osiguravanja €istoce vjere. U to doba jezuiti organiziraju obrazovanje. Do
prvog vala antiklerikalizma dolazi za vrijeme Marqugsa de Pombala, koji 1759. stavlja
obrazovanje pod kontrolu drzave. Pombalov utjecaj osjetio se i nakon njegova odlaska, zbog
jacanja antiklerikalizma u portugalskom drustvu. Dalje su odnosi crkve i drzave u nekoj mjeri
oscilirali, primjerice, ukidanje inkvizicije 1821., ponovno poboljSanje odnosa te novi val
antiklerikalizma osnivanjem Prve Republike 1910. (koja je uvela radikalna rjesenja)’®®."’

Nedugo zatim, sredinom 20. stoljeca, Antonio de Oliveira Salazar uvodi diktaturu temeljenu

na tradicionalnim vrijednostima rimokatolicizma.

Konkordatom potpisanim s Vatikanom, 1940. godine, provedeno je formalno razdvajanje

drzave od crkve, ali s daljnjim osiguravanjem povlastenog crkvenog polozaja.’”® Nakon

396 Radiklana rjesenja Prve Republike bila su primjerice zapljena crkvenih posjeda, strogo odvajanje obrazovanja

od crkenih institucija te neki od najradikalnijih, kao $to je zabrana slavlja crkvenih blagdana, nosenje svecenicke
odore u javnosti ili zvonjenje crkvenih zvona.

7 Country studies; Religion; U.S. Library of Congress; Portugal, Religion,
http://countrystudies.us/portugal/56.htm, pristup 3. 10. 2015.

% Country studies; Religion; U.S. Library of Congress; Portugal, The Salazar Regime,
http://countrystudies.us/portugal/57.htm, pristup 5. 10. 2015
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revolucije 1974. donesen je portugalski Ustav iz 1976. kojim su crkva i drzava ponovno

. 500
formalno razdvojene.

2. Ustav (Constituicdo da Republica Portuguesa) iz 1976.

Vjerske slobode, koje dobivaju na druStvenom znacaju, bivaju sve Sire priznate od donoSenja
sadasnjeg Ustava iz sedamdesetih godina proSlog stolje¢a, nakon revolucije. Nadasve je

znaGajan Zakon o vjerskim slobodama (Lei da liberdade religiosa)’"’ iz 2001. godine."!

S obzirom da je Portugal drZava kontinentalnog prava, u njemu su osjetni utjecaji Spanjolskog
1 francuskog pravnog sustava i odnosi su regulirani zakonima. ViSe je puta provedena revizija
inicijalnog Ustava iz 1976., a posljednja, sedma, iz 2005. godine, joS$ je uvijek aktualna te u
velikom broju &lanaka promice i §titi vjerske slobodu.’'? Najvazniji za vjerske slobode, 41.
¢lanak, navodi da je sloboda savjesti, religije i Stovanja, nepovrediva te da nitko nece biti
kazneno gonjen, niti ¢e mu biti oduzeto neko pravo niti ¢e biti izuzet od obavljanja
gradanskih duznosti zbog svojih uvjerenja ili religijskih stavova, kao §to ni vlast nikog ne
moze pozvati na odgovornost zbog istih. Crkve i ostale vjerske zajednice smatraju se
odvojenim od drzave te su slobodne organizirati i izvoditi svoje obrede i Stovanja. Nadalje,
sloboda poducavanja bilo kojih vjerskih stajaliSta, koja mogu podrazumijevati koriStenje
medija, garantirana je, kao i pravo iznoSenja objektivnih kritika, kako je propisano

zakonom.’"?

%% Country studies; Religion; U.S. Library of Congress; Portugal, Changes After the Revolution of 1974,
http://countrystudies.us/portugal/58.htm, pristup 5. 10. 2015.
107 ei da Liberdade Religiosa, 2001., DR 16/2001
> Religlaw, International Center for Law and Religion Studies,
Elltztp://www.religlaw.org/index.php?blurbld:46187&table:Blurb; pristup 3. 10. 2015.

Ibid.
313 Constituicdo da Republica Portugesa, 1976., ¢l. 41., parafrazirano u tekstu: ,,.Liberdade de consciéncia, de
religido e de culto: 1. A liberdade de consciéncia, de religido e de culto é inviolavel. 2. Ninguém pode ser
perseguido, privado de direitos ou isento de obriga¢ées ou deveres civicos por causa das suas convicgoes ou
pratica religiosa. 3. Ninguém pode ser perguntado por qualquer autoridade acerca das suas convic¢bes ou
pratica religiosa, salvo para recolha de dados estatisticos ndo individualmente identificaveis, nem ser
prejudicado por se recusar a responder. 4. As igrejas e outras comunidades religiosas estdo separadas do
Estado e sdo livres na sua organizagdo e no exercicio das suas fungées e do culto. 5. E garantida a liberdade de
ensino de qualquer religido praticado no ambito da respectiva confissdo, bem como a utiliza¢do de meios de
comunica¢do social préprios para o prosseguimento das suas actividades. 6. E garantido o direito a objeccdo
de consciéncia, nos termos da lei.",
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx, pristup 9. 10. 2015.
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Navedeni je ¢lanak primaran u pitanju uredenja vjerskih sloboda, no treba ga promatrati u
odnosu s ¢lancima 13., 35., 59., 43..44., 46., 1 16. stavak 2. u kojima su specificirana pojedina
prava navedena u 41. ¢lanku. Naime, u njima se detaljnije govori o odnosu vjerskih zajednica
1 uvjerenjima pojedinaca kada se radi o zastiti gradanskih prava i obveza, kao 1 o zastiti u
prikupljanju osobnih podatka u statisticke svrhe koje ukljucuju i1 vjerska stajaliSta, a
uklju¢uju 1 religiju kao zaSti¢eni dio osobnog identiteta, obzirom na pravo na rad.
Podrobnije je odredeno i pravo na vjersko obrazovanje, no ono je odvojeno od onog javnog.
Dotic¢u se i prava na udruzivanje s tijelima javnih vlasti, dok je god takvo udruzenje

miroljubivo i dobrovoljno.”"*

Dakle, mnogima od navedenih odredaba nije temeljni cilj zastita
vjerskih sloboda, ve¢ su one esencijalne za utvrdivanje onih Sirih, kao temelja za mnoga
prava, pa tako i1 ona religijska. Osigurava se takoder interpretacija ustavnih prava u skladu s
temeljnim ljudskim pravima zaSti¢enih Medunarodnom deklaracijom o ljudskim pravima iz
1948., koja medu ostalim odredbama zabranjuje vjersku diskriminaciju i1 utvrduje pravo na

T e e e . TR . .. 515
slobodu religije i mijenjanja iste, ovisno o pojedin¢evim uvjerenjima.

3. Zakonsko uredenje

Pored Ustava, iznimno su bitni gore spomenuti Zakon o vjerskim slobodama iz 2001. godine
te novi konkordat s Vatikanom potpisan 2004., koji abrogira onaj iz 1940. 1 priznaje svojstvo
pravne osobe Portugalske episkopalne konferencije. Naime, navedenim konkordatom uredeno
je, sliéno kao u Spanjolskoj, da porezni obveznici imaju slobodu odlugiti da odredeni postotak
poreza, koji je inaCe namijenjen raznim institucijama u godi$njem poreznom povratu, primi
Katolicka Crkva. Taj udio poreza moZe primiti i bilo koja registrirana vjerska skupina. Drzava
financira kapelanske sluzbe u bolnicama 1 zatvorima koje takoder mozZe osnovati bilo koja

.. . . 516
registrirana vjerska skupina.

3. 1. Zakon o vjerskim slobodama (Lei da liberdade religiosa) iz 2001. godine

Zakon o vjerskim slobodama, primjenjiv od 2003. godine, podijeljen je u osam poglavlja u

kojima se ojacavaju i detaljnije ocrtavaju nacela slobode vjerovanja i religije, utemeljene

34 Constituigdo da Republica Portugesa, op. cit. biljeska 513

> Ibid., €. 16. st. 2.

>1®U. S. Department of State, International Religious Freedom Report for 2012; Portugal, 2012.,
http://www.state.gov/documents/organization/208568.pdf, pristup 11. 10. 2015.
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Ustavom. Ovdje navodimo samo neke od ¢lanaka najznacajnijih za izlaganje. Dakle, tako 1.
¢lanak garantira slobodu 1 nepovredivost savjesti, religije 1 Stovanja u suglasnosti s Ustavom 1
Medunarodnom deklaracijom o ljudskim pravima, primjenjivim medunarodnim 1 sadasnjim
pravom. Nadalje, 2. c¢lanak proglaSava nacelo jednakosti, a 3. i 4. promicu nacela

. .. . . . v 517
nepristranosti i odvojenosti crkve 1 drzave™ .

Godine 2003., uredbama je stvoren zakonski okvir za registraciju vjerskih zajednica
osnovanih unutar zemlje prije najmanje 30 godina ili onih medunarodno priznatih najmanje
60 godina, temeljem ¢ega im taj zakonski okvir daje mnoga prava koja je prethodno uzivala
samo Rimokatolicka Crkva. Zakonodavstvo osniva registar ,,kolektivnih vjerskih tijela. lako
nije obvezna, registracija osigurava kvalificiranim vjerskim zajednicama potpuno izuzece od
oporezivanja te pravo za osiguravanje moralne podrske i vjerskih naputaka u drzavnim
Skolama. Takoder, daje pravno priznanje braénim obredima i moguénost pruzanja kapelanskih
sluzbi u bolnicama i zatvorima. Nadasve svaka vjerska zajednica ima mogucnost zakljuditi

vlastiti ,,konkordat* s Vladom. S18

4. Ostale vjerske zajednice

Unatoc¢ ¢injenici da nije imao drzavnu religiju preko sto godina, u Portugalu su jo§ uvijek
osjetni utjecaji katoli¢anstva. Priblizno 80 % Portugalaca starijih od 12 godina izjasnjava se
pripadnicima Katolicke Crkve dok razne ostale krS¢anske ili nekr§¢anske vjerske skupine
tvore manje od 5% populacije. Tu se ubrajaju muslimani, hinduisti, Zidovi, budisti, taoisti 1
drugi. Protestantska populacija ukljucuje priblizno 250 000 ¢lanova evangeli¢kih crkava. Do
sada nije bilo izvjeStaja o druStvenim zloupotrebama ili diskriminaciji temeljem vjerskog
afiniteta, vjerovanja ili prakse, a istaknuti drustveni vode poduzimaju korake ka promicanju
vjerske slobode. Iako je politicki utjecaj crkve znatno smanjen u posljednjih trideset godina,
ona 1 dalje ostaje znaCajan faktor pri uredivanju zakonskih pitanja te pitanja koja se ticu

e e . . .. 519
religije i vjerskih organizacija.

> Detaljnije Lei da Liberdade Religiosa, &l. 3.: ,, Principio da separacdo: As igrejas e demais comunidades

religiosas estdo separadas do Estado e sdo livres na sua organizagdo e no exercicio das suas fungoes e do culto.
¢lanak 4. : Artigo 4.°: Principio da ndo confessionalidade do Estado 1 . O Estado ndo adopta qualquer religido
nem se pronuncia sobre questoes religiosas. 2. Nos actos oficiais e no protocolo de Estado serd respeitado o
principio da ndo confessionalidade. 3. O Estado ndo pode programar a educac¢do e a cultura segundo
quaisquer directrizes religiosas. 4. O ensino publico ndo serd confessional

>18 Crammer op. cit., str. 31., 32.

319U, S. Department of State, op. cit. biljeska 516
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5. Kaznenopravna zastita religije

Kaznenopravna zastita religije uvedena je za temeljite revizije (1995. godine) portugalskog
Kaznenog zakona (Cédigo Penal) iz 1982. godine.”*® Jedno poglavlje posebnog dijela odnosi
se na kaznena djela protiv obitelji, religijskog osjecaj 1 poStovanja mrtvih te su ona prema tom
poglavlju 1 kaznjiva. Tako 251. Clanak predvida kazneno gonjenje za osobe koje javno
vrijedaju drugu osobu ili je ismijavaju zbog njenog vjerovanja, religijske funkcije ili
oskvrnjuju mjesto ili objekt vjerskog tovanja na nadin kojim remeti javni red i mir.’*!
Slijede¢i, 252. ¢lanak, pak inkriminira sprje¢avanje ili ometanje legitimnog prakticiranja
religije nasiljem ili prijetnjom te javno omalovaZavanje vierskog &ina.’** Izvan navedenog
poglavlja, 240. clanak portugalskog Kaznenog zakona, inkriminira rasnu i vjersku

. .. .. 523
diskriminaciju.

520 Robbers, Gerhard; Etat et Eglises dans I'Union européenne, Nomos Velagsgesellschaft, Baden-Baden, 1997.,
str. 496.

21 Codigo Pénal, 2015., DR 83/2015, &l 251.: ,, (1) Quem publicamente ofender outra pessoa ou dela
escarnecer em razdo da sua crenga ou fungdo religiosa, por forma adequada a perturbar a paz publica, é
punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias. (2) Na mesma pena incorre quem
profanar lugar ou objecto de culto ou de veneragdo religiosa, por forma adequada a perturbar a paz publica.
22 1bid., ¢&l. 252. :,, Quem: a) Por meio de violéncia ou de amea¢a com mal importante impedir ou perturbar o
exercicio legitimo do culto de religido;, ou b) Publicamente vilipendiar ato de culto de religido ou dele
escarnecer; € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

3 Ibid., €1. 240.: ,,(1) Quem: a) Fundar ou constituir organiza¢do ou desenvolver actividades de propaganda
organizada que incitem a discriminagdo, ao odio ou a violéncia raciais ou religiosas, ou que a encorajem; ou b)
Participar na organizacdo ou nas actividades referidas na alinea anterior ou lhes prestar assisténcia, incluindo
o seu financiamento, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos. (2) Quem, em reunido publica, por escrito
destinado a divulgac¢do ou através de qualquer meio de comunicacdo social: a) Provocar actos de violéncia
contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional ou religido; ou b)
Difamar ou injuriar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional ou
religido, nomeadamente através da negacdo de crimes de guerra ou contra a paz e a humanidade; com a
intengdo de incitar a discriminagdo racial ou religiosa ou de a encorajar, é punido com pena de prisdo de 6
meses a 5 anos.
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XXIV. Rumunjska

1. Povijesni pregled

Povijest Rumunjske je povijest kr§¢anstva u toj zemlji. Rumunjska pravoslavna Crkva pratila

524 Jo% otkad su

je vjerno razvoj same drzave uz manje poteSkoce u pojedinim razdobljima.
stanovnici tog podrucja u 2. stolje¢u preuzeli kr$¢anstvo, ono je postalo jedan od simbola
njihovog nacionalnog identiteta. Cak ni tijekom vise od stolje¢a duge okupacije Osmanskog
carstva, kr§canski identitet dana$njih Rumunja nije pokleknuo pred islamom.’” Status iz
1858. godine prvi je propis ustavnog znacaja. Njime je ustanovljeno spajanje dvaju
metropolija u jedinstvenu Rumunjsku pravoslavnu Crkvu. O jacini spone izmedu drZave i
crkve govori Cinjenica da se njezin Metropolit imenuje predsjednikom parlamenta. Prvi pravi
Ustav iz 1866. takvom odnosu doprinosi jo$ 1 viSe. Naime, iako proklamira apsolutno slobodu
savjesti 1 vjeroispovijesti, izri¢ito govori o Rumunjskoj pravoslavnoj Crkvi kao dominantnoj,
a njezin Metropolit 1 biskupi imenuju se ¢lanovima Senata. Nakon spajanja u drugoj polovici
19. stoljeca, ona je jo§ uvijek bila ovisna o crkvi u Konstantinopolu. Tek 1872. godine
Rumunjska ¢e crkva postati autokefalno neovisna. Novi Ustav iz 1923. nastavlja Siriti vjerska
prava svih gradana tako Sto naglasava kako rumunjsko drzavljanstvo nije izri¢ito vezano za
pripadnost nijednoj religiji. Ipak, u isto vrijeme dodatno jafa primat Pravoslavne i
Grkokatolicke Crkve koje se ovim putem proglasavaju nacionalnim crkvama.’*® Njihovi
vrhovni predstavnici zajedno s predstavnicima ostalih vjerskih zajednica (¢iji broj ¢lanova
prelazi 200 000) te predstavnik Muslimanske zajednice ustanovljuju se &lanovima Senata.”’
Jedan od prvih propisa u novijoj rumunjskoj povijesti koji ureduje vjerska pitanja je Zakon o
kultovima iz 1928. godine. Njime se ponovno proklamiraju jednake slobode i jednaka zastita

528

za sve taksativno navede priznate crkve.” Ipak, navodi se kako je i1 ostalim vjerskim

zajednicama moguce =zatraziti zakonsko priznanje ukoliko udovoljavaju odredenim

524
525

Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 239.

Tavala, Emanuel P., State and Church in Romania,
https://www.unitrier.de/fileadmin/fb5/inst/IEVR/Arbeitsmaterialien/Staatskirchenrecht/Staat und Kirche in_de
r EU/State_and Church_in_Romania.pdf, pristup 15. 11. 2015.

326 Naglagava se kako pravoslavlje vecinska vjera pa je time i Pravoslavna Crkva dominanta crkva, no
Grkokatolicka Crkva u Rumunjskoj ima prednost pred svih ostalim vjerskim zajednicama, Ferrari, Durham,
Sewell, op. cit., str. 240

7 bid., str. 241.

328 |egea pentru regimul general al cultelor, 1928., Monitorul Oficial 54/1928, &l. 21.
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standardima.’* Medu najznagajnijim odredbama toga zakona su zabrana osnivanja politickih
organizacija na religioznoj osnovi te zabrana ovisnosti vjerske zajednice u Rumunjskoj o
stranoj crkvenoj vlasti.”*” Desetlje¢a komunisti¢ke vladavine nakon 2. svjetskog rata tesko su
razdoblje za sve oblike religioznih zajednica. Iako redom svi Ustavi koji su doneseni
zadrzavaju odredbe o slobodi vjeroispovijesti, sve vjerske Skole su zatvorene, a crkvene
gradevine su sustavno uniStavane. Zanimljivo je kako u Rumunjskoj nije bilo izravne zabrane
ili progona vjerskih sluzbenika. Dapace, svi blagdani i obredi redovito su se slavili, a potiho
se raznim sredstvima pokuSavalo umanjiti golem utjecaj koji je Rumunjska pravoslavna

. .. e . 4. . 531
Crkva imala na gradane i javni Zivot u cjelini.

2. Suvremeno uredenje

Rumunjska je jedna od drzava Europske unije s najve¢im udjelom vjernika u stanovnistvu.
Tek nesto visSe od 2 % gradana ne smatra se uopce religioznim dok se kr§¢anima izja$njava

gotovo 97 % Rumunja.’*?

2. 1. Ustavni (Ustayv iz 1991. godine) i zakonski okvir

Ustav iz 1991. na svom samom pocetku proklamira slobodu vjeroispovijesti 1 autonomiju
vjerskih zajednica u odnosu prema drZavi. Dozvoljava im se djelovanje u vojsci, bolnicama,
zatvorima 1 sirotiStima te osigurava financijsku potporu drzave. Ustav ¢ak posebno naglasava
da je zabranjen svaki oblik netrpeljivosti izmedu vjerskih zajednica.’** Drzava zakonom jaméi
slobodu vjerskog obrazovanja u Skolama u skladu s zahtjevima pojedinih priznatih
zajednica.’** Vidljivo je dakle da je pravo vjerske slobode definirano i kao pozitivno i kao

negativno.

529 Legea pentru regimul general al cultelor, &l. 22., ,,If their articles of faith and their moral-religious principles

do not conflict with the public order, moral law and law of the State and when their system of organization,
leadership and administration is in accordance with this Law.*

3% Ibid., €l. 6. 1 7. Zabrana se nije odnosila na one zajednice kojima je takav inozemni autoritet u samoj prirodi
djelovanja te bi inace najvise pogodila Katolicku crkvu.

31y vise Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 241. Istaknimo i kako su neki od restriktivnih komunisti¢kih
zakona i danas na snazi iako nisu u skladu s novim ustavnim poretkom.

332 European Christian Mission; Romania, http://ecmi.org/europe/country/RO/, pristup 15.11.2015.

333 Constitutia Romaniei, 1991., Monitorul Oficial 233/1991 - 767/2003, €. 29.

>*1bid., ¢l. 32.
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Rumunjska je 2000. godine ustanovila i jedno vrlo zanimljivo tijelo. Naime, osnovano je
Nacionalno vije¢e za borbu protiv diskriminacije koje je ovlasteno primati prituzbe i
sankcionirati krienja antidiskriminacijskih propisa.”** Takoder, nigdje u Ustavu nije jasno
odredena granica izmedu crkve i drzave iako je Rumunjska formalno sekularna drzava.’*
Najvazniji zakon koji ureduje pitanje vjerskih zajednica je Zakon o slobodi vjere i opéem
statusu vjeroispovijesti. U Rumunjskoj postoje tri vrste zajednica; vjerska grupa koja nema
status pravne osobe, vjerska zajednica koja je pravna osoba privatnog prava te vjeroispovijesti
koje su pravne osobe javnog prava. Vazno je naglasiti kako vjerske zajednice mogu, ispunivsi
pretpostavke odredene ovim zakonom, postati vjeroispovijesti. >’ Nesto jasnije nego u
Ustavu naglasava se i1 kako nema drZzavne crkve u Rumunjskoj. One zajednice koje imaju
status vjeroispovijesti primaju brojne privilegije. Osim §to imaju pravo na porezne olakSice,
drzava na razli¢ite nacine poti¢e donacije gradana, a na zahtjev ¢e i sama drzava sufinancirati

538

plac¢e klera.””” Da bi neka zajednica dobila status vjeroispovijesti, mora u svom podnesku

Ministarstvu kulture i vjeroispovijesti dostaviti dokaze postojanja u obliku vjerske zajednice u

kontinuitetu od 12 godina, popis Clanstva koje mora ¢initi najmanje 0.1 % rumunjskih

539

drzavljana s prebivaliStem u drzavi te svoje unutarnje propise i statute.””” Ministarstvo ¢e

takav status odobriti vladinim dekretom. Ocuvan je i institut ispovjedne tajne, a dopusteno je i

. . . . . .y . . . . 540
osnivanje vjerskih sudova, ali samo za rjeSavanje unutarcrkvenih pitanja.

Takoder imaju
pravo vlasniStva nad nekretninama i pokretninama te pravo upravljati njima na temelju
vlastitih propisa.”*' Status vjerske zajednice moZe se ostvariti podnoenjem zahtjeva pri
registru vjerskih zajednica o ¢emu na koncu odlucuje sud. Takva zajednica mora imati

: . ¥ 542 Y . ve 543
najmanje 300 ¢lanova™ " te pridrzavaju prava na porezne olakSice.

BV, vise Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 247.

336 Ibid., str. 245. Autori smatraju da ona jest sekularna drzava, ali nikako nije profana.

337 Lege privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, 2006., Monitorul Oficial 489/2006, &l. 6.

»(1) A religious group is a form of association, without a distinct legal entity status, of individuals who, without
a preliminary procedure, freely adopt, share and practice the same religion.

(2) A religious association is a private-law legal entity, established under this Law, and made up of individuals
who adopt, share and practice the same religion.

(3) Under this Law, a religious association can become a denomination*

>3 Ibid., €l. 10. Donacije gradana neée biti oporezivane, a dodatna moguénost nudi se u odredbama Poreznog
zakona. Naime, svatko moze 2 % svog poreza na prihod donirati neprofitnoj organizaciji ili vjerskoj zajednici, v.
vise Tavala, op. cit. biljeska 525

339 Lege privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, &l. 18.

*1bid., ¢l. 23. st. 3.1 €L 26. st. 1.

! bid., ¢l. 27. st. 1.

2 1bid., ¢l. 4.

»(1) Freedom of religion can also be exercised in religious associations, which are legal entities comprised of at
least 300 members, citizens of Romania or resident in Romania, who associate in order to manifest a religious

belief.
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2. 2. Vjerske zajednice u Rumunjskoj

Najveca i1 najutjecajnija vjerska zajednica je svakako Rumunjska pravoslavna Crkva. Vise od
87 % stanovnistva Gine pravoslavni vjernici.”** Iako, kao §to je ranije spomenuto, u Ustavu
viSe nema odredbi koje stavljaju Pravoslavnu Crkvu u izravno povoljniji poloZaj od ostalih
zajednica simbolicki je njena vaznost naglasena u Zakonu o slobodi vjere i opéem statusu
vjeroispovijesti.’*> Upravo zbog svoje sveprisutnosti u druitvu, Rumunjska pravoslavna
Crkva, uz Katolicku Crkvu, najviSe djeluje na podru¢ju humanitarne i socijalne pomoci.
Vlada je s rumunjskim patrijarhatom sklopila i nekoliko sporazuma kojima se regulira
zajednicko socijalno djelovanje.’* Koliko je difuzna barijera izmedu drzave i Rumunjske
pravoslavne Crkve govori i €injenica da je mirovinski sustav drZzave premreZen s onim
crkvenim.>’ Jo§ je nekoliko pokazatelja priguiene pristranosti drzave u korist Pravoslavne
Crkve. Naime, to je jedina vjerska zajednica koju drzava financira 1 u inozemstvo, a sve u
svrhu kako bi o¢uvala identitet i Sirila rumunjsku kulturu.>*® Ona utjeGe i na politicki Zivot
Rumunjske zato Sto potpora Crkve odredenoj politickoj opciji €esto moze biti presudna za

.y 549
birace.

Zbog takve pristranosti jo$ je uvijek aktualno osjetljivo pitanje povrata posjeda
oduzetih Grkokatolickoj Crkvi za vrijeme komunisti¢ke vladavine, a sve u korist Pravoslavne
Crkve. Unato¢ tome §to se jednakopravnost svih vjerskih zajednica podredenog stupnja
deklarira u viSe zakona u praksi to bas i ne funkcionira najbolje. Sve su manjinske vjere

zastupljene u toliko malom broju da nemaju prakticne moguénosti boriti se s Pravoslavnom

551
Crkvom.

(2) A religious association receives legal entity status by registering with the Registry of Religious Associations,
which shall operate at the Clerks’ Office of every Trial Court in whose jurisdiction the association’s head office
is located .
>3 Lege privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, &l 44. st. 1.
> European Christian Mission; Romania, op. cit. biljeska 532
> Lege privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, ¢l. 7. st. 2. ,,The Romanian State recognizes
the important role of the Romanian Orthodox Church and that of other churches and denominations as
recognized by the national history of Romania and in the life of the Romanian society.*

6 Tavald, op. cit. biljeska 525. Rije¢ je o Sporazumu o suradnji na podru&ju druitvene ukljudivosti te
Sporazumu o partnerstvu na podruc¢ju medicinske i mentalne pomo¢i sklopljenima 2007. godine.

TR errari, Durham, Sewell, op. cit., str. 258.

> Tavala, op. cit. biljeska 525

V. vise Stan, Turcescu, op. cit., str. 149.

530 Cranmer, op. cit., str. 33.

5 ydio protestana iznosi 6.64%, a katolika 5.28%,

European Christian Mission; Romania, op. cit. biljeska 532
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3. Vjersko obrazovanje

U razdoblju nakon pada komunizma uvedeno je vjersko obrazovanje u Skole, a inicijativu je

predvodila Rumunjska pravoslavna Crkva. To pravo imaju samo zajednice sa statusom

vjeroispovijesti, a pla¢e u¢iteljima isplacuje drzava koja ih i postavlja.”>

Takoder imaju pravo
osnivati vjerske Skole. Dijete uz pristanak roditelja, odlu¢uje nauk koje religije ¢e polaziti.
Vjeronauk nije obavezan, no ukoliko dijete ne zeli pohadati taj predmet koji je inkorporiran u
kurikulum 1 satnicu, mora priloziti pisani pristanak roditelja. Trenutno ne postoji nikakva

. . . v e . . . 553
alternativa za djecu koja odluce ispisati se s vjeronauka.

332 ege privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, &l. 39. st. 3.

551 Lege educatiei nationale, 2011., Monitorul Oficial 1/2011 - 49/2014, ¢l. 18. st. 1.



125

XXYV. Slovacka

1. Povijesni pregled

Iako vrlo mlada drzava (ustanovljena 1. sije¢nja 1993. godine), Slovacka ima dugu povijest
kr§¢anstva djelomice i zaslugom Habsburgovaca pod ¢ijom su vlaséu bili sve do 1918.
Posljedica toga bila je da su na podrucju Slovacke vrijedili madZarski, a kasnije austrijski
zakoni. Osnutkom Cehoslovacke 1918. godine, veéina je tih zakona ostala na snazi slijedom
pravnog kontinuiteta.”>* Jedan od njih i iznimno bitan Zakon o potpori vjerskom fondu iz
1874. godine (tzv. congrua zakon). Njime se drzava obvezuje sufinancirati nedostatne vjerske
fondove. U razdoblju do pocetka 2. svjetskog rata nije se mnogo promijenilo u odnosima
crkve i drzave usporedujuéi ga s onim u Austro-Ugarskoj. Stovise, Ustavom Cehoslovacke iz

555 .
Nakon zavrSetka rata

1920. godine proklamira se jednakost svih religija pred zakonom.
Katolicka Crkva optuZena je da je podupirala reZim Prve Slovacke Republike, nacisticke
satelitske drzave za vrijeme rata. Time izazvano negativno raspolozenje prema crkvi vodilo je
usponu komunista na vlast. Obnovom Cehoslovadke 1948. uvedeno je komunisticko i
socijalisti¢ko uredenje §to je moralo znaciti pogorsanje statusa za vjerske zajednice u drzavi.
Zatvorene su vjerske Skole, raspuSteni sveceni¢ki redovi, a crkvena je imovina
nacionalizirana. Osobito je teSko pogodena Grkokatolicka Crkva koja je gotovo u potpunosti
unistena.”® Citavo to vrijeme u socijalistickim Ustavima iz 1948. i 1960. godine stoji kako je
sloboda vjeroispovijesti 1 ispovijedanja vjere zajamcena svima dok god nije u suprotnosti s
javnim poretkom.”’ Utjecaj Katolicke Crkve i religije opéenito jacao je tijekom 1980-ih da bi
kulminirao nakon zavrSetka BarSunaste revolucije i pada komunistickog rezima. Mnogi
smatraju da je Katolicka Crkva u Slovackoj velikim dijelom odgovorna za raspad
Cehoslovacke. Naime, propovijedajuéi vjeru katoli¢ki su svecenici ja¢ali nacionalni identitet

Slovaka §to se u Ceskoj nije dogodilo.”®

4R errari, Durham, Sewell, op. cit., str. 312.

>>3 Ustavna listina Ceskoslovenskej republiky, 1920., Zb. 121/1920, &l. 124.

53 Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 313.

557y vise Ustava Ceskoslovenské republiky, 1948., Zb. 150/1948, ¢l. 15.-17. i Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky, 1960., 100/196 Zb., ¢l. 32.

38y, vise Stan, Turcescu, op. cit., str. 153.
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2. Suvremeno uredenje

Slovacka je danas jedna od malobrojnih drzava Europske unije ¢ije se stanovniStvo izjaSnjava
. .. , . . ., . . . . 559 .
prvenstveno vjernicima uopce, a zatim 1 kr§¢anima u toliko velikom broju.”™” Ona je takoder

drzava s jednom od najkonzervativnijih vjerskih politika.

2. 1. Ustav (Ustava Slovenskej Republiky) iz 1992. godine

Slovacki Ustav iz 1992. godine ve¢ u prvom svom ¢lanku istice kako se drzava ne veze uz
nijednu religiju §to drugim rije¢ima zna&i da nema drzavne crkve u Slovackoj.”® Kao i svaka
moderna drzava, Slovacka svojim gradanima Ustavom jamci slobodu vjeroispovijesti i javnog
ispovijedanja vjere. Naglasava se kako crkve same ureduju svoje poslove, osnivaju institucije

i redove.’®!

Jedno od takoder suvremenih prava navedenih u Ustavu je 1 pravo priziva savjesti
za sluZenje u vojsci na temelju vjerskih ili drugih uvjerenja.’*® To je pravo posebno
zanimljivo u socijalistickom Ustavu Cehoslovagke jer je takav priziv bio izri¢ito zabranjen.
Ova 1 slicna prava inkorporirana u slovacki Ustav iz Povelje o temeljnim pravima i
slobodama (Listina zdkladnych prav a slobéd) koju je donijela Cehoslovatka jo§ 1991.

godine.

2. 2. ZakonsKki okvir

Osnovu odnosa izmedu crkvenih 1 vjerskih zajednica i drZave ¢ini Zakon o slobodi vjere 1
statusu vjerskih zajednica donesen jo§ za vrijeme bivSe drzave 1991. godine. Od tada je
nekoliko puta mijenjan, a definira izmedu ostalog 1 pojam vjerske zajednice, jam¢i vjernicima
prava ispovijedanja vjere i slavljenja blagdana te deklarira registrirane zajednice pravnim
osobama.’® Clanak 6. istog Zakona detaljno propisuje kojim se aktivnostima crkve i vjerske

. . .- 564 . e . .. . o L, . Y
zajednice mogu baviti.”" Jedno od zanimljivih prava koji se jamce svecenicima Katolicke

559 Ny L N O -
Naime, svega 6.5% Slovaka smatra se nereligioznima, a ¢ak 93% stanovni$tva ¢ine kr$éani,

European Christian Mission; Slovakia, http://ecmi.org/europe/country/SK/, pristup 12. 11. 2015.
360 Jstava Slovenskej republiky, 1992., Zb. 460/1992, . 1.

! Ibid., ¢l. 24

> Ibid., ¢l. 25.

363 Zakon o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a ndboZenskych spolocnosti , 1991., Zb. 308/1991, &l.
l.-4.

*Ibid., ¢L. 6.

»@) Freely determine their religious teachings and rites ;

b) Issue internal rules unless inconsistent with generally binding legal regulations ;

¢) Provide spiritual and material services ;

d) Teach religion ;
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Crkve jest pravo ispovjedne tajne, odnosno nepovredivost iste.”®

Budu¢i da ta prava i ostale
povlastice drzava priznaje samo zajednicama koje su zakonski priznate odnosno registrirane,
ovaj zakon odreduje i taj postupak. O tome jesu li ispunjene pretpostavke za registraciju

zajednice odlu¢uje Ministarstvo kulture.’®®

U izvornom obliku iz 1992. medutim, nije bio
preciziran broj clanova koje je potrebno imati da bi se zajednica mogla registrirati kao
vjerska. Promjenama zakona iz 2000. i 2007. godine taj je broj ustanovljen na 20 000
punoljetnih slovackih drzavljana i to s prebivalistem u Slovackoj.”*” Takva je odredba naisla
na neodobravanje velikog dijela javnosti ukljucujuéi i dio medunarodne zajednice. Slijedom
tuzbi o spornoj je stavci odlucivao 1 slovacki Vrhovni sud koji je presudio kako nema nista
sporno u takvoj odredbi te je ona ostala na snazi.’®® Vjerske se zajednice naravno ne moraju
registrirati kao takve, ali time gube moguénost ostvarivanja brojnih privilegija kao $to su
porezne olakSice, drzavne potpore te moguénost priznavanja civilnih ucinaka brakovima
sklopljenim u vjerskom obliku.*®® Zanimljivo je da je slovagki zakonodavac odredio znagajno
stroze kriterije za registraciju vjerske zajednice po pitanju broja potrebnih pripadnika od svog

< . 570
ceSkog ekvivalenta

. Razlog tome moze se traziti u opcenito konzervativnijem stavu
Slovacke prema manjinskim religijama te ¢vr§¢oj povezanosti s Katolickom Crkvom. Zakon
je propisao da zajednicama koje su djelovale kao vjerske ve¢ u trenutku stupanja na snagu
istog (1991.), priznaje status crkve/vjerske zajednice bez obzira na broj ¢lanova.”’' Buduéi da
je taj popis obuhvatio veéinu vecih zajednica, malo je onih koje su uspjele naknado dobiti

takav status na temelju prikupljenog broja c¢lanova. Porezni obveznici takoder imaju

e) Teach and educate their clerical and lay workers in their own schools and other establishments, including
theological universities and theological faculties, in compliance with conditions set forth in generally binding
legal regulations ;

f) Organise their gatherings without notification

g) Own tangible and intangible property and have other rights in property and incorporeal rights ;

h) Establish and operate specific purpose facilities ;

i) Operate press companies, publishing companies and printing houses ;

J) Establish and operate their own cultural institutions and facilities ;

k) Establish and operate their own health care and social care establishments, and participate in the provision
of related services also at state establishments in accordance with generally binding legal regulations ;

1) Delegate their representatives for visits abroad and accept visits of representatives of churches and religious
societies from abroad.*

263 74kon o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolognosti, ¢l. 8

> Ibid., &l. 10.

7 Ibid., €. 11.

8y vise Cranmer, op. cit., str. 34.

% bid.

0y vige u poglavlju o Ceskoj

>7! Z&kon o slobode nébozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolognosti, &l. 22.
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moguénost odluciti da 2 % njihovog poreza na dohodak ide nekoj od registriranih

g ST2
zajednica.

2. 3. Katolicka Crkva u Slovackoj; Konkordat (Osnovni sporazum) sa Svetom
Stolicom

Slovacka je primjer drzave koja je uspjela oCuvati ¢vrst odnos s Katolickom Crkvom unatoc¢
desetlje¢ima dugom komunistickom rezimu. Nakon pada rezima, a posebice nakon
osamostaljenja taj je utjecaj dodatno ojacao. Nacionalni identitet povezivao se neposredno s
katolickom vjerom. Unato¢ trendovima pada religioznosti u svim europskim drZzavama koji
nije zaobiao ni Slovacku, i danas se gotovo 80 % Slovaka izjasnjava katolicima.’”
Prozimanje Crkve 1 drzave vidljivo je na mnogim poljima, a posebice u ¢injenici da je nakon
osamostaljenja ¢ak 16 % zastupnika u parlamentu dolazilo iz redova sveéenstva.’”* Prvi oblik
sporazuma s najvecom vjerskom zajednicom u drzavi bio je Modus Vivendi kojeg je
Cehoslovacka sklopila jo§ 1928. godine. Iz tog je ugovora bitno istaknuti prepustanje prava
veta drzavi na imenovanja biskupa u zamjenu za povratak crkvene imovine pod upravu same
Crkve.”” Iako je naGelno vrijedio sve do novog sporazuma s Katolitkom Crkvom, Modus
Vivendi bio je tesko krsen za svo vrijeme komunistigke vladavine.’’® 2000. godine sklopljen
je bilateralni Konkordat (Osnovni sporazum) sa Svetom Stolicom. Od mnogih prava koja su
time zajamcena Crkvi, treba istaknuti pravo da tijela koja se po kanonskom pravu smatraju

577

pravnim osobama taj status uZivaju i u drZzavnom pravu’''. Takoder, Slovacka se obvezuje

poitivati taksativno navedene najveée katoli¢ke blagdane kao praznike.”” Crkveni brak bit ¢e
osnazen jednako kao i civilni temeljem ovog ugovora.’” Crkva i drzava se, nadalje,

. . . . . . i 580
suobvezuju odrzavati crkvene posjede i gradevine koje su zaSti¢ene kao kulturno dobro.

372 Moravéikova, Michaela, Religion, Law, and Secular Principles in the Slovak Republic, str. 623.,

http://www.iclrs.org/content/blurb/files/Slovakia.l.pdf, pristup 12.11.2015.

373 European Christian Mission; Slovakia, op. cit. biljeska 559

574 Stan, Turcescu, op. cit., str. 158.

°"> Modus Vivendi, 1928., ¢l. 4.1 2.

576 Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 315.

577 74kladnd zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou, 2000., Z.z. 326/2001, ¢L. 1.

" Ibid., ¢1. 9.

" Ibid., ¢l. 10. st. 1.

~Marriage contracted according to Canon Law, which also fulfils the conditions agreed by the law of the
Republic of Slovakia for the contracting of marriage, has also identical validity and identical juridical
consequences as marriage contracted according to civil procedure®

% Tbid., ¢l. 21. st 1.

81 Sporazum Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou v duchovnej sluzbe katolickym veriacim v
ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch v Slovenskej republike donesen je 2002. godine, a Zmluva medzi
Slovenskou republikou a Svitou stolicou o katolickej vychove a vzdelavani 2004. godine. V. vise Morav¢ikova,
op. cit., str. 620., 621.

B2y vise Stan, Turcescu, op. cit., str. 163.
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Prava Katolicke Crkve u pogledu rada pri oruZzanim snagama i vjerskog obrazovanja u
$kolama uredena su kasnijim sporazumima.®®' Postojao je i nacrt Sporazuma o prizivu savjesti
koji bi omogucio slovackim lijeCnicima da prizivom savjesti iz vjerskih uvjerenja odbiju
izvr$iti pobacaj, no pod pritiskom europske zajednice, pri ¢emu je pala i slovacka vlada, od

582
sporazuma se odustalo.

2. 4. Ostale vjerske zajednice

U vjerski prilicno homogenom slovackom stanovnistvu tek nekoliko manjina prelazi udio od
nekoliko posto. To su protestanti ( 9.38 %) 1 pravoslavci (1.1 %). Zanimljiva je ¢injenica kako
je udio muslimana u drustvu svega 0.3 %, a u svim drZavama u okruZenju njithov udio
neprestano raste.”®> Unato¢ tome §to Ustav svim vjerskim zajednicama jaméi jednakost pred
zakonom, mnogo je prigovora kako se manje zajednice diskriminira, posebice u korist
Katolicke Crkve. To je svakako bio i jedan od povoda da se nakon Konkordata sa Svetom
Stolicom 1 s ostalim zajednicama sklopi sporazum. Zmluva medzi Slovenskou republikou
a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolocnostami promulgiran je 2002. godine, ali je
bio prilino manjkav u odnosu na sporazum s Katolickom Crkvom.” Kasnije su uslijedili i
pandani sporazumima sa Svetom Stolicom o vjerskoj brizi za pripadnike oruzanih snaga i o
vjerskom odgoju i edukaciji koji su im sadrzajno bili vrlo sli¢ni. Time je znatno ujednacen

polozaj svih vjerskih zajednica.

3. Vjersko obrazovanje

Satovi vjeronauka u osnovnim i srednjim $kolama diljem Slovacke obavezni su s moguénoséu
izbora. Dijete, za koje do petnaeste godine izbor vrsi roditelj, a poslije to Cine sami, moze
odluciti Zeli 1i pohadati takve satove. Kao zamjena u srednjim se Skolama nudi Etika. Sve
registrirane zajednice mogu pruZati obrazovanje pripadnicima svoje vjere, no najmanji

moguéi broj uenika zainteresiranih ne smije bit manji od 12.°* Ugitelji vjerskih predmeta

583
584

European Christian Mission; Slovakia, op. cit. biljeska 559

Kriticari najc¢esée isticu nedostatak uredenja podruéja vjerskog obrazovanja, v. vise Stan, Turcescu, op. cit.,
str. 157.

%% Cak i u slu¢aju kada je broj zainteresiranih manji od 12 postoje moguénosti za odrzavanje takvih satova izvan
regularne satnice, Morav¢ikova, op. cit. biljeska 572, str. 626.
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imaju radna prava poput svih ostalih svojih kolega osim §to njih mora odobriti nadlezno tijelo
zajednice koju predstavljaju. Registrirane zajednice imaju i pravo osnutka vlastitih privatnih
$kola koje je drzava obvezna sufinancirati.’®® Takve $kole u potpunosti su uklopljene u

nacionalni obrazovni kurikulum te njihove diplome imaju jednaku tezinu kao i one drzavnih

" 587
skola.

586

V. vise Ferrari, Durham, Sewell, op. cit., str. 321.
587

Moravéikova, op. cit., biljeska 572, str. 625.
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XXVI. Slovenija

1. Povijesni pregled

Slovenija pripada u krug drZava za koje se moZze re¢i da im je katoli¢anstvo drZavna vjera,
iako nije tako formalno propisano.’*® Pregled odnosa vjerskih zajednica i njihovo postojanje u
organiziranom druStvu kod Slovenije bi trebalo poceti od vlasti Habsburgovaca. Poznato je
da je katoli¢anstvo bilo jedan od glavnih temelja HabsburSke Monarhije dosta dugo vremena
pa tako 1 Slovenije koja je bila u sastavu iste monarhije. Medutim, prvi oblici sekularizma
zahvacaju Sloveniju u isto vrijeme kao i ostatak monarhije. Takvo stanje moze se pripisati
djelovanju cara Josipa II. krajem 18. stolje¢a u godinama poznatim kao vrijeme
,jozefinizma“.”* No unato& poveéanoj sekularnosti, crkva i dalje uspijeva zadrzati poveéani
utjecaj u drustvu i u politici sve do Drugog svjetskog rata. Do nagle promjene polozaja crkve
u drustvu dolazi nakon rata, kada se crkva namece kao jedan od glavnih protivnika u
ispunjavanju ,,socijalisti¢kih* aspiracija tadasnje vlasti. Radi se o vremenu u kojem je crkvi
zabranjeno istupanje u javnom zivotu te opcenito obavljanje drustveno znacajnih djelatnosti
od kojih su mozda najvaznije pravo osnivanja $kola.”®® Iako je formalno postojalo nadelo
podjele crkve od drzave, takvo $to u sutini nije postojalo,’”’ ponajprije zbog teZnje
jugoslavenskih vlasti da se crkvu razbije iznutra. Medutim, ¢ak 1 to vrijeme bi se moglo
podijeliti na dvije etape u odnosu crkve i drzave. Kao prijelomni trenutak bi se trebala uzeti
godina ponovnih uspostavljanja diplomatskih odnosa SFRJ 1 Vatikana, a to je godina 1966.
Moglo bi se cak i re¢i da se radi o svojevrsnom kompromisu obiju strana, s jedne strane
komunisticke vlasti zbog ve¢ dobrih rezultata sekularnog djelovanja mogle su popustiti crkvi
u minimalnoj mjeri, a crkva zbog tadasnjih promjena ponajprije nakon Drugog vatikanskog
koncila, bila je spremna prihvatiti stav od podjeli crkve i drzave.”” Kada govorimo o
zakonodavnom djelovanju toga vremena, sigurno je uz Ustav iz 1974. najbitnije spomenuti

Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica iz 1976. godine. Oba akta uvaZavaju slobodu

¥R errari, Durham, Sewell, op. cit., str. 327.

589 Sturm, Lovro, Chruch-State relations and the Legal Status of Religious Communities in Slovenia, BYU Law
Review, 2004, str. 607.

" Ibid, str. 610.

' Drzava regulira crkve vise preko tajnih sluzbi drzavne sigurnosti tako da bi se moglo reéi da propisi koji se
ti¢u tog odnosa viSe imaju znacaj mrtvog slova na papiru.

%92 Takvo §to je vidljivo primanjem tadasnjeg predsjednika Josipa Broza Tita kod pape Ivana Pavla V1. 1971.5to
je do tada bilo gotovo pa nezamislivo.
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vjere te eksplicitno ukazuju na podjelu crkve od drzave, ali na jednak nacin propisuju i
ograni¢enja vjerskih zajednica. Najbitnije odrednice se ticu vlasniS§tva imovine samo u vjerske
svrhe (uz vrlo restriktivno tumacenje vjerske svrhe), mogucénosti osnivanja Skola samo za

$kolovanje klera te obavezna registracija vjerskih zajednica.>”

2. Suvremeno uredenje

Nakon proglasenja neovisnosti, Slovenija je krenula u demokratskom duhu u uredenju odnosa
drzave i vjerskih zajednica. Tu se ponajprije misli na ustavne odredbe iz 7. i 41. ¢lanka.
Drzava i vjerske zajednice moraju biti odvojene, a vjerske zajednice imaju jednaka prava i
mogu svoje aktivnosti slobodno ostvarivati, §to je odredba spomenutog &lanka,™* u kojoj se
naglaSava nepostojanje drzavne vjere, ali se omogucava sloboda vjerskog djelovanja. Gore
navedeni 41.> ¢lanak propisuje uz pravo Sovjeka da vjeruje, njegovu slobodu da ga nitko ne

moze prisiliti da iskazuje svoja vjerska ili druga uvjerenja.>®

Godine 2001. Slovenija dodatno formalizira svoj odnos sa Svetom Stolicom potpisivanjem
Sporazuma, dok s ostalim vjerskim zajednicama potpisuje pojedinacne sporazume, koji se
ti¢u medusobnih odnosa svake stranke i drzave.’’’ Nadalje, Zakon o pravnom poloZaju
vjerskih zajednica preuzet je i u slovensko zakonodavstvo uz odgovaraju¢e izmjene odredbi
koje Stete demokratskom poretku. Medutim, taj Zakon je pokazao brojne manjkavosti,
ponajprije u polju registracije vjerskih zajednica i nejasnih odredbi o pravima koje vjerske
zajednice stjeCu takvom registracijom. Zakon je takoder povukao odredene atavizme iz
vremena u kojem je donesen te je tako poglavito vjeru svodio na privatnu sferu §to je na
koncu protivno gore navedenoj odredbi &lanka 7. Ustava.””® Godine 2007. donesen je Zakon o
vjerskim slobodama, u kojem je viSe nego jasno odreden postupak registracije vjerskih

zajednica, samo znacenje vjerske zajednice te prava vjerskih zajednica u drustvu.

593 Crni¢, Ales, Komel, Mirt, Smrke, Marjan, Sabec, Ksenija,Vovk, Tina, Religious Pluralisation in Slovenia,
Teorija in Prakse, Universityof Ljubljana, 2013., str. 216.

3% Ustava Republike Slovenije, Uradni list RS 33/91-I 42/97 66/2000 24/03, &1. 7.

»1.The state and religious communities shall be separate.

2. Religious communities shall enjoy equal rights; they shall pursue their activities freely.*

%% Clankom se takoder omoguéuje pravo roditeljan na odlu&ivanje o vjerskom obrazovanju i opredijeljenju
njihove djece u skladu sa godinama i zrelosti djeteta. Ibid., ¢lanak.41. stavak.3.

5% Cramer, op. cit., str. 34.

7 bid.

598 Sturm, op. cit., str. 619.
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2. 2. Zakonsko uredenje

Spomenuti Zakon o vjerskim slobodama je klju¢ni zakon za status vjerskih zajednica u
Sloveniji. Njime se ve¢ u uvodnim ¢lancima ponavljaju neka ustavna nacela 1 na taj nacin
ukazuje na znacaj tematike te ozbiljnost pristupa pri njegovu donosenju. Tako primjerice, u 4.
¢lanku istice se sloboda i1 pravo vjerskih zajednica u svom organiziranju i djelovanju u skladu
s pravnim pravilima te neutralnost drzave prema vjerskim zajednicama i suzdrzavanje drzave

. . . . . 599
od iskazivanja vjerskih stavova.

Zakonom su takoder definirani neki klju¢ni pojmovi kao §to su crkva i vjerska zajednica,
ponajprije kao organizacije opéeg dobra. Pitanje registracije vjerske zajednice je uredeno tako
da se kao primarno pitanje postavlja kriterij ¢lanstva. Naime, Zakon zahtijeva brojku od
minimalno 100 ¢lanova uz dodatan kriterij da je vjerska zajednica bila aktivna u Sloveniji
najmanje 10 godina. Ovdje je definitivno zanimljivost, kad se uzme obzir da pola registriranih
vjerskih zajednica, u Sloveniji ne bi uopée mogle biti registrirane da je ova odredba bila na
snazi u trenutku njihove registracije.®”’ Vjerska zajednica koja trazi registraciju, duzna je uz
svoj zahtjev, priloziti podatke o svom imenu, opis svoje aktivnosti, podatke o svom sjedistu te
akt o svom osnivanju.”' Zakon navodi kriterije koji moraju biti ispunjeni u zahtjevu u
¢lancima 14. i1 15., ali isto tako navodi situaciju kod nepotpunog zahtjeva. Naime, u tom
slucaju je nadlezno tijelo duzno pismenim putem upoznati kandidata za registraciju o
¢injenici da je zahtjev za registraciju nepotpun i to u roku koji ne moze biti krac¢i od 15 dana
ni dulji od 3 mjeseca.®®> U slu¢aju da stranka ne ispuni zahtjev na propisan nagin, u naknadno
primjerenom roku, njen zahtjev ¢e biti odbijen te ¢e stranka ostati bez moguénosti na zalbu,
Sto ne isklju¢uje moguénost pokretanja upravnog spora protiv tijela koje je donijelo odluku o

odbijanju zahtjeva. O zahtjevu za registraciju se odlucuje 60 dana te ukoliko dode do

599 Religious Freedom Act, 2007., Uradni list RS 14/07, ¢l. 4.

»1. Churches and other religious communities shall act separately from the state and shall be free to organize
and pursue their activities. The state shall not interfere with their organization and activities except in cases laid
down by the law.

2. Churches and other religious communities shall have equal rights and obligations. Every church or other
religious community shall be independent and autonomous in its organization. The state shall undertake to fully
respect this principle in mutual relations and to co-operate with them in the advancement of the human person
and the common good.

3. The state shall be neutral towards religious beliefs.

4. The state shall not express opinion on religious issues.*

600 Crni¢, Komel, Smrke, Sabec,Vovk, op. cit., str. 218.

Ol . s. Department of State, International Religious Freedom Report for 2010; Slovenia, 2010.,
http://www.state.gov/documents/organization/171721.pdf, pristup 26. 11. 2015.

602 Religious Freedom Act, &l. 16.
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prihvaéanja zahtjeva nadlezno je tijelo duzno crkvu ili vjersku zajednicu upisati®® u registar

crkvi i drugih vjerskih zajednica.’®*

605
te

Registracijski postupak je bitan jer njime registrirana zajednica stjeCe pravnu osobnost
na taj nacin automatski postaje nositelj odredenih prava, ali i duznosti. Registrirane vjerske
zajednice tako stjeCu pravo izvrSavanja vjerskih obreda u vojsci, zatvorima, policiji te
bolnicama.®®® Nadalje, stjeGe se pravo izgradnje objekata®’ koji su potrebni za bogosluZje i za

djelatnost vjerskih organizacija.*®®

Prava registriranih vjerskih zajednica u financijskom aspektu se kre¢u od propisane
moguénosti subvencioniranja rata zdravstvenog i mirovinskog osiguranja za pripadnike klera
(zaposlenike) crkve, do financiranja crkve i vjerskih zajednica. Naime, prema 29. ¢lanku
Zakona o vjerskim slobodama propisuje se da ¢e se vjerske zajednice i crkve financirati od
donacija te drugih doprinosi koji su dani od fizic¢kih i pravnih osoba, kao i iz imovine koja
pripada vjerskoj zajednici, ali isto tako i od doprinosa koji sa dati od medunarodnih vjerskih
organizacija, kojima te zajednice pripadaju. Takoder, crkvama moze pripasti 1 financijska

pomo¢ od drzave na temelju njihovog djelovanja kao organizacijama opéeg dobra.*”’

693 Clankom 20. je predvidena i moguénost brisanja iz registra. Brisanjem iz registra vjerska zajednica gubi
status pravne osobe.

694 Religious Freedom Act, &l. 17.

595 Na taj nain vjerske zajednice i stje¢u moguénost sklapanja pojedina¢nih ugovora sa drzavom.

696 Religious Freedom Act, &l. 22. - 25.

57 Interesantno je spomenuti da se gradi prva dzamija u Sloveniji u tijeku pisanja ovog rada, unato& vise nego
respektabilnoj Islamskoj zajednici koju ¢ine ponajprije doseljenici iz Bosne i Hercegovine. Izgradnja dzamija
nazalost nije prosla bez ksenofobnih incidenata te je tako u jednom navratu na gradiliStu buduée dzamije
zabiljezen incident gdje su na gradiliStu bile poloZene svinjske glave i tegle pune svinjske krvi.

6% Sastavljaci planova za prostorno uredenje u urbanim sredinama moraju uzeti u obzir ¢injenu da se mozda u
blizini nalazi crkva.

699 Religious Freedom Act, &l. 29.
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XXVII. Spanjolska

1. Povijesni pregled

Spanjolska, smjestena na Iberijskom poluotoku, zajedno s Portugalom, jedna je od europskih
zemalja kojima i danas u velikom postotku dominira katoli¢anstvo.®'° Kako je vidljivo kroz
povijest, ona je nacionalna drzava iznikla iz vjerskih borbi katolicanstva, islama, judaizma i
protestantizma. Slijedom stolje¢a Rekonkviste, kad su Spanjolski kr§¢ani vodili borbu s
muslimanima te ih kona¢no protjerali iz Europe, inkvizicija je, protjerujuéi Zidove,
protestante 1 druge nevjernike, bila sredstvo postizanja potpune vjerske CistoCe Iberijskog
poluotoka. Konac¢no je ukinuta tridesetih godina 19. stolje¢a, no ¢ak i nakon toga, vjerska
sloboda je negirana u praksi, ako ne i u teoriji. Katolicanstvo postaje drzavnom religijom
1851. godine, kada Spanjolska vlada potpisuje Konkordat s Vatikanom, koji obvezuje Madrid
na osiguravanje plaéa sveéenstvu i podmirivanje ostalih troskova Rimokatolicke Crkve.®!!
Dominacija katoli¢anstva u povijesti Spanjolaca prekinuta je dva puta; republikanskim
ustavima iz 1873. i 1931.°"> Spomenutim sekularnim Ustavom Druge Republike iz 1931.,
nametnute su mnoge antiklerikalne mjere, koje tada prijete i samoj egzistenciji crkve u
Spanjolskoj. Upravo navedeno bilo je jedan od uzroka Francove potpore klerikalizmu u
nadolaze¢im godinama. Za vrijeme, ,,Francovih godina®, te nakon Gradanskog rata (1936.-
1939.), rimokatolicanstvo je jedino imalo pravni status. General Franco uspostavio je
autokratski rezim postavljajuéi Katolicku Crkvu kao drZavnu, vracaju¢i joj prijasnje
privilegije."® Franco je zauzvrat sebi pridrzao pravo imenovati biskupe u Spanjolskoj, kao i
pravo veta nad imenovanjem svecenstva 1 na najnizim razinama. Takva suradnja
formalizirana je novim Konkordatom s Vatikanom 1953., u kojem je osiguran velik broj
privilegija pridrzanih za Katoli¢ku crkvu u Spanjolskoj, medu kojima navodimo nekolicinu:
izuze¢e od drzavnog oporezivanja, obvezatnost crkvenog braka, subvencioniranje

novogradnje, ovlast crkve da cenzurira tiskovine koje je drzala uvredljivima, pravo osnivanja

619 Religlaw, International Center for Law and Religion Studies,

http://www.religlaw.org/index.php?blurbld=1559&table=Blurb, pristup 10. 10. 2015.

11 Country studies; Religion; U.S. Library of Congress; Spain, Religion, http://countrystudies.us/spain/44.htm,
pristup 10. 10. 2015.

612 BloB, op. cit., str. 29.

53 Detaljnije o Francovom rezimu: Uz &injenicu da je vlada nastavila financirati sveéenike i subvencionirati
samu Crkvu, ona je pomogla u obnavljanju crkava ostec¢enih u ratu. Prihvaceni su zakoni kojima se ukida razvod
braka i zabranjuje prodaja kontracepcijskih sredstava. Katolicko obrazovanje postalo je obvezatno u drzavnim
Skolama.
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sveuciliSta, objavljivanja tiskovina, zaStita od policijske intervencije u crkvama, izuzece
sveéenstva iz vojnih sluzbi i ostale. °'* U vrijeme posljednjih godina Francova rezima, dolo
je do relevantnih promjena vezanih za Drugo vatikansko vijeée, a za vrijeme njegova
zasjedanja donesen je i dokument the Dignitatis Humanae, Deklaracija o vjerskim slobodama

iz 1965.°1°

Kako pretpostavka 2. ¢lanka®'® iz Zakona o nacelima narodnog pokreta (Ley de Principios del
Movimiento Nacional), da Spanjolski narod ima cCast pridrzavati se bozjeg zakona prema
doktrini svete Katolicke, Apostolske i Rimske Crkve, nije vise bila odrZiva, 1967. donesen je
novi zakon o vjerskim slobodama dajuci nekatoli¢kim vjeroispovijestima prava, kojih su one
bile liSene stolje¢ima. No uz navedeno, potvrdena su i prava Katolicke Crkve. Svaki pokusaj

revizije konkordata iz 1953. diktator bi odmah zaustavio.®"’

2. Ustavno uredenje (Constitucion Espariola) iz 1978.

Za drzavni odnos s crkvom znacajni su Spanjolski Ustav (Constitucion Espariola) iz 1978. te

Organski zakon o vjerskoj slobodi (Ley Orgdnica de Libertad Religiosa) iz 1980.

Nakon Francove diktature, u naslovu navedenim Ustavom iz 1978., u Spanjolskoj je uvedena
ustavna demokracija. Stvoreni su temelji moderne demokracije i uveden je novi sustav odnosa
crkve i drzave. Naime, katolidanstvo prestaje biti drzavnom religijom.®'® Za slobodu
ideologije, vjeroispovijesti 1 Stovanja najbitniji je 16. ¢lanak, koji garantira pojedincima i
zajednicama bez ikakvih ogranicenja, osim u slucaju da takve radnje remete javni mir ili na

$panjolskom ordre publice.®"® Navodi tako u treéem stavku da niti jedna religija neée biti

614 Country studies; Religion, op. cit. biljeska 611

613 Declaration on Religious Freedom Dignitatis Humanae on the Right of the Person and of Communities to
Social and Civil Freedom in Matters Religious, 1965.,
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_decl 19651207 dignitatis-
humanae_en.html, pristup 15. 10. 2015.

618 ey de principios del movimiento nacional, 1958., ¢l. 2. : ,, La Nacién espaiiola considera como timbre de
honor el acatamiento a la Ley de Dios, segun la doctrina de la Santa Iglesia Catdlica, Apostdlica y Romana,
unica verdadera y fe inseparable de la conciencia nacional, que inspirard su legislacion.”, Galeon.com,
http://galeon.com/franquismo/web/movimiento.pdf, pristup 24. 2. 2016.

817 B1oB, op. cit., str. 30.

°'® Ibid.

619 Constitucion Espafiola, 1978., €l. 16.: ,, 1. Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los
individuos 'y las comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley. 2. Nadie podra ser obligad o a declarar sobre su
ideologia, religion o creencias. 3. Ninguna confesion tendra cardcter estatal. Los poderes publicos tendran en
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drzavna (Ninguna confesion tendra caracter estatal) , no takoder kako ¢e javne vlasti uzeti u
obzir vjerovanja Spanjolskog naroda i1 odrzavati prikladne odnose s Katolickom Crkvom i
ostalim vjerama. °* Unato¢ tome §to jasno navodi slobodu vjeroispovijesti, ¢lanak 16. ne
mozemo promatrati kao samostalnu stavku, ve¢ u kontekstu cjelokupnog Ustava gdje vidimo
da su u clancima 9. i 14. naglasene odgovornost javnih vlasti za promicanje slobode i
jednakosti te vjerske slobode pred zakonom. Sva navedena prava valja tumaciti u skladu s
Medunarodnom deklaracijom o ljudskim pravima i ostalim potpisanim i ratificiranim

. . 621
medunarodnim dokumentima.

Izmedu strogog separatizma 1 katolickog rezima, Ustav iz 1978. stvara neku vrstu ravnoteze.
Cetiri su kapitalna nacela kojima se vodi danasnji odnos crkve i drzave u Spanjolskoj. Tako
kao prvi, moze se smatrati nacelo slobode vjeroispovijesti. Formalno, drzava ne podrzava niti
jednu religiju, umjesto ¢ega potic¢e individualnu slobodu svakog pojedinca na tom podrucju.
Nadalje, drugim se proklamira sekularizam 1 nepristranost javnih vlasti prema bilo kojoj
religiji, a tre¢im pravnu obvezu nediskriminacije izri¢ito navedenu u 14. ¢lanku Ustava.
Zadnji, Cetvrti, odnosi se na duZnost suradnje. Crkva i drZava nisu podredene jedna drugoj, no
djeluju u istom druStvenom kontekstu i stoga su primorane suradivati u svrhu stvaranja

v V . v . . w . 622
drustvene ravnoteZze i u¢inkovite provedbe Ustavom zajamcenih prava.

Sto se poreza tice, od 1987. porezni obveznici slobodni su odluéiti Zele li 0.5237 % usmjeriti
crkvi ili drzavnom budzetu za karitativnu i1 kulturnu djelatnost. Navedeni postotak nije
dodatni porez, ve¢ dio postojeceg. Uz navedeno, Katolicka Crkva prima dodatne prihodne,
kao rezultat njenih drustvenih aktivnosti na podruc¢ju medicine, obrazovanja i karitativnog

djelovanja.*®

cuenta las creencias religiosas de la sociedad esparniola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catolica y las demds confesiones *“,
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html#al6, pristup 10. 10. 2015.
620 Constitucion Espafiola, op. cit. biljeska 619

! Ibid., ¢l. 10., 27., 20. i 30.

622 BloB, op. cit., str. 31.

523 1bid., str. 32.
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3. Organski zakon o vjerskoj slobodi (Ley Orgdnica de Libertad Religiosa)
iz 1980.

Prvi ¢lanak navedenog zakona jamci temeljno pravo na slobodu vjeroispovijesti 1 Stovanja,
priznatu i garantiranu Ustavom te jednak tretman pred zakonom, a u tre¢em stavku stipulira

. L 624
kako nema drzavne religije.

Naime, nakon Francove smrti, konkordat iz 1953. biva zamijenjen nizom sporazuma
zakljuenih pod okriljem javnog medunarodnog prava, od kojih su najbitnija Cetiri s
Katolickom Crkvom. Njima se ureduju pravna pitanja, financijska, religijsko-kulturna te ona

625

koja se ti€u vojne sluzbe svecenstva i ¢lanova vjerskih redova.”” Zakonom o vjerskoj slobodi,

Spanjolskoj se daju sredstva za osiguranje suradnje drzave i raznih vjerskih zajednica.

3. 1. Registracija vjerskih zajednica

Prvo sredstvo je Registro publico tj. registar vjerskih tijela. Upisom u isti, pravni sustav
vierskim zajednicama daje status vjeroispovijesti. ®*° Medutim, postavljeni su uvjeti za upis:
osnutak na teritoriju Spanjolske, identifikacijski detalji, predstavniitvo te vjerska svrha.
Zakon nigdje pozitivno ne definira pojam vijerske svrhe, veé¢ samo negativno®’, odnosno koje
kategorije na spadaju u isti.”® Prema Zakonu, to bi bile aktivnosti, svrhe i tijela koja sudjeluju
ili su u odnosu s izucavanjima ili eksperimentiranjem s fizickim ili parapsiholoskim
fenomenima ili Sirenjem humanistickih ili spiritualistickih vrijednosti ili drugih sliénih
nevjerskih ciljeva. Registracijom vjerske skupine dobivaju pravnu osobnost, no to nije jedina
»povlastica® koju registracija osigurava. Tako ih ¢lanci 6., 7. 1 8. Zakona navode i razraduju:

pravo autonomne unutarnje organizacije, identiteta, posjeda dobara i pravo pregovaranja,

624 Ley Orgénica de libertad religiosa, 1980., &l. 1.-,, 1. El Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad

religiosa y de culto, reconocida en laConstitucion, de acuerdo con lo prevenido en la presente Ley
Organica.2. Las creencias religiosas no constituiran motivo de desigualdad o discriminacion ante la Ley. No
podran alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio de cualquier trabajo o actividad o el
desempeiio de cargos o funciones publicas. 3. Ninguna confesion tendra cardcter estatal “,
http://noticias.juridicas.com/base _datos/Admin/lo7-1980.html, 10. 10. 2015.

623 Pravna pitanja: brak, priznanje pravne osobnosti prema Kanonskom pravu, zastita svetista i vjerskih arhiva te
Stovanje za vrijeme svetkovina; Financijska pitanja: oporezivanje i drzavni fondovi; Religijsko-kulturna pitanja:
vjersko obrazovanje u javnim $kolama, crkveni nadzor obrazovnih ustanova te crkvenih posjeda od povijesne i
kulturne vaznosti; Pitanja vojne sluzbe svecenstva i ¢lanova vjerskih redova

626 ey Organica de libertad religiosa, op. cit., biljeska 624, . 5.

7 Ibid., &l. 3., st. 2.:,, Quedan fuera del dmbito de proteccion de la presente Ley las actividades, finalidades y
Entidades relacionadas con el estudio y experimentacion de los fenomenos psiquicos o parapsicologicos o la
difusion de valores humanisticos o espiritualistas u otros fines andlogos ajenos a los religiosos.

628 BloB, op. cit., str. 33.
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porezno izuzece te da samo registrirane vjeroispovijesti mogu sudjelovati u savjetodavnim

.. . . v 629
agencijama i sklapati ugovore s drzavom.

3. 2. Vjerske zajednice u odnosu s Vladom

Nadalje, drugo sredstvo osigurano Zakonom u pitanju, to¢nije njegovim 8. ¢lankom, jest
Comision Asesora de Libertad Religiosa, u slobodnom prijevodu Odbor za vjerske slobode,
pod okriljem Ministarstva pravosuda. Clanstvo je podijeljeno medu predstavnicima
odgovarajucih crkvi, vjera i vjerskih zajednica ili njihovih organizacija, koje imaju znacajan
utjecaj u Spanjolskoj te osoba znatnog ugleda i sposobnosti ¢ije se &lanstvo i savjet drze
bitnim za vjerska pitanja. Odbor je ovlasten nadzirati, izvjeStavati i davati prijedloge kada se

radi o pitanjima koja doti¢e Zakon o vjerskoj slobodi.®**

Na koncu, trece sredstvo poloZzeno 7. ¢lankom Zakona o vjerskoj slobodi jest moguénost
sklapanja sporazuma sa Spanjolskom VIladom, pod uvjetom da je vjerska zajednica
registrirana u Registro publico, i pod uvjetom da ima bitan utjecaj u $panjolskom drugtvu.®!
Ovaj drugi uvjet drzi se diskutabilnim, no ipak objasnjava zasto je Spanjolska takav sporazum
potpisala s muslimanima i Zidovima, a s Jehovinim svjedocima, brojéano ve¢om vjerskom
skupinom od navedenih, nije. Tokom 1992., u skladu s ¢lankom 7. Organskog zakona o
vjerskoj slobodi, sklopljeni su sporazumi s tijelima Evangelicke crkve, Zidovskim i

. . . . 632
muslimanskim zajednicama.

4. Suvremena problematika

Katolianstvo je prema istrazivanjima®® u Spanjolskoj jo§ uvijek daleko najzastupljenija
religija s preko 70 % samodeklariranih katolika. Unato¢ navedenom, vecina ih ne prakticira

vjeru (odlazak na vjerska slavlja i sl.) te agnosticizam i ateizam postaju sve popularniji i

629 ey Organica de libertad religiosa, op. cit. biljeska 624, . 5.

% bid.

! Ibid.

632 BloB, op. cit., str. 35.

633 Istrazivanje koje je proveo Spanjolski Centar za Sociologka Istrazivanja iz listopada 2011. godine ; 70.1%
katolika, 2.7% druge vjere, 25% se ne identificira kao pripadnicima bilo koje vjere. Centro de Investigaciones
Socioldgicas, CIS; Religion (1), http://www.cis.es/cis/opencm/EN/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=1290,
pristup, pristup 11. 10. 2015, Centro de Investigaciones Socioldgicas, CIS; Religion (II),
http://www.cis.es/cis/opencm/EN/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=10382, pristup 11. 10. 2015.
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prema nekim misljenjima uzivaju drustveni prestiz, Sto je u skladu sa zapadnoeuropskim
trendom sekularizacije. Zanimljivost je da, obzirom na dugi povijesni utjecaj katolicanstva,
kao dokaz sve Siroj sekularizaciji Spanjolskog drustva, mozemo uzeti legalizaciju istospolnih
brakova 2005. godine, ¢ime je Spanjolska postala tre¢a drzava u Europi gdje su istospolni

brakovi legalni.®**

Relativno nedavni valovi imigracije tijekom, i nakon, devedesetih godina proslog stoljeca,
doveli su do povecanja broja muslimanskog stanovniStva te je nakon katoliCanstva islam
druga najzastupljenija religija u Spanjoskoj s priblizno 2.5 % stanovnistva. Neke od drugih

vjerskih skupina su i protestanti, zidovi, hinduisti i budisti.**’

Temeljem svega navedenog, nije zadudujuée da je povijest katoli¢anstva u Spanjolskoj
osjetna i danas, Sto se ogleda u njegovoj, jos uvijek znacajnoj, prisutnosti u javnim tijelima.
Prema tome mozemo zakljuciti kako se religija drzi vrijednim fenomenom na tom podrucju.
Dakle, ¢ini se da Katolicka Crkva i dalje ima povlasteni polozaj u Spanjolskoj, no nedavno
zakljueni ugovori s evangelickom, islamskom i Zidovskom zajednicom ukazuju na
spremnost vlasti na priznavanje prava sli¢nih onima koje uziva Katoli¢ka Crkva, koja unatoc¢

svemu ipak ima najvisi stupanj suradnje s drzavom.

Dva najznacajnija problema koji se javljaju, kada je tema odnos drzave i crkve u Spanjolskoj,
su definicija pravnog koncepta religije 1 nezadovoljavajuéi pravni status nekih crkava. Te
crkve imaju do nekoliko tisuéa sljedbenika, a Spanjolska i dalje odbija stupiti u ugovorne
odnose s njima (npr. Jehovini svjedoci i mormoni). Kako je vidljivo, Spanjolska nema potrebe
sklapati takve ugovore s vjerskim grupama, koje nisu ,nazovimo ih, tradicionalne. Kako se uz
brojnost, prema 7. ¢lanku Organskog zakona o vjerskim slobodama, trazi i ,,bitan utjecaj u

$panjolskom drustvu, moguée je da objektivna procjena tih kriterija bude nesto teza.**

634 Religlaw, op. cit. biljeska 610

533 Ibid.
636 BloB, op. cit., str. 37., 38.
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5. Kaznenopravna zastita religije

Iako ne cesto koriStena, u Spanjolskom Kaznenom zakonu (Codigo Penal), inkorporirana je
odredba koja zabranjuje bogohuljenje. Tako 525. &lanak®’ spomenutog zakona zabranjuje
klevetu pojedinca ili skupine temeljem religijskog osjecaja, vjerovanja ili obicaja. Za

navedeno zaprijecena je zatvorska kazna do najviSe dvanaest mjeseci.

S obzirom na to da je Spanjolska populacija tradicionalno preteZito katolicka, mjere protiv
bogohuljenja ¢esto su usmjerene na zastitu upravo katolickog religijskog osjecaja, medutim,
upotrebljiva je i za nekatolike. Jedan od nedavnih slucajeva bogohuljenja dogodio se 2012.
godine, kada je poznati Spanjolski umjetnik, Javier Krahe, za navedeno optuZen, kasnije i

osloboden, zbog prikaza u dokumentarcu gdje on navodno kuha raspelo.®*®

837 Codigo penal, €. 525.: ,, 1. Incurrirdn en la pena de multa de ocho a doce meses los que, para ofender los
sentimientos de los miembros de una confesion religiosa, hagan publicamente, de palabra, por escrito o
mediante cualquier tipo de documento, escarnio de sus dogmas, creencias, ritos o ceremonias, o vejen, también
publicamente, a quienes los profesan o practican. 2. En las mismas penas incurriran los que hagan
publicamente escarnio, de palabra o por escrito, de quienes no profesan religion o creencia alguna.*, Boletin
Oficial del Estado,
http://boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=038 Codigo Penal y legislacion_complementaria&modo=1,
pristup 25 .2. 2016.

%38 Berkley Center for Religion, Peace & World Affairs, National Laws on Blasphemy: Spain,
http://berkleycenter.georgetown.edu/essays/national-laws-on-blasphemy-spain, pristup 25. 2. 2016.
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XXVIIIL Svedska

1. Povijesni pregled

Svedska je danas zemlja bez drzavne religije,®” §to je rezultat dugog i kompleksnog
povijesnog razvoja, okarakteriziranog tenzijama suprotstavljenih ideja, interesa i snaga.’*
Kric¢anstvo se u Svedskoj poéelo formirati u 9. st., a tradicionalne religije prevladane su veé
pocetkom 12. stolje¢a. Godine 1104., juzni grad Lund postaje biskupija za arhibiskupa
Danske, Norveske i Svedske te se kanonsko pravo uspje$no razvijalo, kao i Zupni sustav.
Crkva kao vlasnik zemlje, povezane s crkvenim zgradama i Zzupama, imala je pravo
prikupljanja poreza pa je tako crkva postala jedan od najbogatijih zemljoposjednika u drzavi,
no imala je 1 vaznu ulogu u pruzanju zdravstvenih usluga, zbrinjavanju siromasnih i osnovnog
obrazovanja. Pocetkom 16. stolje¢a, europski evangelicki pokret dosegnuo je Svedsku. Jadao
je utjecaj reformacije te je 1593. godine Evangelicko-luteranska Crkva ustanovljena kao
nacionalna religija, a kralj je zamijenio papu kao najvisi crkveni autoritet. Takvo jedinstvo
crkve 1 drzave formalizirano je Ustavom iz 1643. godine. Kroz 18. 1 19. stolje¢e, postupno su

641 . .y . X . . .
, medutim ograniCene, jer su se Svedani morali pokoravati

uvodene neke vjerske slobode
evangelicko-luteranskom sustavu vjerovanja, dakle u praksi se nije mnogo promijenilo. Tek
pravnim promjenama iz 1860. godine, gradanima je dopusteno napustanje evangelicko-
luteranske da bi se pridruzili nekoj od drugih krS¢anskih religija, a 1873. biva dopuSteno
osnovati vjersku zajednicu unutar priznatih kr$¢anskih religija. Sredinom 19. stoljeca,
podruc¢ne jedinice drZzavne uprave razdvojene su na zupe i drzavne lokalne jedinice, §to je
vazan korak prema razdvajanju religijske i politicke mo¢i, a velik broj pravnih promjena
vezanih za organizaciju 1 politiku odvijao se u prvoj polovini 20. stolje¢a. Vjerska sloboda
nastavila je biti stvar politickih rasprava, a 1951. donesen je Zakon o vjerskoj slobodi (Act on
Religious Freedom). U njemu je bilo sadrZzano pravo na slobodu formiranja i pripadanja

vjerskim zajednicama te pravo ne biti ¢lan istih. Unato¢ navedenom, crkva je i dalje obavljala

neke javne poslove. Ovi dogadaji bili su poticaj razmatranju dugotrajnog meduodnosa crkve 1

3%Sweden Sverige, 10 Fundamentals of Religion in Swden, https://sweden.se/society/10-fundamentals-of-
religion-in-sweden/, pristup 4. 1. 2016.

640 Jéntera-Jareborg, Maarit, Religion and the Secular State in Sweden, Martinez-Torron, Javier, Cole Durham
Jr., Cole, Religion and the Secular State National Reports, The International Center for Law and Religion
Studies Brigham Young University, Provo, Utah, 2010., str. 670.

4! Godine 1781., imigranti drugih kri¢anskih vjerovanja mogli su prakticirati svoju religiju, a godinu nakon
Zidovi su dobili ista prava. Ustav iz 1809. Uveo je vise religijskih sloboda.
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drzave. Mnoge pravne promjene uvedene su osamdesetih godina proslog stolje¢a, a 1995.
godine, odbor pod imenom Kyrkoberedningen (crkveni odbor), dao je temelje za prijedlog o
razdvajanju crkve i drzave, koji je bio §iroko prihvacen.** Dana 1. sije¢nja 2000., provedeno

- L. 643
je razdvajanje.

Prije 1. sije¢nja 2000. godine, Svedska Crkva bila je drzavna. Biskupe i dekane katedrala te
svakog tre¢eg rektora, imenovala je Kruna nakon savjetovanja s Vladom. Iako Svedska Crkva
1 dalje ima veliku ulogu u drustvu, pravni joj je polozaj razdvajanjem od drzave drasti¢no
promijenjen. Prije samog razdvajanja, rasprave o navedenom kulminirale su donoSenjem dva
vazna zakona koji se drze temeljnim zakonima drZave: Zakon o vjerskim zajednicama (Lag
om trossamfund) iz 1998. i Zakon o Svedskoj Crkvi (Lag om Svenska kyrkan) iz iste godine,

koji je postavio temelje Svedske Crkve kao vjerske organizacije.®**

2. Ustav Kraljevine Svedske

Svedska ima Cetiri temeljna dokumenta, zakona koji zajedno tvore Ustav. Instrument vladanja
(Instrument of Government) iz 1974. godine u kojem su sadrzana osnovna nacela rada Vlade,
Zakon o nasljedivanju (Act of Succesion) iz 1810., koji regulira nasljedivanje prijestolja,
Zakon o slobodi tiska (Freedom of the Press Act) iz 1949. i Temeljni zakon o slobodi

izrazavanja (Fundamental Law on Freedom of Expression) iz 1991. godine.**

U 1. ¢lanku drugog poglavlja Instrumenta upravljanja govori se o vjerskoj slobodi. Tako je,
izmedu ostalog, navedeno da se svakom gradaninu jamci sloboda Stovanja, koja znaci slobodu
prakticirati vlastitu vjeru sam ili u drustvu drugih. ®*® Takoder, u 2. ¢lanku istog poglavlja
navedenog dokumenta, stoji da je pojedinac slobodan ne pripadati vjerskim zajednicama kao i
da se ne treba slagati sa stajaliStima ostalih, u bilo kojem pogledu, ukljucujuéi i onaj
vjerski.®*’ Ustavom zagtiéena vjerska sloboda ne mozZe biti ograni¢ena, smatra se apsolutnim

pravom pojedinca i zahtijeva jednak tretman za sve vjerske zajednice. Medutim, zanimljivo je

642
643

De Beaufort, Higg, van Schie, op. cit., str. 32., 33.
Jéntera-Jareborg, op. cit., str. 672.
644 Cranmer, op. cit., str. 36.
6 Government Offices of Sweden, The Constitution, http://www.government.se/how-sweden-is-governed/the-
constitution/, pristup 5. 1. 2016.
646 Constitution of Sweden, The Instrument of Government, 1974., 2. poglavlje ¢l. 1.,
XEIPO, http://'www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=267691, pristup 5. 1. 2016.
Ibid., ¢l. 2.
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spomenuti kako unato¢ garantiranoj vjerskoj slobodi, Svedska je jedina zemlja Europske
unije, gdje je strancima moguce ograniciti, kako je u 25. ¢lanku drugog poglavlja Instrumenta

. < 648
vladanja navedeno, ,,slobodu Stovanja“.

Unato¢ navedenom razdvajanju crkve i drzave te nacelu da niti jedna vjerska zajednica u
Svedskoj neée imati znacaja u religijski neutralnoj vladavini, u Zakonu o nasljedivanju stoji
kako drzavni poglavar, monarh, mora biti ,Ciste evangelicke vjere*. U suprotnom mora
abdicirati, koje se smatra njegovim pravom na vjersku slobodu.’*’ Takoder, Svedska Crkva je
eksplicitno navedena u 2. ¢lanku osmog poglavlja Instrumenta vladanja, gdje se govori o
odredbama koje ¢e Riksdag, Svedski Parlament, zakonski priznati. Dakle, navedeno je da se
kao takve priznaju odredbe koje se ti¢u vjerskih zajednica i principi na kojima se temelji

Svedska Crkva kao vjerska zajednica.®*’

Opca delegacija ovlasti, kako stoji u Instrumentu vladanja, mogu¢a je na nacin da se
administrativne duznosti drzavne prirode, medu ostalima, mogu delegirati registriranoj
vjerskoj organizaciji.®’' Ova odredba je temelj za delegaciju ovlasti koje se ti¢u bracnih

obreda s pravnim u¢inkom.

Kako Instrument vladanja navodi, sve odredbe u svezi s vjerskim zajednicama trebaju biti u

obliku zakona, koje se nalaze u ve¢ spomenutim, Zakonu o vjerskim zajednicama i Zakonu o

Svedskoj Crkvi.®?

3. Drzavna tijela za odnos s vjerskim zajednicama

Dva su drzavna tijela za reguliranje razli¢itih pitanja u vezi s vjerskim zajednicama. Vladina
komisija za potporu vjerskih zajednica (Ndmnden for statligt stod till trossamfund) 1 Agencija
za pravne, financijske i administrativne poslove (Kammarkollegiet). Prva je zaduZena za
raspodjelu drzavnih financijskih sredstava vjerskim organizacijama 1 za raspravu o

preduvjetima za iste, dok su zaduzenja druge formalnosti oko registracije istih.*>> Godine

648 Constitution of Sweden, The Instrument of Government, 2. poglavlje 1. 25., op. cit. biljeska 646
649 Jantera-Jareborg, op. cit., str. 676.

630 Constitution of Sweden, The Instrument of Government, 8. poglavlje ¢l. 2., op. cit. biljeska 646
%1 Ibid., 11. poglavlje, ¢l. 6.

552 Ibid., 8. poglavlje, ¢l. 6.

653 Jantera-Jareborg, op. cit., str. 677.
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2000., Vlada je osnovala posebno Vijece za odnose s vjerskim zajednicama (Regeringens rad
for kontakt med trossamfunden), na Cijem je Celu Ministar zaduZzen za odnose s vjerskim
organizacijama. Vijece se sastoji od osamnaest ¢lanova, ukljucujuéi predstavnike svake od
vjerskih organizacija u Svedskoj. Sastaje se tri do &etiri puta godisnje, a raspravlja o pitanjima

. .y . .. . .. . . . v . 654
zajednickog interesa te je izvor informacija za pitanja iz svoje nadleznosti.

3. 1. Registracija i financijska potpora vjerskih organizacija

Prema Svedskom pravu, da bi vjerska kongregacija zadobila pravnu osobnost, mora se
ustanoviti kao drZzavno priznato udruZenje. Od 1. sije¢nja 2000. godine, dostupan je poseban
oblik udruzenja za tu svrhu, nazvan ,registrirane religijske (ili vjerske) organizacije*
(registrerat trossamfund). Agencija utvrduje formalne uvijete za registraciju i ne ulazi u
pitanja vjeroispovijesti bilo koje od organizacija u pitanju te se bavi pitanjima u svezi s
delegacijom ovlasti za sklapanje braka, koji su uvjeti jednaki za sve kojima je ta ovlast

: 655
delegirana.

Svedska pruza direktnu financijsku potporu vjerskim zajednicama koje se shvaéa kao
organizacije ¢ije su aktivnosti uglavnom od dobrobiti za drustvo i stoga su kvalificirane za
takve potpore. Uvjeti su ozakonjeni u Zakonu o drZzavnoj potpori vjerskim zajednicama (Act
on State Support to Religious Communities) 1 ve¢ spomenutom Zakonu o vjerskim
zajednicama. Glavni cilj takve pomo¢i je stvoriti prilike za vjerske organizacije da odrZavaju
dugotrajne vjerske aktivnosti kao primjerice vjersko vodstvo, obrazovanje i1 briga. Potpore
vjerskim zajednicama, Sto se ti¢e obrazovanja i karitativne svrhe, nisu predmet poreznog

izuzeéa.%>®

4. Vjersko obrazovanje

U pravilu, odgovornost za Skolovanje pripada drZavi, medutim, nakon zakonske reforme iz
1990. godine, svaka nezavisna fizicka ili pravna osoba moze osnovati skole, tzv. samostalne
Skole (fristdende skolor). Navedeno ukljucuje i vjerske zajednice, koje imaju pravo osnovati i

voditi Skole s vjerskom orijentacijom. Za osnovati i voditi takvu Skolu, potrebna je posebna

654 Jantera-Jareborg, op. cit

835 Ibid., str. 678.
836 Ibid., str. 681., 682.



146

dozvola, koji daje Nacionalna agencija za Skole (Statens skolverk). Treba biti ispunjeno
nekoliko uvjeta, ukljuujuci onaj da obrazovanje mora biti jednako onom koje je osigurano u
javnim Skolama te da ono odgovara opéim vrijednostima i ciljevima istog. Takve Skole
trebaju biti dostupne svim ucenicima, neovisno od primjerice njihove vjere, a zaposleno
osoblje mora imati op¢e kvalifikacije koje su potrebne temeljem Zakona o Skolovanju (School
Act). Skola neke posebne vijerske orijentacije ne smije favorizirati ugitelje vlastite vjere na

Stetu profesionalno kvalificiranih ugitelja koji religiji u pitanju ne pripadaju.®>’

657 Jantera-Jareborg, op. cit., str. 683., 684.
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XXIX. Ujedinjeno Kraljevstvo

1. Povijesni pregled

Od 13. stoljeca kada je engleski kralj Ivan bez Zemlje postao papinskim vazalom pa sve do
reformacije u 16. stoljecu katolicanstvo je u Engleskoj bilo dominantna 1 sluzbena religija.
Iako je uvrijeZen stav da je Henrik VIII. razlaz sa Svetom Stolicom inicirao zato §to mu papa
nije odobrio razvod od Katarine Aragonske, danas anglikanci rado isti¢u kako je kralj ve¢
duZe vrijeme prije toga propitkivao Papin autoritet. Separacija 1534. bila je prvotno politicka
te je nastala samostalna Church of England na ¢ijem je Celu sjedio kralj kao vrhovni poglavar.
Parlamentarni zakon kojim je ozakonjeno ovakvo uredenje naziva se Act of Supremacy .
Razlaz u nauku uslijedio je tek dolaskom na prijestolje Edwarda VI. kad se Church of
England po uéenju pribliZila protestantima (i kalvinistima)®®. Za vrijeme kraljice Mary 1.
kratkotrajno je Church of England vracena u okrilje Rima, no ve¢ za Elizabete I. ponovno je
ustanovljen Act of Supremacy®® te zapoginje sustavna diskriminacija i progon katolika. 1688.
godine britanski je Parlament donio Bill of Rights kojom je, inter alia, ustanovljena zabrana
za vladara da bude rimokatolicke vjeroispovijesti. Svatko tko se na neki nacin vezao uz Svetu
Stolicu, preobratio se ili stupio u brak s rimokatolikom gubio je mjesto u nasljednom redu®’.
Korak dalje nacinjen je kad je 1688. na snagu stupio Coronation Oath Act koji je propisivao
tekst kraljevske prisege koja je ukljuivala odricanje svih aspekata rimokatolicanstva te
kasnije obvezu zaitite protestantske vijere. °* Ipak, po prvi put je sluzbeno propisano da
suveren mora biti protestant tek donoSenjem Act of Settlement 1700. godine kojim je ujedno i

ustanovljen nasljedni red®®.

658 Ross, David, Act of Supremacy, http://www.britainexpress.com/History/tudor/act-of-supremacy.htm, prisutp

6.10.2015.

6591552, nadbiskup od Canterburyija napisao je Book of common prayer koja je do danas postavila temelje
anglikanskog bogosluzja, Cranmer, op. cit., str. 40.

569 To je u potpunosti novi parlamentarni zakon, ali je donesen (1559.) s istim ciljem kao i prethodni.

561 Bill of Rights, 1688., HMSO 2/1688, section 1,

»And whereas it hath beene found by Experience that it is inconsistent with the Safety and Welfaire of this
Protestant Kingdome to be governed by a Popish Prince or by any King or Queene marrying a Papist the said
Lords Spirituall and Temporall and Commons doe further pray that it may be enacted That all and every person
and persons that is are or shall be reconciled to or shall hold Communion with the See or Church of Rome or
shall professe the Popish Religion or shall marry a Papist shall be excluded and be for ever uncapeable to
inherit possesse or enjoy the Crowne and Government of this Realme and Ireland and the Dominions*

662 BloB, op. cit., str. 54.

63 Act of Settlement, 1700., HMSO 2/1700, section 2
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2. Suvremeno uredenje

Ujedinjeno je Kraljevstvo jedna od rijetkih drZzava Europske unije koja formalno nije
sekularna. Naime, u Ujedinjenom Kraljevstvu postoji drzavna crkva. Ne samo da postoji
drzavna crkva, ve¢ je na ¢elu Church of England sam suveren. Vazno je naglasiti kako je
Church of England samo dio Anglikanske Crkve, kojoj uz nju pripadaju i Church of Wales i
Church of Scotland. Monarh, dakle, nije vrhovni poglavar i Church of Scotland ve¢ samo njen
¢lan®*. Prema aktualnom popisu stanovnistva tek se 59,66 % stanovniitva izjasnjava
kri¢anima, a gotovo 35 % Britanaca ne smatra se uopée religioznima®”. Vjersko obrazovanje
u Ujedinjenom Kraljevstvu obavezno je za sve ucenike prema nacionalnom standardu osim
ako roditelj izri¢ito ne zatraZi izuzeée djeteta s takvog kolegija®®®. Vazno je naglasiti da iako
postoji drzavna Anglikanska Crkva, vjersko obrazovanje u Skolama nije izri¢ito anglikanskog
nauka. Naime, djecu se poucava svim (Siroko shvaceno) krS¢anskim vrijednostima, a ne
postulatima pojedine crkve ili zajednice®’. Ta zakonska odredba. naravno, ne vrijedi za

vjerske $kole koje imaju pravo pou¢avanja vjere u kojoj se izjagnjavaju®®.

2. 1. Anglikanska Crkva, Church of England

Crkva 1 drzava se u Ujedinjenom Kraljevstvu ispreplicu na mnogo nacina 1 visSe razina.
Krenuvsi od formalnosti, britanskog monarha kruni uvijek nadbiskup od Canterburyija u
Westminsterskoj opatiji. Preduvjet za to je, kao Sto smo ranije spomenuli, da je suveren
protestant. Jednako tako, kralj imenuje biskupe koji pred njim takoder polazu zakletvu. Od
iznimne je vaznosti istaknuti kako spona drzave i1 Crkve nije utemeljena samo u osobi
monarha. Dapace, biskupe za imenovanje kralju predlaze premijer u ime vlade. Budu¢i da
Vijeca Zupnih crkava (Parish Church Council’s, PCC) imaju status dobrotvorne ustanove

(charity), Church of England oslobodena je placanja poreza na donacije, trgovinsku dobit,

~Provision to be made for the Succession of the Crown in the Protestant Line for the Happiness of the Nation
and the Security of our Religion And it being absolutely necessary for the Safety Peace and Quiet of this Realm*
564 Naime, potpisom na Treaty of Union iz 1707. godine, britanski se suveren obvezao ocuvati Church of
Scotland, The official Website of the British Monarchy; Queen and the Church,
http://www.royal.gov.uk/MonarchUK/QueenandChurch/History.aspx , pristup 8. 10. 2015.

%65 European Christian Mission; UK, http://ecmi.org/europe/country/UK/ , pristup 8. 10. 2015.

86 School Standards and Framework Act, 1998., HMSO 31/1998, 2. dio, poglavlje 6., ¢l. 71, st.1

%7 Ibid, section 70, &l. 3., st. 3.,

»---COllective worship is of a broadly Christian character if it reflects the broad traditions of Christian belief
without being distinctive of any particular Christian denomination.*

668 v . vise Religious education in English schools: Non-statutory guidance 2010,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/190260/DCSF-00114-2010.pdf,
str. 10., pristup 8. 10. 2015.
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najamnine, dobit od prodaje imovine®” . Sva PCC koja imaju godi$nje prihode iznad 100 000
funti duzna su se registrirati pri Komisiji za dobrotvorne ustanove (Charity Commission)°”’.
Iako bismo ocekivali suprotno, Church of England, kao cjelina, nema status pravne osobe
iako ga neka njezina tijela imaju. Upotrebljava se izraz za crkvu establishement in law, no to
ne znaci da je se tretira kao pravnu osobu nego da je njezino pravo inkorporirano u drzavno

671

pravo Crkveno pravo nije samo interni skup pravila ve¢ ravnopravni dio drZavnog

prava®’. Iz tog razloga propisan je posebni postupak usvajanja takvih pravnih akata. Naime, u

673

Parlamentu sjedi poseban Crkveni odbor (Ecclesiasticall Committee””) koji razmatra

prijedloge legislative Zakonodavnog odbora (Legislative Committee) Generalne crkvene
sinode te na koncu upucuje na Gitanje u oba parlamentarna doma®. Osim direktne
mogucnosti stvaranja prava, vjerojatno najveca privilegija koju Church of England uZiva jest
¢injenica da u Gornjem domu Parlamenta sjede nadbiskupi od Canterburyija i Yorka, biskup
Londona, Durhama i Winchestera te jo§ 21 dijecezenski biskup®”. Oni nose naziv Lords
Spiritual te su punopravni parlamentarni zastupnici. Nasuprot prisutnim kritikama takvog
oblika privilegija za Church of England mnogi isticu kako religiozni pogled na prijedloge
zakona moZze biti blagotvoran bez obzira iz kuta koje religije dolazi jer time predstavlja
interese duhovnog i religioznog svih drzavljana®’®. Rastuéi broj takvih i sli¢nih negodovanja
potpomognut nezavidnom brojkom od samo 36,23 9% gradana koji se izjaSnjavaju
anglikancima ®’’ najavio je neke potrebne promjene. Naime, buduéi da je Crkva bila

zastupljena u Gornjem domu Parlamenta zabranjen je bio ulazak pripadnika klera u Donji

dom. Pod utjecajem prakse Europskog suda za ljudska prava 2001. godine takva je zapreka

669V vise Charities and Tax; Tax relief for charities, https://www.gov.uk/charities-and-tax/tax-reliefs, pristup

18.10. 2015.

7% Da bi organizacija mogla dobiti naziv charity mora ispuniti nekoliko pretpostavki; imati sjediste u UK, EU,
Islandu, Lihtenstajnu ili Norveskoj, biti ustanovljena isklju¢ivo u dobrotvorne svrhe, registrirana pri Komisiji za
dobrotvorne ustanove, biti vodena od strane odgovornih osoba te biti priznata od strane HM Revenue and
Customs , Charities and Tax; Get Recognition for tax purposes, https://www.gov.uk/charities-and-tax/get-
recognition , pristup 20. 10. 2015.

71 parochial Church Council v. Wallbank,
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200203/1djudgmt/jd030626/aston-3.htm, pristup 8. 10. 2015.

672 Cranmer, op. cit., str. 41

873 Church of England Assembly (Powers) Act, 1919., HMSO 76/1919, section 2

»The Ecclesiastical Committee shall consist of fifteen members of the House of Lords, nominated by the Speaker
of the House of Lords and fifteen members of the House of Commons nominated by the Speaker of the House of
Commons*

7 Na svaki prepravak u prijedlogu Zakonodavni odbor mora dati suglasnost da bi mogao biti otpravljen na
¢itanje, Church of England Assembly (Powers) Act, section 3,

»The Ecclesiastical Committee shall communicate its report in draft to the Legislative Committee, but shall not
present it to Parliament until the Legislative Committee signify its desire that it should be so presented.*

875 Cranmer, op. cit., str. 41.

876 v vise BloB, op. cit., str. 55.-56.

577 European Christian Mission; UK, biljeska 665
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uklonjena aktom Removal of Clergy Disqualification Act®™

. Nadalje, jo$ od djelomi¢nog
ukidanja nasljednog mjesta u Gornjem domu ®”’jacale su teZnje za u potpunosti izbornim
Gornjim domom. U tom smjeru i8ao je i prijedlog zakona o reformi Gornjeg doma iz 2011.
kojim bi se znacajno smanjio utjecaj Crkve u Parlamentu koja bi sada imala samo 12
zastupnickih mjesta s tendencijom smanjenja, no taj je prijedlog povuen®’. Mozda jedan od
simbolicki najznacajnijih koraka ucinjen kada je donesen Succession to the Crown Act 2013.
godine u kojem je, inter alia, skinuta zabrana za brakove pretendenata na prijestolje s

. .y . . .. .681
osobama rimokatoli¢ke vjeroispovijesti’ .

2. 2. Ostale vjerske zajednice

Nakon Anglikanske Crkve, najzastupljenije manjinske religije su katolici (8,61 %), ostale

protestantske zajednice (6,91 %) i muslimani (3,20 %)°*

. Sve te, a 1 ostale vjerske zajednice
u britanskom se pravu tretiraju kao privatne udruge c¢ije ¢lanove veze neka vrsta ugovora.
Takoder, u Ujedinjenom Kraljevstvu ne postoji formalni registar priznatih crkvenih
zajednica®’.  Osim masovne ateizacije, britansku religijsku sliku mijenjali su i brojni
imigranti. Posljedica toga je da je u posljednjih nekoliko godina veci broj katolika koji
redovito prisustvuje misi nego anglikanaca koji prisustvuju bogosluzju®®*. Druga vjerska
zajednica koja je ojatana migrantskim kretanjima je muslimanska zajednica. lako su prvi
muslimani Ujedinjeno Kraljevstvo naselili ve¢ u srednjem vijeku, masovnije doseljavanje
zapocinje tek u drugoj polovici 20. stoljeca. Vrlo su specifi¢na religiozna skupina zbog
brzorastu¢e populacije, a samima im je i vaznije istaknuti ¢injenicu da su muslimani nego da

v e . . . 685 . v e .. e ..
su Sirijei, IraCani ili neke druge nacionalnosti’”. Najznacajnije predstavnicko tijelo na

678 Removal of Clery Disqualification Act, 2001., HMSO 13/2001, section 1,

»(1) A person is not disqualified from being or being elected as a member of the House of Commons merely
because he has been ordained or is a minister of any religious denomination.

(2) But a person is disqualified from being or being elected as a member of that House if he is a Lord Spiritual.*
7 House of Lords Act, 1999., HMSO 34/1999, ,,No-one shall be a member of the House of Lords by virtue of a
hereditary peerage..

...At any one time 90 people shall be excepted from section 1

80y vige Cranmer, op. cit., str. 44.

681 Succession to the Crown Act, 2013., HMSO 20/2013, section 2

»A person is not disqualified from succeeding to the Crown or from possessing it as a result of marrying a
person of the Roman Catholic faith.*

582 European Christian Mission; UK, biljeska 665

683 BloB, op. cit., str. 58.

684 Wayne-Jones, Jonathan, Britain has become a 'Catholic country’,
http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/1573452/Britain-has-become-a-Catholic-country.html, pristup 8. 10.
2015.

85 V. vise BloB, op. cit., str. 59.
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nacionalnoj razini je Muslim Council of Britain koje okuplja preko 500 nacionalnih,

regionalnih i lokalnih muslimanskih organizacija, dZamija, $kola i udruga®®.

6% The Muslim Council of Britain, http://www.mcb.org.uk/about-mcb/, pristup 8. 10. 2015.
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XXX. Kriticki osvrt na uredenje odnosa crkve i
drzave s naglaskom na pozitivne aspekte kooperacije

U europskim drZzavama kao kolijevkama stare civilizacije kroz povijest se isticala snazna veza
vrha drzavne vlasti 1 klasi¢nih kr§¢anskih crkava. U novije vrijeme nakon duZeg perioda
vladavine ideje sekularizma u javnosti zemalja zapadnog svijeta, nastupilo je razdoblje
ponovnog povezivanja drzave i vjerskih zajednica. U ovom ¢emo poglavlju istaknuti vaZnost 1

povoljnost kooperacije drzave i vjerskih zajednica nasuprot ideji potpune neutralnosti.

1. Povijesni razvoj

Europa je specifino etni¢ko-geografsko podrucje koje je posebice nakon prekrajanja
drzavnih granica u 19. stoljeu postala prostorom nacionalnih drZzava. Uz mnoge druge
znacajke pripadnost odredenoj vjeroispovijesti bila je jedna od zajednickih karakteristika koje
su oznacavale pripadnost odredenom narodu. Vrlo je lako razumljivo da je u takvim uvjetima
suradnja, ako ne i izuzetno blisko povezivanje, izmedu organa drzavne i crkvene vlasti
neizbjezno. Naime, i sam je vladar ¢esto morao biti pripadnik nacionalne vjere da bi mogao
stupiti na prijestolje. Do pocetka 20. stoljea te su veze toliko isprepletene da se gotovo ne
moze zamisliti sustav koji bi omoguéio odvajanje drzave od utjecaja crkve.®®’ Razvojem
liberalizma u jednima, a desetlje¢ima dugom socijalistickom vladinom u drugima, europske
su drzave polako prigrlile ideju o nuznosti §to je moguce sveobuhvatnijeg drzavno-crkvenog
razlaza. Doba je to razvoja vecine ljudskih prava, pa tako i prava na slobodu vjeroispovijesti,
u medunarodnim, a potom i nacionalnim dokumentima i propisima. U meduvremenu,
poglavito u drugoj polovici 20. stolje¢a, migracijska su kretanja izmijenila etnicku sliku

Europe.

587 § iznimkom Francuske koja jo§ u 18. stoljeéu zapo&ela proces odvajanja koji ée tek povremeno oscilirati u

iduca dva stoljeca.
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2. Zasto bi odnos drzave i religije trebao biti kooperacijski?

Kao polazi$nu osnovu vrlo racionalnih argumenata u korist suradnje drzave i crkve uzet ¢emo
neke od interesa koji su im zajednicki. Naime, bez obzira o kojoj se vjerskoj zajednici radi,
bila ona manjinska ili ve¢inska u pojedinoj drzavi, slozit ¢emo se da ona s drzavom dijeli
odredene ciljeve i vrijednosti.®® Prvenstveno su to zajednicke zabrinutosti ili zajednigki
»heprijatelji kao Sto su siromastvo, rat i ljudska prava. Zatim valja spomenuti ¢injenicu da i
jedna i druga predstavljaju oblik organizacije sa Sirokom bazom i znacajnim utjecajem koji im
omogucuju da lakSe dolaze do odredenih saznanja. Potpuno je nelogi¢no da takve dvije
organizacije ne bi dijelile takve informacije poglavito ako se radi o univerzalnom interesu.
Nadalje, sama Cinjenica da obje organizacije mogu doc¢i do odredenih spoznaja istrazivanjem,
prikupljanjem ili da obje mogu pruziti istovjetnu uslugu ne znaci da nuzno to moraju Ciniti
obje. Mnogo je ekonomicnije, a samim time 1 efikasnije da se ne izvodi dvostruki posao ako
se to moZe uciniti samo jednom, a nema ozbiljnih razloga koji bi se tome protivili. Plasti¢no
prikazano, svaka bolnica ili svaki vrti¢ koji osnuje i vodi neka vjerska zajednica, jedna je
manje ustanova o kojoj mora brinuti drzava. Na spomenuto se nadovezuje 1 argument da obje
instance imaju specificne sposobnosti 1 sredstva koje druga stranka nema. Ta su sredstva u
najveéem broju slucajeva komplementarna i najpovoljniji rezultati za drustvo u cjelini

ostvarivi su tek 1 isklju¢ivo kvalitetnom suradnjom dviju organizacija.

Na koncu ne treba zaboraviti i nesto $to se ¢esto ocjenjuje kao irelevantno te se time redovito
previdi u brojanju argumenata za odvajanje 1 protiv odvajanja drzave od crkve. Naime,
vierske organizacije u gotovo stopostotnoj veéini®®’ pocivaju na nekima od univerzalnih
nacela dobra, eti€nosti 1 morala. Samim time one u suradnji oplemenjuju drzavnu
administraciju kojoj se Cesto s pravom predbacuje prevelika birokratizacija, krutost pa i
beskrupuloznost. Posebno je zanimljivo tu istaknuti primjer Ujedinjenog Kraljevstva u ¢ijem
Parlamentu (to¢nije u Domu Lordova) sjede biskupi kao najvisi predstavnici Anglikanske
Crkve. lako ona jest drzavna crkva, sve viSe rastu¢i udio ateista kao i pripadnika ostalih
religija u korpusu stanovniStva namece pitanje potrebe 1 opravdanosti takvog upliva crkve (i

to samo jedne 1 dominantne) na teritorij drZzavne vlasti. Ono $§to je bitno za ova razmatranja je

688 V. vise Truett Baker, C, Church-State Cooperation Without Denomination: A New Paradigm for Church-

State Relations, Xllibris, 2010., str. 189. - 194.

5%9 Ne¢emo u ovom trenutku uzimati u obzir neke od zajednica (primjerice Jehovini svjedoci ili Scijentologka
Crkva) koje u svom fundusu isticu neke ideale diskutabilne vrednote, zbog cega su uostalom i nailazile na
probleme pri registraciji u nekim drzavama.
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¢injenica da je ipak danas raSirena teza o povoljnostima takvog uredenja. Naime, smatra se da
predstavnici vjerske zajednice mogu imati izuzetno pozitivan ucinak na rad i donoSenje
odluka u Parlamentu. Interesi pripadnika bilo koje vjere na neki se nacin Stite buduci da
biskupi zastupaju neke od univerzalno moralno i eti¢ki ispravnih ideala.®”® Sasvim je
uobicajeno da drzave suraduju i podupiru razne humanitarne organizacije i udruge pa bi bilo
potpuno neprirodno da to ne ¢ine i u slucaju vjerskih zajednica koje u nekim drzavama i
formalno u nekim svojim dijelovima nose status humanitarne ustanove. *' Dodatan razlog u
korist pozitivne ocjene bliske suradnje crkve i1 drzave lezi u samoj Cinjenici da takav sustav

vrlo dobro funkcionira u veéini drzava koje ga prakticiraju.

2. 1. Primjeri suradnje drzave i crkve: DrZzave s drzavnim crkvama

Danas drzavne crkve u Europskoj uniji imaju samo Danska 1 Ujedinjeno Kraljevstvo. Pojava
je to koja je karakteristi¢na za protestantske drzave®?, a u prilog tome govori da su je imale i
skandinavske Svedska i Finska dok je nakon stoljetne povijesti nisu ukinule. Radi se o

karakteristici koja je specifi¢na za zemlje s monarhijskim uredenjem.

Ranije spomenute dvije drzave u svojem Ustavu odnosno Act of Settlementu jasno navode
kako monarh da bi zauzeo svoju poziciju na tronu, mora biti pripadnik Danske drzavne
(evangelicke) Crkve odnosno Church of England. Sam smisao znaenja izraza ,,drZavna
crkva“ nije potpuno istoznatan u ovim dvjema drZzavama. Naime, u Ujedinjenom je
Kraljevstvu drzavni poglavar ujedno i poglavar Church of England te su time crkva i drzava
gotovo neraskidivo povezane. Tesko je zamisliti razvoj dogadaja koji bi omoguéio potpunu
separaciju, a da istovremeno ne znaci ukidanje i monarhijskog drzavnog uredenja kao takvog.
U Danskoj je Ustavom propisano da je Evangeli¢ka luteranska Crkva ujedno Danska drZzavna
Crkva. Izvornim danskim izrazom koji se upotrebljava daje se naslutiti da drzavnost crkve
zapravo u Danskoj predstavlja njenu narodnost. Dakle, ona je drzavna crkva zato §to je to
crkva danskog naroda, a ne zbog vladara koji u svojoj osobi utjelovljuje dvije funkcije.
MozZemo re¢i da odnos crkve i drzave u Ujedinjenom Kraljevstvu naspram toga nalikuje

personalnoj uniji.

690 BloB, op. cit., str. 55. - 56.

59! Primjer je ponovno Ujedinjeno Kraljevstvo gdje Vije¢a zupnih crkava s odredenim iznosom prihoda
pretendiraju za status charityija.

%92 Primjerice katoli¢ke drzave ni ne mogu imati drzavnu crkvu buduéi da je Katolicka Crkva naddrzavnog i
internacionalnog karaktera.
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Zanimljivo je da drzave koje imaju tako tijesan odnos s jednom dominantnom vjerskom
zajednicom jesu ujedno i vrlo liberalne u odnosima s ostalim zajednicama. Danska njeguje
samo formalne kriterije za priznavanje pojedine zajednice pred zakonom dok u Ujedinjenom
Kraljevstvu sluzbeni registar ni ne postoji. Govori to o neopravdanosti predbacivanja da
isticanje pojedine vjerske zajednice na bilo kojoj osnovi nuzno znaci nepovoljniji polozaj svih

ostalih zajednica.

2. 2. Primjeri suradnje drZave i crkve: Drzave s nacionalnim religijama

Ova skupina drZzava nema ustavom ili zakonom propisanu drzavnu crkvu, ali se neka od
raSirenih svjetskih religija proglasava nacionalnom religijom. Dakako, rije¢ je o broj¢ano i
povijesno dominantnim religijama na prostoru u pitanju. U Malti je to Katoli¢cka Crkva, u

Finskoj Evangelicka luteranska Crkva, a u Grékoj Gréka pravoslavna Crkva.

Malta je vrlo specifican primjer drzave koja unato¢ Cinjenici da se radi o dominantno
katolickoj zemlji gdje je potonja ujedno i sluzbena religija, ima vrlo liberalno ureden pristup
ostalim religijama. Nije propisana obaveza registracije odnosno ispunjavanje odredenih
kriterija kako bi se uZivao status vjerske zajednice. Takvo pravo izvire direktno iz Ustava i
odredbi o nediskriminaciji i slobodi vjeroispovijesti. lako u Finskoj Evangeli¢ka luteranska
Crkva ima Ustavom povlaSten poloZzaj, slican je status zakonom zajamcen i1 Finskoj
pravoslavnoj Crkvi. Ipak, zahtjevi koji se postavljaju pred ostale zajednice koje zele biti
registrirane kao vjerske, nisu osobito visoki i primarno su tehni¢ko-pravne naravi.®”® U praksi

im se jamce gotovo identi¢na prava.

Bitno je napomenuti da su ove drzave Cesto kritizirane zbog protekcionizma prema samo
jednoj (ili u slucaju Finske dvije) vjerske zajednice, no €injenica je da s vremenom napreduju
u razvoju ljudskih prava i1 nalaze rjeSenja kako neka od njih pomiriti s mozda suprotnim
stajaliStima crkve. Pokazuje se da je to moguce i bez potpune separacije drzave od crkve. Kao
primjer uzmimo referendum o razvodu braka u Malti. Mnogi ¢e re¢i da je ovo zakaSnjeli
potez i da Katolicka Crkva koci razvoj osnovnih prava gradana, no rezultat govori suprotno.

Iako je na kraju referendum uspjesno zaklju€en, rezultat je bio prilicno tijesan. Dakle, svijest

693 V. vise u poglavlju o Finskoj
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samih stanovnika se razvijala 1 vjerojatno prije nekoliko desetaka godina ovo referendumsko
pitanje ne bi dobilo pozitivan odgovor.

Nije rjeSenje svim drzavama nametnuti sva prava nego osluskivati bilo gradana i1 djelovati
paralelno sa sazrijevanjem takvih stavova unutar drZave. Stoga su neutemeljeni zakljucci kako
je do ozakonjenja razvoda doslo relativno kasno zbog ucenja Katolic¢ke (ili bilo koje druge)
Crkve koja ima prevelik utjecaj na drZavnu vlast. Moze se eventualno govoriti da je do
raspisivanja referenduma tek tada doslo zbog mozZebitnih pritisaka Crkve, no ¢injenica je da je

vjerojatnost uspjeha referenduma bila gotovo nikakva.

2. 3. Primjeri suradnje drzave i crkve: Ostale drzave

Sve ostale drzave formalno vise ili manje proklamiraju separatizam, odnosno upraZnjavaju
politiku drZzavne neutralnosti u vjerskim pitanjima. lako medu njima drzava kao $to su
Bugarska 1 Irska koje u svom pravu na neki nacin inkorporiraju autenti¢an odnos s jednom
odredenom vjerskom zajednicom®®, posvetit ¢emo se dvjema drzavama koje iz razligitih

razloga smatramo znacajnima. Jedna od tih drzava je Njemacka.

Naime, iako je u njemackom Ustavu jasno stipulirano da nema drZavne crkve i da su sve

zajednice jednake pred zakonom®’

, teSko mozemo njemacki model nazvati potpunom
funkcionalnom separacijom. ®® Drzavna administracija itekako suraduje s vjerskim
zajednicama, a posebno s onim najbrojnijima kao Sto su Evangeli¢ka i Rimokatoli¢ka Crkva.
One, zajedno s ostalim zajednicama, pruzaju brojne drustveno korisne usluge te brinu o
siromagnima, bolesnima i potrebitima o kojima bi inate morala skrbiti sama drzava.®”’
Takoder, crkveni porez koji one propisuju za njih ubire drZzavni aparat iz razloga
ekonomicnosti. Vidljivo je da Njemacka pri svom ophodenju s vjerskim zajednicama mozda i

najbolje koristi argumente koje smo ranije nabrojali u prilog kooperaciji crkve 1 drzave.

694 Qaiz Arnaiz, Alejandro, Torres Perez, Aida, Iglesias, Marisa, Toniatti, Roberto, Religious practice and
observance in the EU Member States, European Union, 2013., str. 30.
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/etudes/join/2013/474399/IPOL-LIBE_ET(2013)474399 EN.pdf,
pristup 7. 3. 2016.

%9 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland, 1949., &1.4. i 137.

6% 7a pocetak je dovoljno spomenuti da je Njemacka jedna od rijetkih drzava Europske unije koja jo§ uvijek u
svom Ustavu zaziva ime Bozje, Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland, prembula

97V, vise u poglavlju o Njemackoj
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Druga drzava koju ¢emo spomenuti u smislu kooperacije pod krinkom separacije, je upravo
Hrvatska. Ustavom je proklamirana jednakost svih uvjerenja pred zakonom i odvajanje crkve
od drzave. Dok je prvi dio zakonski, ali i u praksi prilicno dobro ispunjen, do potpunog
odvajanja nije do§lo. Osim nekih simboli¢kih naznaka da je tome tako®® , vidljivo je to i u
svakodnevnom Zivotu, po€evsi od vjeronauka u Skolama pa do crkvenih $kola, vrtic¢a, puckih
kuhinja 1 sli¢éno. Hrvatska je i jedan od rijetkih svijetlih primjera uredenja odnosa drzave s
islamskom zajednicom 1 kao takva Cesto se istice da bi trebala sluziti kao primjer ostalim
drzavama Europske unije. Model kooperacije i1 integracije upravo je ono Sto nedostaje
mnogim drZzavama koje se danas suo€avaju s problemom regulacije odnosa s ovom drasticno

rastu¢om skupinom.

3. Vjersko obrazovanje

Brojni pobornici sekularizma kao jedan od prvih poteza pri odvajanju crkve od drzave
zagovaraju izbacivanje vjeronauka iz Skola i nacionalnog kurikuluma. Smatramo da je to
zapravo pogreSan pristup jer se time dokida moguénost da djeca uce o nekim vrednotama od
Sireg znacenja nego Sto je samo vjersko. Dobar su primjer drzave koje u Skolama prakticiraju
vjeronauk, ali bez vjerskog opredjeljenja. Mislim kako je dobro da djeca od malena uce o
razli¢itim religijama da bi na koncu i sami mogli jednog dana do¢i do spoznaje §to je za njih
osobno ispravno, ali i kako ne bi gajili predrasude prema svemu §to je razli¢ito. Povjeravanje
vjerskog odgoja isklju¢ivo zajednicama izvan sustava Skolovanja upravo ¢e poticati nastajanje
zabluda medu djecom razli€itih vjeroispovijesti. Ne moze biti loSe za bilo koje dijete da se
obrazuje o jednoj tako bitnoj i sveprisutnoj temi pa ¢ak i ako samo ne pripada nijednoj

vjerskoj zajednici.

Svaka od religija je u osnovi ucenje o moralnim i duhovnim vrijednostima koje mogu
blagotvorno utjecati na razvoj licnosti osobito u tako mladoj dobi. Naravno, u onim drZzavama
gdje se vjeronauk izvodi u duhu jedne dominantne vjeroispovijesti svakako treba omoguciti
djetetu da odustane od takvog predmeta i organizirati adekvatnu zamjenu, $to drzave danas

redovito 1 ¢ine. Velika vecina europskih drzava pruZza moguénost svim zakonom priznatim

5% Cinjenica je da konstituirajucoj sjednici Hrvatskog Sabora sudjeluju visoki predstavnici u pravili svih
religijskih zajednica koje imaju potpisan ugovor o suradnji s Republikom Hrvatskom, v. vise u poglavlju o
Hrvatskoj
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zajednicama da se djeca u drzavnim 8kolama poducavaju upravo vlastitoj vjeri.*”” Cak i u tim
slucajevima kada djeca pohadaju vjeronauk o tofno odredenoj religiji danas je
opceprihvaceno da ih se na tim satovima uci osnovama svih vec¢ih svjetskih religija i
medusobnoj toleranciji. Drzimo da je zapravo povoljno da djeca ¢uju kvalitetne informacije o
pozitivnim ucenjima drugih religija iz perspektive vjeroucitelja vlastite vjeroispovijesti. Tako

¢e lakSe pronaci nacin razumijevanja i kohabitacije s djecom razlicitih uvjerenja.

4. Pitanje privilegija vjerskih zajednica

Jedna od najbitnijih teza koja se moze suprotstaviti skepticima suradnje drzave i crkve jest da
su privilegije koje vjerske zajednice dobivaju od drzave zapravo protuteza uslugama i pomoci
koju one pruzaju drZavi. Govorili smo ranije o raznim druStveno korisnim aktivnostima
zajednica pa stoga nije nelogi¢no da drzava zauzvrat pruzi odredenu zaStitu osnovnim

vrednotama koje su od znacaja za spomenute zajednice.

Kazneni zakoni diljem Europe Stite crkvenu imovinu od vandalizma kao Sto se §titi 1 drzavna,
a u krajnju ruku i privatna, imovina. NajviSe polemike izaziva kaznenopravno sankcioniranje
bogohuljenja. Slozit ¢emo se da su zatvorske kazne koje propisuju zakoni nekih od drzava’™
pretjerano rigorozna kazna. Ipak, nije osnovano samo na temelju takvih primjera re¢i da
drzava u potpunosti treba prestati pruzati ovakvu vrstu zastite vjerskim zajednicama. Ako se
sankcionira uvreda kao povreda osobnosti ¢ovjeka nema razloga zaSto bi se drugalije
postupalo s bogohuljenjem. Religijski su osjecaji svakog pojedinca dio njegove osobnosti te
je deduktivnim zaklju€ivanje jednostavno do¢i do spoznaje da je vrijedanje osnovnih
postulata njegove vjeroispovijesti vrijedanje njega samoga. Ponovno se moramo vratiti na
tekovinu francuske revolucije na kojoj je na koncu niknula jedna od najsekularnijh drzava
Europe ako ne i svijeta, a zapravo se vrlo dobro moZze primijeniti na na$ slucaj. Naime, nije li
vrijedanje najve¢ih vrednota vjerskih zajednica kao oblik slobode govora i izraZzavanja
zadiranje u slobodu drugoga na slobodno izraZavanje vjere u iste te vrednote. Ovo je jedno od
najdelikatnijih pitanja, ali ispravan odgovor svakako se ne krije ni u jednoj ni u drugoj
krajnosti. Ipak, valja uzeti u obzir da svatko ima razlic¢it intenzitet religioznog osjecaja i prag

tolerancije. Naravno da nijedna od tih ¢injenica ne pruZa opravdanje za preuzimanje ,,pravde

699
700

Preduvjet je najéesée da ima dovoljan broj zainteresiranih za takve satove.
U Malti zakon propisuje i do 6 mjeseci zatvora, iako se u praksi zapravo ne primjenjuje, v. vise u poglavlju o
Malti.
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u svoje ruke. Upravo iz tog razloga drzava bi trebala regulirati to pitanje. Zatvorske kazne
nikako nisu rjeSenje, no sama prijetnja novéanom kaznom bila bi dovoljna opomena i
zadovoljila bi osjecaj zaSti¢enosti kod vjernika 1 samih zajednica. U krajnjem slucaju
prihvatljiva bi bila makar i sama odredba o nepozeljnosti takvog ponaSanja, a da se ono
pritom ni ne penalizira. Uzmimo u obzir da zabrana bogohuljenja ne zna¢i automatski 1

zabranu svakog oblika kritike postupaka vodstva ili organa vjerske zajednice.

Ono S§to se takoder istice kao negativan aspekt kooperacije drzave i crkve je financiranje
vjerskih zajednica iz drzavnog proracuna te brojne porezne olakSice koje drzava pruza tim
istim zajednicama. Cesto se pritom zaboravlja da te povlastice imaju i sve dobrotvorne
organizacije 1 udruge. Pritom je vazno da drZava to ne Cini selektivno ve¢ da pruzi odredenu
vrstu poticaja svim registriranim zajednicama, naravno, ovisno o brojnosti ¢lanstva. Sama
Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama cak niti ne govori o nuznosti
uspostavljanja jednakog rezima za sve vijerske zajednice u drzavi.””' Ispravno je iz toga
zakljuciti da jednakopravnost ne znaci isto $to 1 oblikovna jednakost. Tu moZzemo istaknuti jo$
jedan argument koji pridonosi ranije spomenutoj tezi da je hrvatski model kooperacije dobar,

atoje da primjerice u Hrvatskoj Crkva pla¢a porez na sve profitne poslove.’®*

Dakle, sve Sto
izlazi iz domene humanitarnog i duhovnog podlozno je jednakoj regulaciji kao 1 $to je slucaj

kod svih ostalih pravnih osoba pod jurisdikcijom Republike Hrvatske.

Kamen spoticanja Cesto je ovlaStenje koje neke drzave (kao $to su Njemacka i Austrija) daju
priznatim religijama za ubiranjem crkvenog poreza. Clanstvo u bilo kojoj udruzi zahtijeva
odredenu protuucinidbu, bilo u vidu nov€ane naknade ili radnje. Ne moZe se to osporavati
¢injenicom da se radi o organizaciji kojoj je u fokusu duhovno i nematerijalno jer ona sama
mora na neki nacin pokriti troSkove koji proizlaze iz pruzanja tih usluga. Krajnje je
bespredmetno govoriti kako je ovakvo uredenje diskriminatorno jer siromasniji gradani koji si
ne mogu priustiti placanje poreza ne¢e moc¢i konzumirati usluge crkve kao §to su sakramenti
ili ukop. Uzmimo za primjer Njemacku, vjernici slabijeg socijalnog statusa izuzeti su iz
rezima crkvenog poreza i ne moraju placati nikakvu naknadu da bi bili ¢lanom vjerske

. . . . . v 703
zajednice 1 ostvarivali prava punopravnog ¢lana.

1 Saiz Arnaiz, Torres Perez, Iglesias, Toniatti, op. cit. biljeska 694, str. 9.
792y vige u poglavlju o Hrvatskoj
793y vise u poglavlju o Njemackoj
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5. Suvremena problematika

Priljev migranata iz siromasnih dijelova svijeta (posebice Afrike), ali i premjeStanja unutar
same Europe narusila su kulturoloski i narodnosni identitet stanovniStva veéine zemalja starog
kontinenta. Biti Britanac tako viSe ne znaci nuzno 1 biti anglikanac ili uop¢e krS¢anin. Nisu
samo prostorna kretanja ti ¢imbenici koji su utjecali na promjenu religijske strukture. Naime,
medu autohtonim stanovniStvom u dramaticnom je porastu broj osoba koje se uopcée ne
izjaSnjavaju religioznima. Takoder, trend koji je bio gotovo nezamisliv prije nekoliko
desetaka godina je svojevoljni prelazak gradana s jedne religije na drugu ovisno o vlastitim
uvjerenjima. ’® Ne smijemo zanemariti ni pojavu sve veéeg broja raznolikih vijerskih
zajednica koje se u nekim drZzavama cak ni ne priznaju kao takve kao Sto su Scijentoloska
crkva ili Jehovini svjedoci. Sve su to posljedice jaCanja gradanskih prava i svijesti ¢ovjeka o
slobodi izbora nacina Zivota i vlastitih uvjerenja. Logi¢no je da se u tako disperznom i
kulturonosno razli¢itom okoliSu nametnulo pitanje svrhovitosti poveznice drzave i crkve te
osnovanosti relativno jakog utjecaja vjerskih zajednica na drzavnu politiku. TeZilo se osnovu
drustva pronaci u nekim drugim vrijednostima kao Sto je u Francuskoj /aicité . Upravo u tome
lezi jedan od temeljnih razloga zbog kojih smatramo ne samo da nije dobro, nego je gotovo i
nemoguce u potpunosti odvojiti dvije najjace organizacije na svakom teritoriju - crkvu i

drzavu.

Naime, u Zelji da se marginalizira znacaj religije poCinju se stvarati novi sustavi uvjerenja koji
na koncu ipak nisu niSta drugo nego nova ideologija. Ranije spomenuti /aicité najocitiji je
primjer jedne takve moderne ideologije. Zapravo se time jedan sustav ideoloskih vjerovanja
samo mijenja drugim. Jo§ je ekstremniji primjer mnogih drzava koje su tijekom 20. stoljeca
zivjele pod socijalistickom vladavinom. Vrijeme je to najizrazitije antireligijske politike, a
ipak je viSe nego ocito da se ona samo zamjenjuje drugom vrstom ideologije. Komunisticke
su vlasti redovito shvacale kako je narodu potrebno pruziti sustav ideala koji ¢e ih drzati na
okupu. Tako se vjerski blagdani zamjenjuju raznim drzavnim praznicima (Dan rada, Dan
zena...). Neke su drzave isle toliko daleko da su prakticirale odredene vrste ,,civilnih obreda“
koji su u svom zna¢aju nalikovali kr§¢anskim sakramentima.”®® Gotovo je paradoksalno da je

sustav koji je najjace pokuSavao istisnuti religiju iz svakodnevnog Zivota gradana na kraju

7% To mogu biti neke od religija koje su doseljenici donijeli u njihovu mati¢nu drzavu (kao $to je npr. sluaj s

Islamom) ili pak neke ,,egzoti¢ne" religije koje gradani samostalno usvajaju.
7% Primjerice u Bugarskoj se za vrijeme komunisticke diktature razvio ritual gradanskog kritenja, v. vise
Country studies; Religion, op. cit. biljeska 56
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skonfao upravo zbog uruSavanja skupa vrijednosti kojima su nastojali nadomjestiti
vjerovanje. Upravo iz toga crpimo podlogu za zaklju€ak kako je vjerska povezanost naroda
jedna od temeljnih znacajki europskog poimanja drzave i danas te da prakticno ne postoji
moguénost dugoro¢nog opstanka nacije kao takve u suprotnom. Vrlo zivuéi dokaz ovoga
vidimo upravo danas u vremenu najve¢ih migracijskih kretanja u novije vrijeme. Upravo one
drzave s izrazenim nacelom neutralnosti drzave kao Sto je Francuska te one s oslabljenom

ulogom Crkve imaju najozbiljnije probleme.

Drasti¢nim porastom udjela stranaca u drzavi, i to poglavito muslimanskog podrijetla,
pokazali su se izazovi kojima te drzave nikada do sad nisu pridavale znacajnu paznju.
Razli¢itosti kojima su manjine uvijek obogacivale najmnogoljudnije europske drzave
odjednom su postale goru¢i problem europske, a jos i viSe unutarnje politike tih istih drzava.
Koliko god se stanovnicima tih drzava koje ve¢ desetlje¢ima njeguju razvijenu kulturu
gradanskih prava prije ¢inilo nebitno koje je netko vjeroispovijesti utoliko sada uvidaju da to i
nije bas tako jednostavno. Naime, iako primjerice izvorni Francuz ili Nijemac danas nije
nuzno viSe krS$éanin, ipak osjecaju da ih neSto kulturoloski dijeli od takoder nekrS¢anskih
pridoslica. Svakako da je to rezultat utjecaja mnogobrojnih ¢imbenika kao §to su povijesni
razvoj i geografski polozaj, ali smatramo da je posebno bitno tu istaknuti Cinitelj vjere.
Upravo je pripadnosti odredenoj vjeroispovijesti odigrala jednu od kljuénih uloga u
odredivanju smjera razvoja pojedine drzave. Proizlazi dakle da je iz razliCitosti vjere uslijedila

1 razli¢itost kulture 1 nacina Zivljenja gotovo svih svjetskih naroda, a poglavito europskih.

Na neki je nacin religija osnova na kojoj lezi danasnja struktura drzava, makar one bile i
izrazito sekularne. Prostor Europe je i u tom dijelu specifican jer iako sve drzave npr.
Europske unije ne dijele istu vjersku opredijeljenost €injenica da su izvorno sve one niknule
iz iste religije ¢ini ih neizbrisivo 1 nenadomjestivo povezanima. Neizbjezno je da ¢e krS¢anske
drzave dijeliti 1 sli¢ne ili iste zivotne vrijednosti. Same drZave to uvidaju zapravo tek u
komparaciju s potpuno svjetonazorski drugacijim narodima. Jednako tako, gradani unutar
pojedine europske drzave tek pri negativno definiranom samoopredjeljenju uvidaju sli¢nosti
koje ih povezuju medusobno, a razlikuju od drugih naroda. Upravo je zbog takvih okolnosti
potrebno ne samo regulirati odnos drzave s vjerskim zajednicama nego ga regulirati tako da
on tezi kooperaciji. Nije poanta slobode vjeroispovijesti, kao ni ostalih gradanskih sloboda, u
odvajanju 1 segregaciji ljudi u njihove male skupine ve¢ upravo suprotno. Preuzimanjem

aktivne uloge zajedno s drZzavom te zajednice mogu sudjelovati u kreiranju politi¢kog 1
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drustvenog ozracja i preduvjeta za razvoj 1 prosperitet. Svakako smatram da dugorocno vecu
moguénost opstanka imaju oni sustavi koji ne negiraju razli¢itosti naroda i gradana ve¢ ih
jasno isticu, ali ih istovremeno ne predstavljaju kao problem nego kao odredenu zadanost na
kojoj treba polagati temelje meduljudskih odnosa. U suprotnom, ukoliko se sloboda ogleda
samo u tome da se ni¢ije specifi¢nosti i posebnosti ne istiCu kao da se ne ticu ni drzave ni

drustva to ne moze ni biti potpuna sloboda.

Ironi¢no je da se u potrazi za modelom uredenja koji ¢e osnaziti prava gradana i jednakost
sviju pred zakonom zastranilo uslijed mozda i pretjerivanja. ISlo se i1 korak dalje od poznate
maksime francuske revolucije da svatko ima pravo na slobodu dok god ona ne vrijeda
slobodu drugoga. Naime, potiranje vjerske razli¢itosti duboko u osobnu sferu gradanina je
dugoro¢no kontraproduktivno i rezultirat ¢e razli¢itim problemima pri stvaranju novog nacina
zivota u doba velikih kulturoloskih mijeSanja na tlu Europe. Drzim da je mnogo bolje da
drzave same institucionaliziraju poloZaj vjerskih zajednica nego da gradani pocnu preispitivati
njihov znacaj uslijed susreta s doseljenicima razli¢itih vjeroispovijesti Sto ¢e neminovno

¢initi.

Moramo razumjeti da kooperacija crkve 1 drZzave ne znaCi popuStanje svih barijera i
dopustanje opasnog ili ugrozavaju¢eg ponaSanja pod izlikom slobode vjeroispovijesti.
Spomenuta sloboda mora biti u granicama zakonitog, a tako i zakoni trebaju bit pisani uz
obzir prema istoj. Moze se postaviti pitanje govori li takvo ograniacavanje slobode u prilog
sekularizmu, no odgovor bi bio negativan. Smatramo da ¢e jedino u uredenom sustavu
kooperacije drzave i crkve vjernik istinski mo¢i prihvatiti ¢injenicu da se pojedina njegova

. e . . 706
prava eventualno moraju limitirati.

Kao 1 uvijek, kljuc je islju¢ivo u pronalazenju primjerene ravnoteze i jednakom tretmanu svih
vjerskih zajednica. Na kraju moZzemo zavrsiti sloganom same Europske unije koji naglasava
vaznost uloge koju razli¢itosti za nju igraju i ne ohrabruje na to da se one ostave kod kuce, a

glasi ,,Ujedinjeni u razli¢itosti*

706 . oy . . P . . [ .
Uz saznanje da se ne ograni¢avaju samo njegova prava iz Ciste diskriminacije ili pukog hira, nego da se u

sli¢noj situaciji nalaze svi ¢lanovi razlicitih vjerskih zajednica pa i bilo kojih drugih gradanskih udruzenja.
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XXXI. Kriticki osvrt : Zasto sekularizam?

1. Je li razli¢itost problem?

Religija postoji otkad i ¢ovjek te je nezaobilazna u gotovo svakoj kulturi i trazi od nas da
vjerujemo u nesto. Ljudi su od pamtivijeka trazili utjehu. Utjehu koja nam govori da ¢ovjek
nije iskljucivo intelektualno bice, ve¢ da ima osjecaj za ljepotu, umjetnost, privrzenost te da
nije sam. Stvara se teZnja, potreba za religijom, osobito u sitne no¢ne sate kada nam treba vise
od onoga $to nudi znanost. Navedeno ni u jednom dijelu ne sugerira problem, dapace, nudi
rjeSenja Covjekovim najintimnijim potrebama. Medutim, problem nastaje kada dvije osobe
pronalaze utjehu u dvije razli¢ite knjige, neovisno radi li se o Kur'anu, Bibliji, Tori ili

udzbeniku iz fizike.

U svijetu koji nije oduvijek bio globaliziran i u kojem su razlic¢ite kulture bile u mnogo
slabijem doticaju nego danas, razvijala su se razna videnja religije koja nisu vodila svakog
pojedinca u zasebnom smjeru, ve¢ cijele narode zajedno. S tako postavljenom situacijom,
gdje svi vide boga na isti nacin, logi¢no je da ¢e ,,boZzanski zakoni* biti moralna okosnica
»zemaljskih®. Ljudska povijest svjedok nam je borbi za ono u $to vjerujemo, krenemo li od
osmanskih osvajanja, preko Krizarskih ratova pa sve do aktualne nam situacije na Bliskom
istoku. Naivno bi bilo tvrditi da su sva ta previranja bila uzrokovana isklju¢ivo ljudskom
zeljom da ostatak svijeta uvjeri u vlastite vjerske stavove. Bilo je to pitanje politicke snage i
mo¢i ¢iji je predznak Cesto bilo religijsko uvjerenje. 1z prikazanog je o€ito da je kroz povijest
religija vodila politiku, politika vodila religiju ili neSto tre¢e, no u svakom slucaju ta dva
pojma bila su u svakoj jednadzbi Zivotnog uredenja. Danas, ta je jednadZzba nesto sloZenija.
Ako u nju dodamo raSirene migracije stanovniStva, globalizaciju, razvitak ljudske svijesti,
napredak znanosti, pronalazak odgovora na pitanja, koje je kroz vjekove bila sposobna dati
samo religija, bivamo suoceni s jednim od najraspravljanijih problema sadasnjice — kako
organizirati suzivot razliitih vjerovanja? Dopustite mi da Vam dalje u tekstu ponudim

odgovor.
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2. Treba li ljudima dati pravo na religiju ili religiji pravo na ljude?

Religija nas trazi da u nesSto vjerujemo. Problem je sljedeci - sama rije¢ vjera implicira na
nesto Sto se ne moze dokazati, dakle ne mozemo re¢i da, primjerice, bog postoji, niti da ne
postoji na temelju opipljive Cinjenice, ostavljaju¢i svakom pojedincu izbor (ne)vjerovanja.
Takva vjerovanja dobila su formu stvaranjem religija. U 9. ¢lanku Europske konvencije za
zaititu ljudskih prava i temeljnih sloboda’®’ proklamira se sloboda religije, dakle da su ljudi
slobodni vjerovati u ono §to sami odaberu, u §to Zele. Svaka od 28 ¢lanica Europske unije ima
vlastiti povijesni razvoj koji ju je oblikovao u ono kakva je ona danas, a prihvatili mi to ili ne,
¢injenica je da su religijski svjetonazori i odnosi crkvenih institucija sa svjetovnima u neku

ruku pridonijeli tom formiranju.

2. 1. Kratko kroz povijest do danas

U povijesnom odnosu crkve i drzave, kr§¢anstvo je drZzavu smatralo nuZznim zlom, ne€ime §to
je potrebno za odrzavanje javnog reda, a s druge strane, crkva je videna kao primarna
institucija kojoj drZzava treba biti podredena. Ovo je vidljivo kada se osvrnemo na papinski
autoritet u Europi kroz povijest. Vatikan se drzao moralnom okosnicom, s kojom je malotko
zelio biti u odnosima neprijateljstva te €iji se blagoslov trazio prilikom krunjenja novih
kraljeva. Nadalje, KriZzarski ratovi zapoceli su u doba kada je Katolicka Crkva s papom na
¢elu nastojala ostvariti duhovnu 1 svjetovnu prevlast u kr§¢anskom svijetu pa je radi toga
poticala novi Zar vjerske obnove medu vjernicima.”” Dakle, iako je drzava bila nositelj
javnog reda, odgovornost crkve za ljudske duSe 1 sudbine bila je vaznija. U srednjem vijeku,
op¢e shvacanje crkve kao duhovne vodilje drzave, pocinje se mijenjati odmakom od
augustinskog pogleda na politiku.”” Drzavu se i dalje smatra podredenoj crkvi, no vise ne u
negativnom kontekstu, a ulaskom u renesansu stvaraju se ideje da drzava treba funkcionirati
kao nezavisna od crkve. Prijelomnica pri odbacivanju crkvenog autoriteta u svjetovnim
odnosima u Europi bila je medusobna vjerska netolerancija, koja se izraZzava u obliku vjerskih

ratova nakon reformacije.

707

(Europska) Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢l. 9.
708

Hrvatska enciklopedija, Krizarski ratovi, http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=34092, pristup 4. 3.
2016.
v vise Kalin, Boris, Povijest filozofije, Skolska knjiga, Zagreb, 2006., str 114., 115.
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Ideje su se racvale, crkveni utjecaj je u politici nekih zemalja ostao jak, negdje je oslabio, a u
nekima je i nestao. Danas, razli¢ite nacije Europske unije ne karakterizira istovjetnost religije
te su one crkveno-drzavni odnos organizirale na razli¢ite nacine, koji su se razvijali kroz
povijest. Uz denominacijski model uredenja, gdje postoji drzavna crkva, formirao se i
separacijski, dalje podijeljen na model fout court, sekularnu drzavu, multikomunitarni model
te onaj koji je ujedno separacijski i kooperacijski.’'’ U dana$njem civiliziranom drustvu
u¢imo biti tolerantni prema drugima. Tako vjerska tolerancija moZe uspje$no biti
institucionalizirana jedino razdvajanjem crkve od drzave, gdje pitanje nije vjerujem li ja u

boga, vec je pitanje, smije li ustav zazivati ime upravo ,,mog boga“?

2. 2. Jesu li neki ,,jednakiji“ medu jednakima?

Zemlje EU mahom garantiraju vjersku slobodu te promicu jednakost, medutim, postavlja se
pitanje — ima li onih koji su ipak ,,jednakiji“? Primjerice u Grckoj, Ustavom je posebno
priznanje dano Grckoj pravoslavnoj Crkvi, samom cinjenicom da zapo€inje zazivanjem
svetog istobitnog 1 nedjeljivog Trojstva, a predsjednik ne smije biti nekrS¢anin. Uz sve
navedeno, Ustavom se garantira sloboda religije koja je nepovrediva, a gradanska prava ne
ovise 0 pojedinéevim vijerskim uvjerenjima.”'' Kako se, dakle, takvo pravo izbora vlastitog
nacina Zivota moze zaista ostvariti u Gr¢koj? Prozelitizam je zabranjen, medutim, sluZzbena
drzavna religija, Grcka pravoslavna Crkva, je proklamirana Ustavom. Radi se o osobnom
osjecaju pojedinca, koji je Grk, ali ako nije pripadnik drZavne religije, nije dovoljno Grk da,
primjerice, postane predsjednikom. Stoga, je 1i to ipak neka vrsta vjerskog vrbovanja?
Problem nije samo u tome ,.kakav Grk* smije biti na ¢elu drzave, problem se javlja i na nizim
razinama organizacije i vjerskih prava. Sto se registracije vjerskih zajednica ti¢e, ni tu nije
prisutna potpuna jednakost kako se proklamira Ustavom. Kriteriji za priznavanje pravne
osobnosti vjerskih zajednica u javnom pravu nisu jednaki, kao ni oni za poreznih izuzeca.

Vode li ovakvi propisi prakti¢noj vjerskoj diskriminaciji?

Prema izvjeS¢u U.S. Department of State iz 2014. godine o medunarodnim vjerskim
slobodama, Gr¢ka pravoslavna Crkva u Gr€koj drzi znacajan drustveni, politicki i ekonomski
utjecaj. Pripadnici nekih nepravoslavnih vjerskih skupina prijavili su incidente socijalne

diskriminacije, Sto ukljucuje optuzivanje da nisu pravi Grci nakon S§to su se izjasnili o

10 Qaiz Arnaiz, Torres Perez, Iglesias, Toniatti, op. cit. biljeska 694, str. 28. - 30.
'y vise u poglavlju o Grékoj
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religijskoj pripadnosti. Takoder, izvjes¢uju da kako su religija i etni¢ko porijeklo usko vezani,
tesko je kategorizirati mnoge incidente kao &isto religijske.”'? Nadalje, prema navodima PRI
the world, globalnog radio programa, u Grckoj su prisutni problemi u izgradnji dZamija, koje
nije dopusteno jo$ otkad je Grcka postala nezavisnom od Osmanskog Carstva 1821. godine.
Ziad el-Sharkawi, roden u Ateni, €iji su roditelji egipatskog i libanonskog podrijetla, kaze da
sloboda Stovanja ne znaci isto za kr§¢anina i muslimana te da je razlika u tome Sto se ljudi
mole u crkvama, a on u podrumu. Prema Zakonu iz 1936. godine, za izgradnju objekta
Stovanja potrebna je dozvola koju Vlada ne Zeli izdati, zbog cega deseci dZamija u Ateni

djeluju ilegalno. "’

Dakle, formalno, u Gr¢koj je na privatnoj razini osobi dozvoljeno
vjerovati Sto god Zeli, a javno isticanje vjerskog identiteta samo ako je politicki adekvatno.

Upravlja li na ovaj nacin vjersko stajaliSte ve¢ine stilom Zivota manjine?

Krenimo dalje nesto zapadnije, u Njemacku, gdje je kontroverzno pitanje obveznog crkvenog
poreza. Naime, crkve koje dobiju status pravne osobe javnog prava, imaju pravo nametnuti
vlastiti porez svojim vjernicima, a to pravo danas koriste i dvije dominantne crkve,
Rimokatoli¢ka i Evangelicka. Taj porez iznosi 8 do 9 % godinjeg poreza na dohodak.”*
Priblizno 30 % njemacke populacije registrirani su kao rimokatolici, a 29 % kao protestanti.
Njihov porezni prihod crkvi 2013. godine priblizno je iznosio pozamagnih €10 milijardi.”"” S
druge strane, u zemljama kao $to su Italija i Spanjolska, porezni obveznici slobodni su
odabrati zele li dio poreza placati programima socijalne pomoc¢i ili crkvi. Takva opcija u
Njemackoj ne postoji. U sluc¢aju da porezni obveznik odbije platiti crkveni porez, mogu mu
biti uskraéeni obredi kao §to su kritenje, priest te pogrebni obredi.”'® Zasto je ovo bitno?
Naime, Njemacka se izjaSnjava kao sekularna zemlja, Sto znai da sekularizam vidi u
pozitivnom smislu. UpraZnjava politiku neutralnosti i1 distance prema vjerskim zajednicama,
medutim, upravo drZavni aparat prikuplja crkveni porez od kojeg ubire naknadu od 3 do 4 %

prikupljenog poreza. Suradnja crkve i drzave u Njemackoj je na oc€ito visokom nivou, unato¢

2y, s. Department of State, International Religious Freedom Report for 2014; Greece, 2014.,

http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/religiousfreedom/index.htm?year=2014&dlid=238386#wrapper, pristup 7. 3.
2016.

73 Brunswasser, Matthew, Greece Turns Back on Religious Minorities, PRI, http://www.pri.org/stories/2012-08-
07/greece-turns-back-religious-minorities, pristup 7. 3. 2016.

"MV vise u poglavlju o Njemackoj

15 Gummer, Chase, In Germany, Many Believers Balk at Tweak to Church tax, The Wall Street Journal,
http://www.wsj.com/articles/in-germany-many-believers-balk-at-tweak-to-church-tax-1409710540,

pristup 8. 3. 2016.

"1® Ibid., pristup 8. 3. 2016.
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Njemackoj teznji za neutralnoS¢u prema vjerskim zajednicama. Gdje dolazi do prakti¢nog

problema?

Dakle, prema €injenicama koje navodi The Wall Street Journal do 2014. godine, zabiljezen je
najveci broj Nijemaca koji napuStaju Protestantsku i Katoli¢ku Crkvu u zemlji u posljednjih
dvadeset godina. Ovakav fenomen mnogi svecenici 1 financijski struénjaci pripisuju upravo
obveznom crkvenom porezu.”'’ Je li ovakav naéin financiranja zaista prikladan u zemlji koja
se samodeklarira kao sekularna i proklamira slobodu svih vjerskih zajednica? Je li ovdje
religiji dano pravo na ljude? Svaki se njemacki drZavljanin pri prijavi boravista mora izjasniti
0 svojoj vjeroispovijesti kako bi se moglo odrediti hoce li, i kojoj ¢e crkvi, placati porez.
Dakle, nametanjem crkvenog poreza, Njemacka svoje gradane stavlja u situaciju u kojoj, ako
zele vjerovati, moraju platiti ,,davatelju usluga® te religije, gdje i sama ima izravnu korist
uzimanjem gore spomenute naknade od 3 do 4 % za takve usluge. Neki mogu re¢i da su ta
sredstva namijenjena socijalnom i karitativnom djelovanju tih crkava, medutim, nakon Sto je
porez prikupljen, drzava viSe nema uloge pri rasporedivanju tih sredstava, ve¢ je to u
nadleZnosti crkve. U koje svrhe na kraju krajeva Nijemci, koji odaberu placati pripadnost
crkvi, daju 8 do 9 % svog prihoda? Nadalje, $to se diskriminacije crkava tice, status koji
omogucava prikupljanje poreza je uvjetovan time da su njezina osnovna svrha altruisticke
aktivnosti kao $to su osnivanje i odrzavanje crkava, vjerska edukacija, osposobljavanje
vjerskih sluzbenika, upravljanje crkvenom imovinom, ukop mrtvih, briga za stare, bolesne,
udovice i siroad. Medutim, u praksi je joS za to potrebno i da je doti¢na zajednica dugotrajno
prisutna i znacajna na teritoriju pojedine savezne drzave, ¢ime je nekim zajednicama, koje su
potencijalno karitativno 1 altruisticki aktivne, odmah u pocetku ogranicena moguénost

stjecanja statusa pravne osobe javnog prava.

Gore su navedena samo dva primjera zemalja EU u kojima se odredene religije manje ili viSe
izravno favoriziraju, medutim, to nisu izolirani slu¢ajevi. Kroz poglavlja posvecena pojedinim
zemljama citatelj moze iz danih ¢injenica sam razluciti da su u zemljama koje imaju drzavnu
crkvu, kao $to su Engleska u Ujedinjenom Kraljevstvu ili Danska te na Malti gdje je
katoli¢anstvo sluzbena religija, posebne pogodnosti dane pojedinim crkvama. Postavlja se

pitanje — je li vjerska preferencija neke organizacije dovoljan temelj za vise ili manje prava?

"7 Gummer, op. cit. biljeska 715
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2. 3. Je li vjerskom obrazovanju mjesto u javnim §kolama?

Rasprava o vjerskom obrazovanju u europskim Skolama se treba sagledati u Sirem kontekstu -
radi se o buducnosti obrazovanja, o odrZzivom obrazovanju, Skolama buduénosti i1 ishodima
obrazovanja  prikladnith  suvremenoj  situaciji 1 izazovima koji  predstoje.
Medunarodna je komisija o obrazovanju za 21. stolje¢e ustanovila Cetiri stupa obrazovanja:
uditi znati, ugiti raditi, uéiti ivjeti zajedno i uéiti biti.”'® Navedeno se naravno treba shvatiti u
kontekstu trendova, kao Sto su globalizacija, pluralizacija drustva te osobna individualizacija,
gdje je svakom pojedincu dano na izbor da vjeruje Sto zeli. Kao S§to je vidljivo iz izlaganja
pojedinih zemalja, u Europskoj uniji je prisutno vise modela obrazovanja, no postavlja se

pitanje koji je od njih najprikladniji za postizanje navedenih ciljeva?

Javne su Skole mjesta koja pohadaju djeca svih vjeroispovijesti, a odrZzavanjem vjerskog
obrazovanja u javnim Skolama stvaraju se medu njima razlike. Da bi djeca postala tolerantne
odrasle osobe, treba ih od rane dobi uciti da svaki covjek vrijedi jednako i na jednak nacin,
neovisno o svjetonazoru. Ovom tvrdnjom ne impliciram na nauk neke religije, niti govorim da
se u nekoj od njih propagira netolerancija, veé je stvar stvaranja razlika medu djecom. Cak i u
slucaju vjeronauka po fakultativnoj osnovi, primjerice katolickog u Hrvatskoj, velika vec¢ina
djece ¢e ga pohadati, dok ¢e na onaj drugi dio djece, a i roditelja, biti stvoren pritisak

vr§njaka.

Ne govorim da vjersko obrazovanje nije potrebno, upravo suprotno, podrazumijeva se da je
osoba obrazovana o svojoj religiji, ali ne u javnim Skolama. Takve sate djeca mogu slusati na
mjestima kao $to je crkva. Sto se utjecaja religije na povijest, kulturu, umjetnost ili bilo koje
drugo podrucje tice, takve informacije djeca objektivno mogu dobiti od nastavnika zaduzenih
za pojedino od njih. U smislu opce kulture, ipak smatram da se djecu treba uciti o religijama,
neovisno o vjerskoj (ne)pripadnosti, u cilju zadobivanja Sire perspektive 1 svjetonazora, uceci
ih da niti jedna ne vrijedi vise ili manje te da je (ne)vjerovanje stvar osobnog izbora. Takav
predmet, trebaju poducavati profesionalci s istanCanim osje¢ajem za kriticko razmisljanje o

navedenoj temi, razvijenim kroz akademski rad i iskustvo u tom polju.

"'% Schreiner, Peter, Models of Religious Education in Schools in Europe, Papers and resources materials for the
global meeting on Teaching for tolerance, respect, and recognition in relation with religion or belief, Oslo, 2004
— The Oslo Coalition on Freedom of Religion or Belief
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3. Bogohuljenje ili izraZavanje miSljenja?

10. ¢lanak, 1. stavak Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda govori
da svatko ima pravo na slobodu izrazavanja, $to obuhvaca slobodu miSljenja i Sirenja
informacija 1 ideja bez mijeSanja javne vlasti i bez obzira na granice. Medutim, u 2. stavku
istog ¢lanka navedeno je da kako ostvarivanje tih sloboda obuhvaéa duznosti 1 odgovornosti,
ono moze biti podvrgnuto formalnostima, uvjetima, ograni¢enjima ili kaznama propisanim
zakonom, u demokratskom drustvu nuznih.”" Dakle, postavlja se pitanje, je li izrazavanje

misljenja o religijama, pozitivnog ili negativnog, stvar drzavne regulacije?

Europski sud za ljudska prava u brojnim je prilikama naglasio da je sloboda izrazavanja jedno
od osnovnih temelja demokratskog drustva te da se ne primjenjuje samo na informacije ili
ideje docekane s povoljnim reakcijama javnosti i koje su neuvredljive ili ravnodusne, nego i
na one koje vrijedaju, $okiraju ili uznemiruju drzavu ili bilo koji sektor javnosti.”* Uzimajuéi
navedeno u obzir, ne mozemo zanijekati da se izjave usmjerene na kritiziranje neke religije ne
doticu pojedincevih osobnih stajalista, koja se potencijalno nalaze na udaru. Medutim, radi se

1 0 pravu osobe da iznosi kriticke stavove u odnosu na necije vjerovanje.

Nedavni dogadaji koji se ticu napada na francuski satiricki casopis, Charlie-Hebdo, pokrenuli
su lavinu u Europi, s naglaskom na slobodi izrazavanja. Primjerice, Medunarodna
humanisticka i eticka unija (the International Humanist and Ethical Union) navodi da je, kao
reakcija na napad, vrijeme da se u zemljama ukinu zakoni koji 3tite religijski osjec¢aj.”*'
Nadalje, britanske dnevne novine, the Guardian, govore o razlikama izmedu rijec¢i i djela,
navode¢i da je (ne)stvaranje razlike medu njima glavna razlika izmedu slobodnog i
neslobodnog drustva te da je utvrdivanje ove razlike bilo epohalno u povijesti
zapadnoeuropskog prava na slobodu izraZavanja i borbu protiv cenzure.’” Dr. Agnes
Callamard, bivSa izvr§na direktorica medunarodne organizacije koja promice ljudska prava i

brani slobodu izraZzavanja, u ¢lanku napisanom za magazin Equal Voices, govori o zakonima

719
720

(Europska) konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢l. 10.

Europe, Is Europe the land of freedom of expression?, End Blasphemy Laws,
http://end-blasphemy-laws.org/countries/europe/, pristup 12. 3. 2016.

2! McManus, John, Humanist campaign challenges blasphemy laws, BBC NEWS,
http://www.bbc.com/news/world-europe-31047401, pristup 12. 3. 2016.

22 Flemming, Rose, A Europe without blasphemy is back in the middle ages, the Guardian,
http://www.theguardian.com/commentisfree/2015/feb/17/europe-blasphemy-middle-ages-free-society,  pristup
12.3.2016.
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protiv bogohuljenja gdje ih smatra antitezom ljudskih prava. Smatra da cenzuriraju, stvaraju

klimu straha te ograni¢avaju umjetni¢ku kreativnost, akademska istrazivanja i slobodu.””

U Europi je stavljen naglasak na poStovanje slobode izraZzavanja, a zakoni protiv bogohuljenja
polagano nestaju iz europskih kaznenih zakona, medutim, u mnogim zemljama EU
bogohuljenje je inkriminirano kao takvo (Austrija, Danska, Finska, Gr¢ka, Italija, Irska) ili u
obliku vjerske uvrede (Cipar, Ceska, Spanjolska, Nizozemska, Poljska...). Iako se ovi zakoni
rijetko koriste, ipak mogu dovesti do nov€ane kazne ili kazne zatvora u zemljama kao §to su
Grcka 1 Malta. Smije li stav pojedinca o religiji ili njenom utjecaju biti potrt zbog necijeg
osobnog osjecaja? Ne bi li se trebalo poticati kriticko razmatranje svakog aspekta drustva, pa i
onog vjerskog? Zakoni protiv bogohuljenja Stite religijska vjerovanja i prakse, institucije i
vode od legitimne i ¢esto potrebne kritike, a takva zastita od ,,uvrede* u mnogim slucajevima
podrazumijeva i zaStitu od svake vrste propitkivanja i kritike vezane za bilo koju religiju.
Nadalje, kako koristiti takve zakone? Njihova primjena podrazumijeva visoku dozu
diskrecijske ocjene o tome gdje je granica izmedu ,,0bicnog* izraZavanja misljenja i uvrede,
dovode¢i tako do nedosljednosti, $to nije slucaj s ,,obicnom* uvredom ili klevetom kada se

radi o dokazivim ¢injenicama.

Dakle, religija je pitanje osobnog uvjerenja koje je, kao 1 stav o svakom drugom pitanju,
podlozno kritici, pozitivnoj ili negativnoj. Uplitanjem drZzave u takva osobna stajaliSta o
religiji, nekoliko smo koraka od inkriminiranja bilo kakvog kritickog razmiS$ljanja i

promicanja autocenzure.

4. Sto je sekularizam?

Sekularizam je pojam na koji se Cesto veZu negativne konotacije u smislu stvaranja
netolerancije prema religiji. Kao primjer mozemo uzeti stajaliSte britanske barunice Warsi,

koja ga usporeduje s totalitarnim rezimima, koji ljudima osporava pravo na religijski

724

identitet’”" te tvrdi da se agresivni sekularizam potajno namece ostavljaju¢i nas u ironi¢noj

723 Callamard, Agnes, Freedom of speech and offence: why blasphemy laws are not appropriate response, &lanak
objavljen u magazinu Equal Voices, izdanje 18. 6. 2006.

7 Slobodan prijevod s engleskog: ,,...demonstrates similar traits to totalitarian regimes—denying people the
right to a religious identity...”, Sunday Examiner, Militant secularism has traits similar to totalitarism says
British minister, http://sundayex.catholic.org.hk/node/443, pristup 10. 3. 2016.
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situaciji gdje umjesto da odbijemo biti netolerantni prema manjinama, postajemo netolerantni
prema samoj religiji.”* Je li to zaista tako?

Mnogo je gledista na sekularizam’*®

, no generalno taj pojam zagovara drustvo u kojem je
drzava odvojena od vjerskih institucija bilo koje vrste te je religija stavljena u privatnu sferu
covjeka. Kao protutezu stajaliStu barunice Warsi, mozemo navesti stajaliSta britanske
organizacije koja promice sekularizam te razdvajanje crkve i1 drzave, National secular

727 Dakle, Ujedinjeno Kraljevstvo ima drzavnu crkvu. Church of England samo je dio

society.
Anglikanske Crkve kojoj uz nju pripadaju i Church of Scotland i Church of Wales. Na ¢elu
Church of England je sam suveren, medutim, on je samo ¢lan Church of Scotland, a ne 1 njen
poglavar.”®® Prema stajalitima organizacije National secular society, sekularizam mozemo
sagledati kroz dva principa. Prvi je taj da se religioznim ljudima omogucava prakticirati svoju
religiju na naCin koji ne ugrozava vjerska stajaliSta ostalih, dakle, omoguéava onim
nereligioznima Zivot bez vjerskih nametanja kroz pravo, obrazovanje, zaposljavanje ili
zdravstvo. Drugi princip je jednakost pred zakonom, §to znaci ukidanje privilegija na temelju
vjerovanja te da se ni jedno vjerovanje posebno ne S§titi. Drze da sekularizam ne znaci
religijski narod, niti onaj nereligijski, ve¢ narod raznih i nikakvih vjerovanja, ¢cime ukazuju da
se jednako $titi svako religijsko i nereligijsko uvjerenje. U osvrtu na stajaliSta barunice Warsi,
koje smatraju pogresnim tumacenjem pojma u pitanju, navode da sekularizam S§titi slobodu
vjerskog identiteta, ali ne i slobodu nametanja tog identiteta ostalima. Takoder, osvréu se i na
razlikovanje pojmova ateizma i sekularizma te ukazuju da je ateizam nevjerovanje u boga, a
sekularizam nudi okvir demokratskom druStvu. Iz navedenog, dakle zakljuuju da ateisti
imaju ociti interes podrzavati sekularizam, medutim, sekularizam nema teZnje podrzavati
nijednu religiju ili vjerovanje posebice, niti nametati ateizam. Sekularizam drZze samo

okvirom za osiguravanje jednakosti u drustvu, kako za vjernike tako i nevjernike.

72 Slobodan prijevod s engleskog: ,,...the stage where aggressive secularism is being imposed by stealth, leaving
us with the ironic situation where, to stave off intolerance against minorities, we end up being intolerant towards
religion itself... , Catholic Herald, Archbishop: secularists are holding back the faithful,
http://www.catholicherald.co.uk/news/2012/02/15/archbishop-secularists-are-holding-back-the-faithful/, pristup
10. 3. 2016.

726 prema oksfordskom rije¢niku engleskih rijedi: ,, Secularism: The principle of separation of the state from
religious institutions. “, Oxford Dictionaries, Language matters, secularism,
http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/secularism, pristup 11. 3. 2016.

prema Hrvatskom jezi¢nom portalu: ,,Sekularizam: vjerovanje, ideja da vjeru i vjerska uvjerenja valja odbaciti i
zanemarit.“, Hrvatski jezi¢ni portal, sekularizam, http://hjp.znanje.hr/index.php?show=search, pristup 11. 3.
2016.

727 National secular society, Challenging religious privilege, What is Secularism?,
http://www.secularism.org.uk/what-is-secularism.html, pristup 11. 3. 2016.

78V vise u poglavlju o Ujedinjenom Kraljevstvu
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U definiranju samog pojma ,sekularizam* ne bih se zaustavila samo na Ujedinjenom
Kraljevstvu te definiciji koju nudi National secular society, nastavila bih sa zemljom koja je
prema mnogim stajaliS§tima ogledni primjer razdvajanja crkve i drzave u Europskoj uniji —
Francuska.”” Specifi¢nost francuskog Ustava je ta da jedini u Europi drzavu definira
sekularnom ve¢ u 1. ¢lanku. Navodi da je Francuska nedjeljiva, sekularna, demokratska i
socijalna republika, da osigurava jednakost gradana pred zakonom neovisno o podrijetlu, rasi

ili religiji te postuje sva vjerovanja.”**

Francuzi sekularizam ostvaruju kroz pojam laicité i njegovim tumacenjem, svojstvenim za
Francusku. Ukratko, on oznaCava francusku rije¢ za sekularizam i princip odvajanja crkve 1
drzave. Zagovara se potpuna razdvojenost javne 1 religijske sfere. Javne sluzbe su odvojene
od crkvenih ili vjerskih, vjerske denominacije su pravno jednake, a na podrucju individualnih
vjerovanja primjenjuje se princip nediskriminacije. Osigurana je 1 stroga neutralnost u
obrazovnom sektoru, a drzava ih ne financira niti se ima prava mijeSati u unutarnju
organizaciju 1 funkcioniranje vjerskih denominacija sve dok se radi o religijskim pitanjima,

Ceqe . .. 731 & v v
praksi ili vjerovanjima. "> Sto sve to znaci za francusko drustvo?

Navedeno mozemo sagledati iz viSe prakti¢nih aspekata. Za pocetak, portal History Today u
Clanku What is French Secularism? piSe da iako je francuski sekularizam nekada predstavljao
pobjedu antiklerikalnog republikanizma, /aicité je danas doSao do novog znacenja. Osvrt je to
na nedavne dogadaje u Francuskoj (napad na satiricki Casopis Charlie-Hebdo i napadi iz
studenog prosle godine) i ulogu koju je sekularna ideologija odigrala u tome, navode¢i da
sekularizam u Francuskoj danas ,,organizira® etnicke razli¢itosti u drustvu suprotne onima
kakva zagovaraju Velika Britanija i SAD (kako ih se u Francuskoj inace naziva, les Anglo-
Saxons). History Today tvrdi da princip na kojem francuski sekularizam danas pociva nastoji
izbje¢i onaj anglo-saksonski, §to znaci, biti zajednica gradana i premostiti uske religijske
razlike. To je razlog zbog kojeg su vjerski simboli izbaceni iz drzavnih $kola, a Francuska kao

drzava tijekom cenzusa stanovniStva ne kategorizira gradane prema etnickom porijeklu.

72 Confrontations Europe, Europe needs all of us to built its future, The countries of Europe, all secular, all
different!,  http://www.confrontations.org/en/publications-en/articles-and-interventions/2412-the-countries-of-
europe-all-secular-all-different, pristup 11. 3. 2016.

30 Francuski Ustav, 1958., Conseil Constitutionnel,
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/english/constitution/constitution-of-4-october-
1958.25742 htmI#PREAMBLE, pristup 11. 3. 2016.

31V, vise u poglavlju o Francuskoj
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Jednako tako, razlog je to zaSto su se nakon napada na Charlie-Habdo demonstranti sjatili na

Trgu republike oko statue Marianne, simbola sekularnog osje¢aja.”*

Uz navedeno, prisutan je i negativan pogled na francuski sekularizam. Prema izvjes¢u BBC
NEWS portala, Francuska nije samo jedina zapadnoeuropska zemlja koja inzistira na
odvajanju crkve od drzave, ve¢ to Cini na militantni nacin. Navode kako je sekularizam
najblize drzavnoj religiji koju Francuska ima te je osnovna teznja francuskog napretka od 18.
stoljeca, a bilo Sto ¢ime se ukazuje na sluzbeno priznanje neke religije, anatema je za mnoge
Francuze.” Nadalje, britanske dnevne novine the Guardian drze kako francuski sekularizam,
ili laicité, religiju tretira kao prljavu, malu tajnu, a manifestira se kao zabrana javne molitve
ili otvorenog izraZzavanja vjerskog identiteta. Smatraju zabranu noSenja muslimanskog
pokrivala za glavu i lice - nigab, nazivajuci ga u €lanku headscarf, na hrvatskom, Sal za glavu,

. .. .. . 734
diskriminacijom muslimana.

Medutim, ovdje se postavlja pitanje — ako se u javnim
Skolama djevojcicama dozvoli noSenje nigaba, ne predstavlja li to diskriminaciju za ostale

religije, kojima nije dopusteno izraziti se na Zeljeni na¢in?

Uzimajuéi u obzir stajaliSta 1 videnja sekularizma britanskog sekularnog pokreta te njegov
zivu¢i prikaz u Francuskoj, mozemo ga definirati kao koncept u kojem se postuju vrijednosti
proklamirane humanizmom, u kojem je druStvo tolerantno i nediskriminatorno, gdje je
pojedinac slobodan odabrati svoj nacin zivota. Koncept, u kojem je javno odvojeno od

privatnog, a na koncu i religija od drzave.

5. Odgovor na pitanje

Sa socioloskog gledista, sekularizam je povezan s diferencijacijom. Diferencijacija opisuje
rastu¢u podjelu populacije u modernom drustvu - kako Zivot ide kroz proces fragmentacije, u
brojne sfere, gdje svaka funkcionira prema vlastitim zakonima i principima. Kao rezultat,

nema ,,gospodara®, ujedinjavaju¢eg nacela koje bi drustveni zivot, ideje i ideale drzao

732 Evans, Martin, What is French Secularism?, History Today

http://www historytoday.com/martin-evans/what-french-secularism, pristup 11. 3. 2016.

733Asier, Henri, The deep roots of French secularism, BBC News,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3325285.stm, pristup 11. 3. 2016.

734 Fraser, Giles, France's official blindness to religion only masks religious hatred, The Guardian,
http://www.theguardian.com/commentisfree/belief/2016/feb/04/frances-official-blindness-to-religion-only-
masks-religious-hatred, pristup 11. 3. 2016.
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zajedno.”® Drzavu tvore njezini gradani, a gradani tvore drustvo, §to je razlog iz kojeg se
drzave trebaju prilagoditi suvremenim trendovima, a prihvatili mi to ili ne, religija je jedna od
najdisperznijih pojava danaSnjice. Kao $to je naglaseno ranije, religijska uvjerenja (postojanje
boga, visSe sile itd.) tesko je Cinjeni¢no dokazati, iz kojeg su razloga, tim temeljem, sve
jednake, nema objektivnog razloga za davanje prednosti jednoj pred drugima. RazliCitost
oblika u kojima razne religije dolaze su disperzni te izrazavanje tih uvjerenja moze biti
problemati¢no. Uzmimo za primjer islam. U islamu bi Zenske osobe, u smislu izraZavanja
vjerskog identiteta, trebale nositi razna pokrivala (hijab, niquab, burka...)”*®, $to u prvom redu
moze predstavljati problem pri izradi osobnih dokumenata, djecaci pripadnici Sikha, trebali
bi, prema obicaju, u adolescentskoj dobi sa sobom nositi vrstu tradicionalnog dZzepnog nozica

BT koje je medu maloljetnicima potencijalno opasno.

— kirpan,
Nadalje, bitan je utjecaj koji su nauci nekih dominantnih religija imali na suvremeno
zakonodavstvo, iz kojeg je razloga, ono, potencijalno, manje suvremeno (pitanje
homoseksualnih brakova, abortus, razvod braka...). Na kraju krajeva, religija je organizacija
temeljena na vjeri koja ne odgovara svima u svako vrijeme te bi bilo pogresno vjerovati kako
je ona jedina stvar koja ljude moze ,,nauciti* moralu. Takva tvrdnja vodila bi zakljuc¢ku da su
ateisti nemoralni, §to je u najmanju ruku diskriminatorno. Drzavna uredenja trebaju, kako su

javna, zajednicka sfera, biti vodena humanistickim vrijednostima proklamiranim u

medunarodnim dokumentima za ljudska prava, a ne privatnim vjerskim stavovima.

Dakle, u kontekstu suvremenog pluralizma, sekularizam trebamo shvacati kao jedan od
svjetonazora koji igra znacajnu ulogu u usmjeravanju i prirodi suvremene drzave, a ne
jednostavno kao svjetonazor u kojem nema boga ili da su religijski nauci pogresni ili da treba
odbaciti moral. Treba se usredotociti na ono Sto sekularisti vjeruju ili koji su im politicki

ciljevi, umjesto na ono $to ne vjeruju.

33 Kosmin, Barry A., Keysar, Ariela, Secularism & Society: Contemporary International Perspectives, The

International Journal for the Psychology of Religion, 2007., Hartford, CT

736 Is]lam information portal, islam.ru, Dress Code of Muslim Women,
http://islam.ru/en/content/story/dress-code-muslim-women, pristup 12. 3. 2016.

737 Soave, Robby, If Sikh Kids Can Bring Knives to School, Why Can't Everyone Else?, reason.com,
http://reason.com/blog/2014/10/27/if-sikhs-can-bring-knives-into-schools-w, pristup 12. 3. 2016.
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XXXII. Kriti¢ki osvrt: Postoji li kompromis?

1. Uvod

Ve¢ u samom pocetku mozemo se sloziti da je postavljanje pravnih okvira za sve drusStvene
odnose jedna vrednota kojoj se mora teziti. Odnos koji nije reguliran pravom, s vremenom
postaje odnos koji je sve teze regulirati jer se o njegovu statusu po¢nu brinuti ljudi koji za to
nisu kompetentni. Takav je slucaj i s vjerskim zajednicama, adekvatna regulativa omogucava
prije svega definiran status vjerskih zajednica u drustvu, a istodobno eliminira pitanja koja
mogu dovesti do konfuznog polozaja vjerskih zajednica, ukoliko njihov odnos u drustvu nije
reguliran. Svjedoci smo da su u razli¢itim sredinama u Europi razli€iti povijesno-politicki
razlozi utjecali na polozaj vjerskih zajednica u druStvu. Takav je ¢imbenik primjerice pad
komunizma, ali 1 naseljavanje velikog broja ljudi iz bivsih kolonijalnih drzava u zemlje kao

Sto su Velika Britanija i Francuska.

Iako vjera ima prije svega izniman anacionalni karakter, uz odredene iznimke, mozemo je
upravo 1 iz tog razloga smatrati jednim od vaznih ¢imbenika koji idu u prilog koherentnom
djelovanju nadnacionalne tvorevine kao §to je Europska unija’™®. Imajuéi to na umu, moZemo
zakljuciti da je primarno kr§¢anstvo jedan od faktora ujedinjenja u europsku zajednicu drzava,
kao faktor koji implicira zajedni¢ke osobine mnogih drzava. MoZemo takoder re¢i da to
pitanje nije zacementirano ¢isto povijesnim dogadajima nego da se ipak radi o regulativi koja
¢e u buduénosti traziti razvijanje i promjene, poglavito zbog demografskih promjena u
svijetu, a najviSe u Europi. Iz tih razloga smatram da je jednako bitno gledati polozaj
manjinskih vjerskih zajednica u jednom drustvu prema vecinskoj vjerskoj zajednici kao §to je
bitno promatrati odnos vjerskih zajednica s drzavom opcenito. Takoder, smatram da je zbog
pravednog polozaja vjerskih zajednica u jednom drustvu izuzetno bitno raditi na stvaranju
svijesti kod gradana, koji nisu pripadnici niti jedne vjerske zajednice, da je ureden polozaj
vjerske zajednice u drustvu potreba, a ne privilegija. Takav odnos postaje privilegijom ili ¢ak
hendikepom za neku vjersku zajednicu samo u slucaju neuredne i nepravedne regulative

prema vjerskim zajednicama od drzave.

738 Bloss, op. cit., str.1.
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Smatram da odnos drZave prema svim vjerskim zajednicama predstavlja jednu kompleksnu
cjelinu koja moze biti odredena samo prema jasnim kriterijima te da se tu radi o cjelini koja
pati ako je odnos barem jedne vjerske zajednice neuredno ureden ili nikako nije ureden.
Mozemo dakle vidjeti da problem oko ove teme ne nastaje u potrebi regulative nego
isklju¢ivo u njenom opsegu i sadrzaju. Gledajuci na problem iz tog kuta, postavlja se pitanje:
Kako regulirati polozaj vjerskih zajednica u drustvu tako da se vjerskim zajednicama osigura
potrebna autonomija u njihovom djelovanju, a istodobno odvoji njihov utjecaj na drzavu i

politiku?

Navedeni prikaz o uredenju odnosa izmedu drzava ¢lanica Europske unije i vjerskih zajednica
daje nam do znanja da postoji viSe razlika nego sli¢nosti u nacinu na koji su odnosi s vjerskim
zajednicama uredeni te da statusi pojedinih vjerskih zajednica u druStvu variraju od odnosa
kooperacije s drzavom do strogog sekularizma. Prate¢i prikaz odnosa u svakoj od pojedinih
drzava, pokusat ¢emo svrstati drzave prema nacinu na koji se one odnose prema vjerskim
zajednicama i religiji opCenito, u krugove drzava gdje se vise istice sustav kooperacije izmedu
drzave 1 vjerskih zajednica te u krugove drzave gdje je naglaSeni sekularni odnos prema
vjerskim zajednicama i religiji. Pokusat ¢emo definirati navedene modele te opisati pozitivne
atribute oba sustava koji mogu koristiti pronalaZzenju prave pozicije za religiju 1 vjerske

zajednice u svakom drustvu.

2. Sto je sekularizam i u kojem opsegu postoji u Europi ?

Kad bismo pokusali definirati sekularizam, dosli bismo do saznanja da se radi o ideji. Ideji
koja pociva na stajaliStu da religija ne bi trebala igrati ulogu u vlasti, obrazovanju i opcéenito u
javnoj sferi drustva.”” Danas &ak i u onim drzavama koje glase kao sekularne, provedba ove

definicije u punom opsegu je neostvarena i izgleda neostvariva.

Razdvajanje crkve od drzave je definitivno bilo u sredistu liberalne politicke misli zadnja dva
stoljeca, ali se moZe reci da je takva teznja rezultirala tek djelomi¢nim uspjehom. Smatram da
je jedan od razloga za to, uvrStavanje slobode vjeroispovijesti u tekst Europske konvencije za

zaititu ljudskih prava i temeljnih sloboda.”*® Onog trenutka kad je sloboda vjeroispovijesti

739 Secularism, merriam-webster.com, pristup 4. 3. 2016.
7 (Europska) Konvencija za zagtitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, &l. 9.
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dobila takav oblik institucionalne zastite, vjerska sloboda ni u kojem slucaju nije mogla biti
marginalizirana izvan sustava nego se njen odnos ureduje unutar sustava uz posStovanje
temeljnih nacela propisanih ovom konvencijom. Tako danas kad uzmemo u obzir Francusku,
drzavu koja predstavlja primjer sekularnog oblika uredenja odnosa izmedu drzave i vjerskih
zajednica, mozemo vidjeti da cak i tamo postoje manjkavosti unutar sustava. Manjkavosti
mozemo ponajprije pripisati jednostavno nemoguénosti francuskog uredenja da se prilagodi
promijeni multikulturne slike koja ¢ini Francusku. Medutim, mora se uvaziti jedna pozitivna
Cinjenica, a to je ta da prebacivanje vjere u privatnu sferu, kako to zahtijevaju pravila
sekularizma, predstavlja takoder i odredenu filtraciju ¢lanstva same vjerske zajednice. Takva
filtracija ima za uzrok stvaranje odredenog kontraefekta, pa tako imamo sve vise ljudi koji na
ozbiljniji nacin pristupaju svojim vjerskim obavezama unutar vjerskih zajednica kojima
pripadaju. Tu tezu mozemo prikazati iz jedne druge perspektive, pa izvuéi zaklju¢ak da
postoji odredeni krimen drzava koje ne pruzaju dovoljnu regulaciju u nacinu na koji djeluju
same vjerske zajednice, pa tako stvaraju plodno tlo za ekstremne i radikalne misli za koje
mozemo vidjeti da Europi donose Stetu u velikim razmjerima. Medutim, iako se u potpunosti
nisu ostvarile neke teznje sekularne misli, mora se priznati da je sekularizam donio jednu
izuzetno pozitivhu dimenziju na polju vjere, a to je €injenica da je sada vjera stvar izbora
pojedinca 1 da danas nitko u Europi ne moze Covjeka natjerati da bude ili da ne bude

L T4
vjernik.

Smatram da je evolucija pojma sekularizma doZivjela adekvatan preobrazaj te da danas ono
Sto ljudi smatraju sekularizmom u svakodnevnom govoru, u sustini predstavlja neutralnost
druStva prema postojanju vjerskih zajednica. Neutralnost, ako je objasnimo na najprostiji
moguéi nagin, je nedostatak uplitanja drzave u na¢in na koji bi njeni gradani trebali Zivjeti’*%
To ujedno znaci i neuplitanje u to $to i u Sto ljudi vjeruju te na koji nacin ljudi svoju vjeru
manifestiraju. Smatram da je pravilno balansiranje neutralnosti s teznjom da se postave pravni

okviri unutar kojih bi neka zajednica ljudi mogla funkcionirati, pozeljno dostignuce.

»Sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijedi

1. Svatko ima pravo na slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijedi; to pravo ukljucuje

slobodu da se promijeni vjeroispovijed ili uvjerenje i slobodu da pojedinacno ili u

zajednici s drugima, javno ili privatno, iskazuje svoju vjeroispovijed ili uvjerenje

bogosluzjem, pouc¢avanjem, prakti¢nim vrSenjem i obredima.

2. Sloboda iskazivanja vjeroispovijedi ili uvjerenja podvrgnut ¢e se samo takvim

ogranic¢enjima koja su propisana zakonom i koja su u demokratskom drustvu nuzna

radi interesa javnog reda i mira, zaStite javnog reda, zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.*
1 pe Beufort, Higg, von Schie, op. cit., str.1.

742 Enyedi, Zsolt, Madeley, John T. S., Church and State in Contemporary Europe, Frank Cass, 2003., str. 5.



178

Postavljanje zakonodavnih okvira kojima se regulira odnos jedne vjerske zajednice na ovaj
nacin upravo uvazava slobodu izbora ljudi i Zelju ljudi i drustva da neki odnos bude reguliran.
Vecina drzava Europske unije vode se principom odvojenosti drzave od religije, $to znaci da
se radi o drzavama koje ni jednu religiju ne favoriziraju kao sluzbenu ili kao drzavnu. U
nekim je drzavama odvojenost implicirana jasnije, a u nekima manje jasno, ali je ¢injenica da

odvojenost postoji.

Za primjer mozemo uzeti Belgiju, gdje postoji ustavno nacelo nemijeSanja u unutarnje
ustrojstvo vjerskih zajednica, Madarsku, Latviju 1 Sloveniju, koje imaju ustavnu odredbu
kojom se odreduje da su drzava i crkva odvojene jedna od druge te Italiju i Poljsku koje
ustavima odreduju da su drzava i Katoli¢ka Crkva odvojene i autonomne u svojoj sferi.’*
Upravo je posljednji primjer iznimno interesantan. Ustavi te dvije drzave impliciraju na
odvojenost 1 autonomiju drzave i Katolicke Crkve, koja iako je predominantna religija u obje
drzave, nije jedina religija u tim drzavama. Cinjenica je da se tretman prema ostalim vjerskim
zajednicama svodi na tretman koji je u konacnici slabiji. Postavlja se tako pitanje - moze li
jedna drzava teziti da bude sekularna, a da na nejednak nacin tretira manjinske prema
vecinskim vjerskim zajednicama? Smatram da je takvo Sto nemoguce te da prije spomenute
drzave iako imaju ustavne odredbe koje formalno propisuju neki separacijski model, to u

konacnici nisu. Jednakost vjerskih zajednica postavlja se pri tom kao jedan od glavnih

postulata sustava koji se smatra uc¢inkovitom po ovom pitanju.

Mnoge drzave prakticiraju sustave registracije vjerskih zajednica, postupak koji omogucéava
vodenje evidencije o tome koje vjerske zajednice postoje u drusStvu, ali takoder i1 postupak koji
omogucava nadzor i transparentnost u djelovanju vjerskih zajednica. Tako neke drzave kao
najces¢i kriterij uzimaju broj clanova koje neka vjerska zajednica ima te uzimaju kao
preduvjet statute i ostale organizacijske dokumente neke vjerske zajednice kako bi kontrolirali
da djelovanje jedne vjerske zajednice ne bude u suprotnosti s prisilnim propisima i pravilima

744

javnog morala.”" Medutim, mozemo vidjeti da je u nekim drzavama registracija tek preduvjet

3 Qaiz Arnaiz, Torres Perez, Iglesias, Toniatti, op. cit. biljeska 694

74 Rijetke su drzave kao Malta primjerice koje ne poznaju nikakav postupak registracije vjerskih zajednica.
Neke drzave vjerske zajednice organiziraju u vise kolosijeka kao primjerice Ceska. U nekim drzavama kao
kljucni kriteriji za registraciju se uzima vremenski period u kojem je vjerska zajednica postojala u toj drzavi.
Neke drzave uzimaju kriterij ¢lanstva prema broju stanovnika, dok neke drzave traze, reklo bi se, ¢ak simboli¢an
broj ¢lanova, tako Madarska primjerice trazi brojku od 100 ¢lanova. Upravo je u Madarskoj tako olaksan sustav
registracije i postao problem, poglavito ve¢im vjerskim zajednicama, koje izrazavaju nezadovoljstvo prema
jednakom tretmanu kojeg drzava pruza prema njima i prema objektivno puno manjim vjerskim zajednicama.
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za prepoznavanje postojanja neke vjerske zajednice te se na taj nacin samo osiguravaju ona

iskljucivo elementarna prava nekim vjerskim zajednicama.

Mozemo se pozvati i na praksu Europskog suda za ljudska prava te pogledati presudu u
predmetu Savez crkava Rijec Zivota v. Croatia gdje je trima protestantskim zajednicama u
Hrvatskoj bilo uskraeno pravo na potpisivanje sporazuma izmedu njihovih vjerskih
zajednica i Republike Hrvatske jer nisu ispunjavale kriterije propisane uredbom Vlade
Republike Hrvatske za poseban sporazum koji bi im jamcio veca prava. lako je Hrvatska
potpisala sporazume s nekim drugim vjerskim zajednicama, koje takoder nisu ispunjavale
kriterije, ove tri protestantske vjerske zajednice su svoje pravo na poseban sporazum ipak
ostvarile, ali na druga¢iji na¢in, pravomoé¢nom presudom Europskog suda za ljudska prava.’*’

Smatram da pitanje dvostrukih standarda predstavlja za ovu temu dosta veliku opasnost, kako

na razini svake pojedine drzave, tako i na razini cijele unije.

Cinjenica je da postoje posebni segmenti drustva gdje se nauci religija i posebna uredenja
obrazovanje. U velikoj vecini drzava EU je pitanje obrazovanja ostavljeno kao pitanje izbora
samih ucenika i njihovih roditelja te modusi organizacije vjerskog obrazovanja najvise
variraju u smislu hoce li se raditi o redovnom skolskom predmetu ili izvanskolskoj aktivnosti.
Smatram da su svi modusi u redu i korektni, dok se ne upli¢u u pravo na izbor o tome Zeli li
netko pohadati satove vjeronauka ili ne. Obrazovanje je uvijek vrlo osjetljiva tema, nacin na
koji se netko obrazuje moze uvelike odrediti buduénost, ali i identitet same osobe. Cinjenica
je da ljudi koji pripadaju odredenim vjerskim zajednicama, svoju pripadnost vide kao velik
dio svoga identiteta. Stoga smatram da je pravedno 1 jednako dostupno obrazovanje, u ovom
slucaju vjersko, iznimno bitno kako se neki ljudi ne bi sustavno tjerali na asimilaciju prema
vedini 1 na taj nacin se otkidao dio njihovog identiteta, samo zato S§to pripadaju manjinskoj
vjerskoj zajednici, koja ne moze skupiti primjerice 10 ucenika kojima bi se predavao

vjeronauk.

Kao §to smo zakljucili, postoje razni modeli po kojima je odvajanje religije od drzave
obavljeno. Ti modeli mogu biti oni izrazito jake odvojenosti, kao §to je primjer Francuske, ali

mogu biti i modeli koji neformalno izgledaju kao da nikakvo odvajanje ne postoji. Kao Sto

7 Savez Crkava Rije¢ Zivota and others v. Croatia,
http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Savez%20Crkava_Case%20Report.pdf, pristup 5. 3. 2016.
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¢emo vidjeti u sljede¢em paragrafu, mnoge od tih modela je bolje objasniti kao sustave gdje
postoji izvjesna kooperacija izmedu drzave i vjerskih zajednica, negdje veca, a negdje manja.
Kada bi postojala ljestvica na kojoj su dva suprotna pola, kooperacija i sekularizam, ve¢ina bi
se EU drzava nalazila oko sredine te ljestvice, zavisno o na€inu na koji su pojedina pitanja

regulirana.

3. Sustav kooperacije izmedu drZave i vjerskih zajednica

Kad se spomene kooperacija, ljudi ¢esto imaju na umu veéi stupanj povezanosti izmedu
drzave i vjerskih zajednica koje su prisutne u toj drzavi. Na neki nacin ta je tvrdnja to¢na, ali
opet bi bilo neto¢no sugerirati da je to apsolutno pravilno jer bi to sugeriralo postojanje
jedinstvenog modela po kojem se drzave ophode prema vjerskim zajednicama, a takav model

ne postoji.

Kada pri¢amo o povezanosti, prvo Sto nam pada na pamet su drzave koje imaju sustav
drzavne crkve odnosno sustav sluZbene religije. U nekim ekstremnim varijantama takve
drzave Cesto predstavljaju teokratsko uredenje, Sto u Europi ni na koji nacin nije slucaj. Imati
drzavnu religiju u Europi znac¢i imati ustavom poseban tretman jedne religije. Takav model u
EU postoji u slu¢aju Engleske unutar Ujedinjenog Kraljevstva, Malte, Grcke te u
skandinavskim drZzavama, kao Sto su Danska i Finska. Ove drZave predstavljaju primjer
takozvanog denominacijskog modela’* ili modela vjeroispovijesti. Temeljna karakteristika
tog modela je konstituiranje drzavne crkve i sluZbene religije. MoZemo vidjeti da Grcka 1
Malta ovdje predstavljaju katolicke odnosno pravoslavne, dok su ostale zemlje protestantske.
Specifi¢ni model s postojanjem Church of England, kojoj je na ¢elu sam kralj ili kraljica, je
predstavljen kao Skolski model drzavne crkve, iako je ta uloga viSe ceremonijalne naravi, ona
je itekako realna 1 postojeca. lako smo sve ove drzave stavili u istu skupinu, ¢ak i medu njima
postoji razlika. Jedna od najvec¢ih karakteristika drZavne religije, koja se manifestira kao
izuzetna povezanost izmedu crkve i drzave, je ta da postoji utjecaj na unutarnje crkvene
strukture od drzave. Tako je imenovanje visokih crkvenih duZnosnika u slu€aju Church of
England, ovlast koja potpada u domenu drzave™’. Medutim, neke takve primjere moZemo

vidjeti 1 u nekim drugim drzavama, koje nisu u ovom krugu drzava. Tako primjerice, u

746 Saiz Arnaiz, Torres Perez, Iglesias, Toniatti, op. cit. biljeska 694
77 Biskupe za imenovanje kralju predlaZe premijer u ime Vlade. V. vise u poglavlju o Ujedinjenom Kraljevstvu.
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Francuskoj u slucaju tri departmana koja su izuzeta od Zakona o odvajanju crkve 1 drzave iz
1905. godine, predsjednik republike zajedni¢ki s papom imenuje biskupe Strasbourga i

748

Metza™". Pomalo neobi¢no, kad se uzme u obzir da se radi o jedinoj drzavi u EU koja se

izri€ito ustavom proglasava sekularnom.

Drzave kao Finska, primjerice, stavljaju u poseban ustavni okvir vjerske zajednice kao $to su
Evangelicko-luteranska Crkva 1 Finska pravoslavna Crkva, tako da su akti tih dviju
organizacija parlamentarni akti’*’. Na Malti je katolika vjera sluzbena vjera drzave, kako je
opisano i samim ustavom’’ te uZiva poseban poloZaj u toj drzavi. Postoje drzave koje su u
velikoj mjeri homogene po pitanju pripadnika jedne vjerske grupacije ili je jedna religija
odigrala toliku ulogu u stvaranju njenog identiteta i povijesti, da je ovakav model sam po sebi
razumljiv. Medutim, postoje i1 druge drZave koje ne ubrajamo u ovaj krug drzava, a koje imaju
vjerske zajednice Ciji je odnos u drusStvu toliko predominantan prema ostalima da se
opravdano nekada moze postaviti pitanje - jesu li to drZzave koje takoder imaju sluzbenu

religiju? Tako imamo odreden krug drzava koje poznaju takozvane tradicionalne vjerske

zajednice u svojim drzavama.

Kao primjer moZemo uzeti Bugarsku koja Ustavom propisuje pravoslavlje kao tradicionalnu
religiju Bugarske. Litva takoder poznaju ovo razlikovanje na tradicionalne i netradicionalne
vierske zajednice, tako Litva poznaje 9 tradicionalnih vjerskih zajednica™'. Poseban status
odredene vjerske zajednice moze se poglavito vidjeti i na¢inom na koji je odnos izmedu
drzave i te vjerske zajednice reguliran. Interesantan je primjer Belgije, koja ima vrlo zanimljiv
odnos kooperacije prema vjerskim zajednicama na polju obrazovanja. Kako u Belgiji, uz
priznate vjerske zajednice, takoder postoji i humanisticki pravac laicitea, Belgija zauzima

stav aktivne neutralnosti te na polju obrazovanja odreduje obvezatnost pohadanja sati

748 Cranmer, op. cit., str. 12.
™9V vise u poglavlju o Finskoj.
750 Constitution of Malta, ¢l. 2.
»(1) The religion of Malta is the Roman Catholic Apostolic
Religion.
(2) The authorities of the Roman Catholic Apostolic Church have the duty and the right to teach
which principles are right and which are wrong.
(3) Religious teaching of the Roman Catholic Apostolic Faith shall be provided in all State schools as part of
compulsory education.”
71 Zakon o vjerskim zajednicama i udrugama tim vjerskim zajednicama pridaje posebnu paznju jer su one
sudjelovale u vjerskoj, duhovnoj i drustvenoj bastini litavske povijesti.
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vjeronauka (za ucenike koji su pripadnici neke vjerske zajednice) ili sati etike za one ucenike

koji ne pripadaju niti jednoj vjerskoj zajednici. "**

Nadalje, mnogi bi se slozili da je pitanje financiranja vjerskih zajednica uvijek primjer
nekakve kooperacije izmedu drzave i vjerskih zajednica. Medu drzavama clanicama EU
postoje razli¢iti modusi po kojima su vjerske zajednice financirane, u nekim cak postoji i
kombinacija tih nacina, kao primjerice, financiranje iz prihoda od vlastite imovine, ali i iz
proslijedenih iznosa od poreza na dohodak gradana. Smatram da je financiranje vjerskih
zajednica iznimno potrebno, poglavito onih, koje nemaju blagodati raspolagati vlastitim
sredstvima, kojima bi se sami mogli financirati. Transparentno financiranje je ujedno i nacin
da se odredi okvir u kojem ¢e se razlikovati razne aktivnosti vjerskih zajednica te ¢e se na taj
nacin mo¢i prosuditi koje ¢e aktivnosti biti oporezive, a koje ne. Ne moze se oduzeti znacaj
Cinjenici da razne vjerske organizacije doprinose u velikoj mjeri u polju karitativnih
djelatnosti, ali se isto tako mora uzeti u obzir da profitabilne aktivnosti vjerskih zajednica
trebaju biti podlozne istim pravilima kao profitabilne aktivnosti drugih pravnih osoba, a ako

postoje iznimke za to, one bi trebale biti jasno obrazloZene.

Puno drzava, a preteZito one dominantno katoli¢ke, odnose s katolickom crkvom reguliraju
posebnim sporazumima sa Svetom Stolicom. To je razumljivo kad se uzme u obzir
nadnacionalni karakter Rimokatolicke Crkve te Cinjenica da se katolicanstvo nigdje ne
pojavljuje kao drzavna crkva, nego samo kao u ve¢ spomenutom sluc¢aju Malte, sluzbena
religije. Kao primjere drZzav koje imaju potpisane sporazume sa Svetom Stolicom moZemo
istaknuti Hrvatsku, Portugal, Spanjolsku, Italiju, Poljsku te Madarsku. Tako primjerice, kad
se radi o pitanjima odgoja 1 kulture, sporazumi sa Svetom Stolicom isti¢u ulogu Katolicke

. Ny . 753
Crkve u pruzanju nauka kr§¢anskog morala u javnim Skolama’™".

Pitanje povrata imovine Katoli¢koj Crkvi u drzavama koje su nastale nakon pada
komunistickog rezima u Europi je takoder jedno od pitanja koje se rjeSavalo ovim
sporazumima, tako primjerice u Madarskoj i Hrvatskoj’>*. Tako se i pitanja gradanskih

ucinaka na crkveni brak takoder ureduju takvim sporazumima izmedu drZzava i Svete

752 Veugelers, Wiel, Education and Humanism : Linking Autonomy and Humanity, Sense Publishers, 2011.,

str.199., v. vise u poglavlju o Belgiji.
733 Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, op. cit. bljeska 254
754 11

Ibid.
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Stolice. ™’

Moze se vidjeti da su ovim sporazumima pretezito odredena pitanja od
zajednic¢kog interesa, odnosno ona pitanja gdje se nauk Katolicke Crkve ispreplic¢e s posebnim
drzavnim propisima koji se ti¢u tih segmenata drustva, kao §to su primjerice obrazovanje, rad
nedjeljom 1 sklapanje braka. Sve navedeno nam daje do znanja da ovakvi sporazumi
evidentno predstavljaju jako izrazen model kooperacije prema religiji, koja predstavlja

vecinsku religiju u drzavi kojoj pripada i najveci broj drzavljana tih drzava.

Iako vecina ovih drzava koje smo nabrojali kao primjere u svojim ustavima ima odreden
neutralan stav prema religiji i prema vjerskim zajednicama, da se naslutiti da je ovakav modus
rjeSavanja odnosa s jednom vjerskoj zajednicom pravedan samo ako se ista prilika pruzi i
ostalim vjerskim zajednicama. Medutim, to nije slucaj iz viSe razloga, a ponajprije zbog toga
Sto se radi o drzavama s jako velikim postotkom katolickog stanovniStva te postoji potreba da
se odnosi reguliraju na takav ozbiljan nacin. Mozemo dakle opravdano propitati sekularni
karakter ovih drustava kada gledamo na ove dvostruke standarde. Istaknuo bih za primjer
presudu Lautsi v Italije”’, gdje mozemo vidjeti da ¢ak i na visokoj razini pruZanja pravne
zaStite od Europskog suda za ljudska prava postoji velik obzir za uvazanje znacaja jedne
religije u odredenoj drzavi. Tako je presudeno da raspelo u javnim Skolama ne predstavlja
nikakvo krSenje konvencije te je uvazeno misljenje i Italije i talijanskih sudova koji smatraju
da raspelo, osim S§to predstavlja vjerski simbol, ujedno predstavlja i moralne i eticke principe

.. .. L
na kojima pociva samo drustvo

. Takva praksa Europskog suda za ljudska prava nije ostala
ujednacena kad je kao predmet nastupio problem pokrivanja glave i noSenja odore, koja kod
muslimana ima vjerske konotacije u javnim Skolama u Francuskoj. Pritom se trebamo
zapitati o suStinskoj jednakosti medu svim vjerskim zajednicama, ne samo u pojedinim
drzavama, nego na viSoj Europskoj razini. Poraz sekularne ideje da u talijanskim Skolama
nema raspela je ujedno i pobjeda one misli koja smatra da mora postojati snazniji odnos
izmedu drzave i1 pojedine vjerske zajednice, a pobjeda sekularne ideje da ucenici ne mogu
imati vjerska obiljezja u Skolama je ujedno poraz ideje da se kroz kooperaciju s vjerskim

zajednicama trebaju poStovati manjinska prava i uvjerenja ljudi, makar se ona manifestirala

kroz pokrivanje lica.

755
756

Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, op. cit. biljeska 254

Lautsi vs. Italy, op. cit. biljeska 335

7 Sluéaj je pokrenut na zahtjev Soile Lautsi, drzavljanke Finske i Italije. Ona je smatrala da raspela u
ucionicama u javnim $kolama u pokrajini Padove predstavljaju opre¢nost prema nacelima sekularizma, imajuéi u
vidi da je i Italija drzava koja je ustavom odvojena od crkve. Njen zahtjev bio je odbijen u svim talijanskim
pravosudnim instancama te na koncu i pred Europskim sudom za ljudska prava.
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Smatram da se upravo na ovakvim pojedina¢nim primjerima moZe izgraditi ujednacena
praksa koja ¢e uspostaviti barem relativnu ravnotezu koja ¢e zadovoljiti obje teznje, kao 1 da
odnos kooperacije moze biti shvacen pozitivno samo ako se kooperacija uspostavi kao izraz
teznje da se njome zaStite vjerovanja i postulati koji mogu i trebaju biti etablirani u drustvu
kao moralni standardi te da se na taj nacin istinski poStuje pravo osobe da vjeruje u nesto
odredeno, a ne da se stvara plodno tlo za politicki utjecaj koji pojedine vjerske zajednice

zasigurno vrse na temelju prava koja su im osigurana od strane drzave.

4. Postoji li kompromis?

Kada pogledamo prikaz svih opisanih drzava u ovom radu, mozemo zakljuciti da uz ¢injenicu
da ne postoji jedinstven model uredenja odnosa izmedu drzava i vjerskih zajednica ne postoji

ni jednaka zastupljenost vjerskih zajednica u tim drzavama.

Razumljivo je da neke drzave, posebno u danasnje vrijeme, imaju vec¢i strah od pojava kao $to
je ekstremni islam ako postoji veca muslimanska populacija u tim drzavama. Razumljivo je
da u zemljama u kojima su komunisticki rezimi bili na vlasti, postavlja se pitanje povrata
oduzete imovine vjerskim zajednicama. Razumljivo je da koli¢ina ljudi koji se pojavljuju kao
adresati neke vjerske misli utjee na to koliko politickog odjeka ima djelovanje neke vjerske
zajednice. Medutim, tu se ipak radi o problemima u svakom pojedinom drustvu koji ne mogu
1 ne smiju biti zapreka ujednacenom stavu prema pitanjima koja su od zajednic¢kog interesa.
Tako se neka od ovih pitanja mogu rijesiti a da ne ugrozavaju temeljna prava koja pripadaju
vjerskim zajednicama u cijeloj Europi. Cinjenica da postoje ekstremne skupine, pripadnici
kojih su uglavnom muslimani, ne smije biti razlog da se vjeri koja propovijeda mir, ogranici
pravo na djelovanje. Cak $tovise, to je mozda i jedini nadin da se uz primjenu civilizacijskih
standarda naseg doba, koji su u Europi najjaci, takva situacija na pozeljan nacin rijesi. Da je
islam mogao djelovati na adekvatan nain u Francuskoj, a ne u nekoj ,,poluilegali®, bez
ikakvog adekvatnog nadzora, sigurno bi bilo manje krvavih scenarija u francuskim i drugim
europskim gradovima. Da zaklju€im pitanje islama u Europi, neadekvatno uredenje odnosa
prema islamskim zajednicama u pojedinim drZzavama ne samo da je stvorilo problem kod
muslimanskih vjernika, nego isto tako stvorilo ogroman val nezadovoljstvo kod ostatka

gradana EU, koje ima za posljedicu stvaranje ekstremno desniCarskog duha diljem Europe
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koje ugrozava i opstojnost postojeceg polozaja islamskih zajednica u drzavama clanicama

EU.

Vjerojatno je potreba za uredenjem odnosa izmedu drzava i vjerskih zajednica jac¢a nego ikad.
Ne samo da se suo¢avamo sa neminovnim pojavama, kao §to je primjerice globalizacija, koja
za posljedicu ima velike demografske promjene i stvaranje multikulturnih drustava, nego se
suocavamo s testom vrijednosti na kojima pociva Europska unija. Uskracivanje pravilnog
uredenja, diskriminacija prema pojedinim vjerskim zajednicama prilikom odredivanja pravnih
okvira za postojanje vjerskih zajednica u druStvu te nejasni i dvostruki standardi u odnosu
druStva prema vjerskim zajednicama mogu samo stvoriti veéu konfuziju i kod pripadnika
vjerskih zajednica i1 kod ljudi koji su indiferentni prema tom pitanju. Stoga, moramo zakljuciti
da je kompromis potreba i kao preventivna mjera, da osigura da ne bi doslo do nespremnosti u
druStvima zbog sve vece promjene u zastupljenosti nekih vjerskih zajednica, ali i kao mjera

koja ¢e ponovno ujediniti Europu u radu prema zajednickim ciljevima.
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XXXIII. Zakljucak

Jedan od primarnih ciljeva ovoga rada bilo je slanje poruke o potrebi dijaloga i kompromisa
u pogledu ove teme. Autori smatraju da je koncept izloZenog rada adekvatan nacin na koji se

moze stvoriti kvalitetna osnova za diskusiju.

Naime, u prvom dijelu rada pruzena je bogata Cinjeni¢na osnova, koja je potkrepljena
zakonodavnim rjeSenjima i stru¢nim elaboratima o svakoj pojedinoj drzavi €lanici Europske
unije 1 o polozaju vjerskih zajednica unutar tih drzava. Na takav nacin su autori nastojali kod
Citatelja stvoriti znacajan fond znanja o svakoj drzavi koja ih interesira, kako bi se ostvario
osnovni preduvjet za sve buducée razgovore i dijaloge, a to je razumijevanje i poznavanje. Prvi
dio rada mozemo promatratit kao cjelinu, ako na umu imamo Europsku uniju kao zajednicu
drzava koja mora imati za cilj kohezivno djelovanje prema svim temama od opcéeg drustvenog
interesa. Smatramo da je ova tema upravo takva te da moramo gledati svaku drzavu
pojedina¢no kako bi lakSe mogli dokuciti njezin stav o ovoj temi te kako bi je mogli
kvalitetno usporediti s drugim drzavama u cilju da se kroz polemiku pronadu bolja zajednicka

rjesSenja.

U drugom se dijelu rada, nakon stvorenog znanja o ovoj temi, kroz komparativni prikaz
odnosa prema vjerskim zajednicama 1 kroz cijelovito promisljanje o ovoj temi na visoj razini,
pokusSava analizirati iz pozicije neutralnog Citatelja; na taj se nacin stvaraju tri kriticka osvrta
koja su pisali autori ovoga rada. Svrha ovakvih osvrta nije nikako da se ¢italju nametne neko
odredeno misljenje, kojim bi se on trebao voditi kad promislja o ovoj temi. Dapace, cilj osvrta
je postavljanje osnovnih temelja za daljnje kriticko razmisljanje od strane raznih ¢itatelja koji
mogu imati razliita stajaliSta o prvom dijelu rada. Autori, ne Zele¢i nametnuti samo
jednodimenzionalno razmisljanje o ovoj temi, stvaraju pogodan temelj da se nakon isCitavanja
ovog rada suoce suprotna misljenja o tome kako ova tema stoji u sadaSnjosti te kako bi trebala

stajati u buduc¢nosti.

Misljenja smo da bi takvo suoCavanje, bez obzira na raznolika razmisljanja Citatelja, trebalo
sadrzavati povecanu svijest o tome da se radi o temi koja je od opceg interesa te da se,
uvazavajuci takav opéi interes, o ovoj temi moze razgovarati samo na osnovi kvalitetnih

argumenata 1 kvalitetnog dijaloga koji je potkrijepljen upravo takvim argumentima.
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XXXIV. Zahvale

Pri izradi rada Odnosi izmedu drZzave 1 vjerskih zajednica u Europskoj uniji - analize i kritike
svojom dobrom voljom pomoglo je vise ljudi te se autori ovim putem zele zahvaliti nekima

od njih:

Zahvaljujemo se osoblju Nacionalne i sveudilSne knjiznice na pomo¢i pri prikupljanju

materija za izradu ovog rada.
Zahvaljujemo se profesorici hrvatskog jezika Meliti Jakopovi¢ na lekturi.

Na kraju zahvaljujemo se mentoru doc. dr. sc. Savi¢u na vremenu koje je odvojio kako bi nas

usmjeravao te na pruzenoj prilici.
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XXXVI. Sazetak / Summary

Sazetak

Antonia Curkovi¢, Marko Kraljevi¢, Ana-Marija Miokovi¢

Odnosi izmedu drzave i vjerskih zajednica u Europskoj uniji - analize i kritike

Ovaj rad produkt je zajedniCkog rada troje razlicitih autora. Konceptualno podijeljen je u
dvije odvojene, ali meduovisne cjeline. Prvi dio obraduje problematiku odnosa drzave i
vjerskih zajednica unutar svih drzava ¢lanica Europske unije. Razumijevanje potonjeg klju¢no
je za svako daljnje promi$ljanje o ovoj temi. Pri analizi svake od drzava autori su se
usredotocili na klju¢ne aspekte unutardrzavnog uredenja ovih odnosa. Za ovu temu kao bitni
isticu se povijesni pregled, zakonodavstvo (ustavno uredenje, financiranje, registracija itd.) i
vjersko obrazovanje. Na osnovi prvog dijela rada autori razraduju sustave kooperacije i
separacije kao dva suprotstavljena stajaliSta na spomenutu temu te nude potencijalno

kompromisno stajaliSte prema ovoj temi.

Oprecni stavovi autora predstavljeni su tek kao polaziSna tocka kako bi svaki Citatelj bio u
moguénosti samostalno razviti vlastito misljenje. Bez namjere nametanja bilo kojeg suda kao

ispravnog, promisljanja svakog ponaosob biti ¢e na razli¢itoj udaljenosti od ta dva pola, dok
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je kompromisni prijedlog samo jedna od potencijalnih misli vodilja pri iznalaZzenju

objektivnog gledista.

Klju¢ne rijeci: vjerske zajednice, Europska unija, kooperacija, separacija, kompromis

Summary

Antonia Curkovi¢, Marko Kraljevi¢, Ana-Marija Miokovi¢
State and Religious Communities Relations within the European Union - Analysis and

Critics

This paper consists of combined work and effort of three different authors. The format of the
paper was adjusted into two separate but interconnected sections. The first section regards all
member states of the European Union, all with characterictical models of state and religious
communities relations regulation. Understanding the latter can be a key step forward to
complete comprehension of this issue. In the analysis of each state the authors have
concentrated on vital aspects of inner state arrangement of these relations. The aspects in
question are historical overview, legislation (constitutional provisions, financing, registration
etc.) and religious education. Based on the first part of the paper the authors are elaborating
two contrary standpoints on the before mentioned matter, while in the same time adding a
point of view that represents a standpoint of compromise towards the subject. The oposing

standpoints on the matter are arguing models of church-state cooperation and separation.

The contrary points of view the authors put forward are merely a starting point from which
the reader can develope his or her own opinion on the subject in general. Without trying to
impose any judgement upon the reader as a right one, rendering of each individual will be on
the different equdistance from these two poles, while the compromising standpoint represents

only a potential aspect of thinking towards an objective point of view.

Key words: religious communites, European Union, cooperation, separation, compromise



