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1. UvOD

Cilj ovoga rada nazvanog ,Sestre bluda“: zakonska regulacija Zenske prostitucije na
hrvatskom podrucju u razdoblju od 1852. do 1934., s posebnim osvrtom na grad Karlovac i
europsko okruzenje jest prikazati povijesnopravni polozaj prostitutki na hrvatskom podrucju u
razdoblju od 1852. do 1934., i to prvenstveno analiziranjem odredbi tada vazecih zakona i

mjerodavnih pravilnika koji su regulirali njihovu specifi¢nu djelatnost.

Radi konkretnijeg i preciznijeg uvoda u samu temu, smatramo potrebnim na samom pocetku
rada definirati prostituciju i iz toga prvotnog normativnog okvira dalje detaljnije razraditi
relevantna kriminoloska stajaliSta o samoj prostituciji, pri ¢emu je poucno i zanimljivo bilo
obratiti posebnu pozornost na misljenja istrazivaca te teme koji su zivjeli i stvarali u

proucavanom razdoblju, odnosno tijekom druge polovice 19. i pocetka 20. stoljeca.

Dakako, nuznim smatramo obrazloziti kakav sve moze biti odnos pravnog sustava prema
prostituciji, pri cemu se, kako u povijesnim, tako i u recentnim svjetskim (pa i hrvatskim)
okvirima kao moguénosti regulatornog uredenja prostitucije posebice izdvajaju sustavi
reglementacije, abolicije i prohibicije. Stoga smo nastojali sustavno prikazati na koje se sve
mjerodavne nacine moze pristupiti regulaciji prostitucije u pojedinoj zemlji, a pritom su svi
navedeni (reglementacija, abolicija i prohibicija, odnosno kriminalizacija prostitucije) bili u
uporabi upravo u povijesnom razdoblju koje se nastojalo $to detaljnije prikazati u ovom radu.

Takoder, smatrali smo korisnim prikazati i komparativnu zakonsku regulaciju prostitucije
bududi da su strana rjeSenja europskih drzava itekako (viSe ili manje) izravno utjecala na
hrvatsko zakonodavstvo, a §to dosada nije bilo predmetom sustavnog proucavanja u nasem
podneblju. 1z tog razloga, za taj dio rada je koristena iskljucivo strana relevantna literatura
koju je bilo potrebno precizno prevoditi, pri ¢emu smo nastojali da vecinski dio literature
bude bas iz analiziranog razdoblja, kako bismo mogli dati vlastite relevantne komentare na

iskaze svjedoka tih burnih vremena.

Sto se tiGe povijesnopravne regulacije prostitucije na hrvatskom podrudju, ukratko smo
izlozili partikularno srednjovjekovno uredenje, dok smo se, u skladu sa temom samog rada,
detaljnije bavili regulacijom prostitucije u novovjekovnom razdoblju. Pritom smo, isklju¢ivo
po normativnom Kkriteriju, novovjekovno razdoblje podijelili na dva perioda. U prvom
razdoblju proucavani normativni okvir za regulaciju prostitucije bio je vezan uz razdoblje

vazenja Kaznenog zakona o zlocinima, prijestupima i prekrsajima od 27. svibnja 1852., dok



je u drugom razdoblju relevantan bio Krivicni zakonik za Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca
od 27. sijecnja 1929. Uz spomenuta dva temeljna kaznenopravna zakona, radi iscrpnijeg
sagledanja teme analizirani su i drugi mjerodavni kaznenopravni, ali i redarstveni te
zdravstveni propisi jer su spomenuta podrucja bila u izravnoj vezi sa prostitucijom. Posljednji
analizirani propis, Zakon o suzbijanju (s)polnih bolesti, bio je mjesovite naravi, te je vazan
bududi da se njime ukida legalna prostitucija, a isti sadrzi detaljne odredbe kaznenopravnog,
redarstvenog i zdravstvenog sadrzaja. Takoder, radi specificnog druStvenog i normativnog
uredenja prostitucije, ali i radi zajedni¢kog monarhijskog drzavnog okvira u razdoblju od
1878. do 1918. te povijesne povezanosti s hrvatskim podru¢jem, posebno je ukratko

analizirana prostitucija na podru¢ju Bosne i Hercegovine za vrijeme austro-ugarske okupacije.

Ve¢ je na prvi pogled signifikantno kako se malobrojni povijesni i pravni radovi bave
povijesnim pregledom prostitucije, a pritom nijedan cjelovitom zakonskom regulacijom
prostitucije na prijelazu iz 19. u 20. stoljece na hrvatskom podrucju. 1z nejasnih razloga, ni
pravnici, niti povjesnicari nisu Se upustili u istrazivanje prostitucije u autori¢inom rodnom
gradu Karlovcu u analiziranom periodu te stoga ovaj rad u tom dijelu (hazvanom u skladu s

pravnom strukom 'Case study') predstavlja autoricin izvorni znanstveni doprinos.

Prilikom pisanja ovog rada, osim koriStenja brojne domace i strane pravne te povijesne
literature, provedeno je arhivsko istrazivanje u Drzavnom arhivu grada Karlovca te su u
potrazi za relevantnim izvorima posjeéeni Muzej grada Karlovca i zavicajni odjel Gradske
knjiznice Karlovac. Istrazivanje je uklju¢ivalo pronalazenje te komentiranje relevantnih
zakonskih i podzakonskih odredbi i misljenja relevantnih kaznenopravnih stru¢njaka, kako

hrvatskih, tako 1 iz Sireg europskog okruZzenja.

Ve¢ samim time ovaj rad predstavlja znacajan doprinos podrucju istraZivanja prostitucije kao
pravnog, socioloSkog i kriminoloSkog problema, budu¢i da ne postoji sustavan rad Kkoji
prikazuje normativno uredenje prostitucije u spomenutom povijesnom razdoblju, a rijec je o
uistinu burnom periodu hrvatske povijesti u kojemu je prostitucija dozivjela svoju ekspanziju,
tj. dotad neusporedive drustvene razmjere, Sto je uostalom i pokrenulo svojevrsne drustvene

pokrete ¢iji je glavni cilj bio ishoditi zakonsku zabranu prostitucije.



2. DEFINICIJA PROSTITUCIJE

Autor najpoznatijeg povijesnog pregleda prostitucije’ Fernando Henriques u svome djelu
,Historija prostitucije zapaza da istrazivace te teme unato¢ $to se o njoj govori kao da je
rije¢ o neCemu samom po sebi razumljivom i o¢itom?, mozZe zbuniti nedostatak adekvatne
definicije prostitutke ili prostitucije, odnosno primjecuje postojanje zapanjujuce Sarolikosti
takvih definicija.®> Tome je tako zbog nesumnjive kontroverznosti prostitucije pa je stoga kako
laicima 1 S$iroj javnosti, tako i teoretiCarima i stru¢njacima vrlo tesko do¢i do konsenzusa o
ovoj temi.* Zapanjujuée je da je prva jeziéna odrednica, ,epitet“ uz pojam Zena i u
suvremenim rjenicima upravo: javna zena (prostitutka), a potom slijedi laka u znacenju:

.. . . .o 5
,»lako osvojiva Zena, ona koja lako stupa u intimne odnose*.

Budu¢i da je ovaj rad povijesnopravne tematike, potrebno je ukratko povijesno spomenuti
kako se prvi oblici prostitucije prema nekima javljaju ve¢ u kamenom dobu, no materijalni
dokazi vezani uz postojanje hramske prostitucije vezani su uz starovjekovni Babilon gdje se
prvi puta spominje 2400. p. n. e. na tzv. Sumerskoj listi poznatih zanimanja ( uz ona lije¢nika,
brijaca i1 kuhara; zatim slijedi medu ostalim zapis iz cuvenog Epa o Gilgamesu iz 2000. p. n.
e.). Radilo se zapravo o vjerskim svetkovinama pa se u strucnoj literaturi stru¢no govori o
obrednoj, tj. sakralnoj prostituciji koja je prvenstveno imala religiozni karakter. ,,Hramske

«b

svecenice bijahu istodobno i svete Zene i prostitutke, ,,prve povijesne kurve.“” One su bile

! Povijesno gledano postojalo je vise tipova prostitucije te se uvrijeila klasifikacija sljedecih tipova prostitucije:
religiozna, ritualna, kompenzacijska, supstitucijska i profesionalna. Vise u: Singer, Mladen; Kovéo Vukadin,
Irma; Cajner Mraovi¢, Irena, Kriminologija, Zagreb, 1996., str. 738.; Pravni leksikon, Leksikografski zavod
Miroslav Krleza, Zagreb, 2007., str. 1342. O tri povijesna oblika prostitucije govori krizevacki lije¢nik Fran
Gundrum koji je djelovao pocetkom 20. stoljaca te on tako razlikuje gostoljubivu, svetu ili vjersku te zakonitu,
odnosno od strane drzave priznatu prostituciju. Gundrum, Fran, Statistika javnih bludnica u Hrvatskoj i Slavoniji
(1907-1908. godine), Lije¢nicki vijesnik, 1, 1910., str. 7.

¢ Kandug, Zoran; Grozdani¢, Velinka, Prostitucija (nepoZeljna tema, kaznjiva radnja i stalna pojava), Zbornik
Pravnog fakulteta u Rijeci, v. 19., br. 1., str. 27.

® Henriques, Fernando, Historija prostitucije, Prostitucija primitivnih, klasicnih i istocnjackih naroda, Svezak 1.,
Epoha, Zagreb, 1968,. str. 5

* Drazenovi¢, Maja, Prostitucija i sociokulturni aspekti zakonske regulacije prostitucije (u Hrvatskoj), diplomski
rad (mentor dr. sc. Aleksandar Stulhofer, red. prof.), Zagreb, lipanj 2013., str. 2.

® Time se jasno, kao §to tvrdi izvr§na direktorica Centra za Zenske studije Rada Bori¢, dokazuje da i danas u
drustvu neupitno prevladava seksisticko poimanje Zena, s obzirom da je od brojnih Zenskih ,;uloga® naglasak ve¢
u prvoj rje¢ni¢koj natuknici stavljen upravo na onu koja predstavlja otklon od normativnog ocekivanog, tj. ideal
tipa u vidu tradicionalne i pokorne Zene, ali kojim se istovremeno ne poric¢e zenska prvenstvena i predodredena
generativna funkcija. Prostitucija pak dolazi od latinske rije¢i prostituere u znaéenju: javno izvréi na blud,
izvrgavati sramoti, obes¢astiti. — Klai¢, Bratoljub: Rjecnik stranih rijeci, Zora, Zagreb, 1972., str. 1075.

Stoga ne ¢udi da znameniti Rousseau: ,,... dijeli Zene na dobre i raskalagene, ili bludnice. Zene mogu ostati dobre
jedino ako ostanu pod okriljem kuéanskog Zivota.” Pateman, Carole, Zenski nered: Demokracija, feminizam i
politicka teorija, Zenska infoteka, Zagreb, 1998 str. 76.

® Hersak, Goran B.: Kratki pregled prostitucije kroz povijest, Pravnik, Zagreb, 1996., str. 111.
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smatrane svetima, a njihov posao bio je u sluzbi uljudivanja pucanstva, pri ¢emu je na prvi

pogled jasno da je tadasnje poimanje daleko od danasnje stigmatizacije prostitutki.

Jedna francuska definicija prostitucije iz 1918. glasi: ,,Prostitucija je djelomi¢na ili potpuna
specijalizacija odredenih Zena za zadovoljavanje muskarcevih seksualnih potlreba.“,7 dok
Abraham Flexner u svom kapitalnom djelu ,,Prostitucija u Europi®“ osobu koja se bavi
prostitucijom definira kao: ,,... svaku osobu koja iz obi¢aja ili u€estalo ima manje ili vise
promiskuitetne seksualne odnose za novac ili druge najamne naknade®«. Iz te definicije jasno
je da Flexner za razliku od veéine njegovih suvremenika ne inzistira na stajaliStu da je
prostitucija rezervirana kao isklju&ivo Zenska djelatnost®, odnosno radi razliku s obzirom na
spol osobe koja se prostituira.’® Ipak, buduéi da je ipak zabiljeZeno postojanje daleko vise
zena prostitutki, ovaj ¢e se rad bazirati na pravnoj regulaciji njihovog polozaja. Dakako, to ne
ublazava Cinjenicu da je kod prostitucije odmah jasno vidljivo postojanje neskrivenog
dvostrukog standarda naspram Zenskog spola: ,,... obiljeZenog brojnim nekonzistencijama,
stereotipima i1 predrasudama‘ jer ,,... moralno se osuduje jedino prodavanje spolnih usluga, ne

1 njihovo kupovanje“n, a klju¢no je naglasiti: ,,... usto se zaboravlja da ne bi bilo prostitucije,

Ipak, autorica Gerda Lerner u svom radu iznosi i obrazlaze stajaliste kako se unato¢ tome prostitucija ne moze
smatrati ,,najstarijim zanatom na svijetu, prvim svjetskim zanimanjem i sl. Detaljnije vidjeti: Lerner, Gerda: The
Origin of Prostitution in Ancient Mesopotamia; Signs, Vol.11., No.2., Winter, The University of Chicago Press,
str. 238.

Unato¢ tome prostituciju mozemo proucavati od najranijih pa sve do suvremenih civilizacija, i to neovisno o
politickom i ekonomskom uredenju drustva.

" Veillard, Maurice, La prostitution, étude critique de droit comparé, impr. de E. Cherix, Nyon, 1918., str. 2.

8 Flexner, Abraham, Prostitution in Europe, New York, 1914, str. 11.

° Implikacija kako je prostitucija djelatnost kojom se bave iskljucivo Zene datira jo$ iz rimskog prava kad je u
Digestama znameniti rimski zakonodavac Ulipijan izjavio da je to: ,,... djelatnost kojom Zene ustupaju svoje
tijelo za novac ve¢em broju muskaraca bez prikrivanja i biranja®. Henriques, Fernando, op. cit. (bilj. 3), str. 4.,
McGinn, Thomas A. J., Prostitution, Sexuality, and the Law in Ancient Rome, Oxford University press, 1998.
Ulpijanova definicija zvuci paradoksalno, pa i povijesno netocno kada se uzme u obzir da su u Rimu bile izrazito
popularne muske ,,prostitutke®, i to u tolikoj mjeri da je: ,,... rimski kalendar imao poseban dan posveéen muskim
prostitutkama, a postojale su i javne kuce isklju¢ivo za muskarce koji su bili Zeljni zabave s drugim muskarcima.
Vazno je napomenuti da je odraslih muskaraca koji su se prostituirali (tzv. exoleti) bilo mnogo i da su preuzimali
i aktivne i pasivne spolne uloge. SavrSen primjer dvostrukih standarda koji su postojali kada je bila rije¢ o
prostituciji je reakcija moralista Katona Starijeg. Jednom je prilikom pohvalio mladi¢a koji je izlazio iz jedne
javne kuée na Forumu: bilo je primjereno da se mladi muskarci prepuste uzitku s profesionalcima, a ne sa
suprugama drugih muskaraca. Medutim, kada ga je nekoliko dana kasnije ponovno sreo na istom mjestu, Katon
ga je izgrdio: ,,Pohvalio sam te zato §to povremeno dolazi§ ovamo, ne zato $to ovdje zivis.” Aldrich, Robert (ur.),
Povijest gej i lezbijskog Zivota i kulture, Sandorf, Zagreb/Beograd, 2011., str. 51.

19 Osim heteroseksualne i homoseksualne (musko — Zenske) prostitucije, postoji niz pojavnih oblika prostitucije
koji se mogu grupirati na sljedeCe naine: po organiziranosti i na¢inu pribavljanja klijenata (samostalno, preko
agencije ili svodnika); rizi¢nosti obavljanja posla (elitna, ulicna); lociranosti (hotel, bar, javna kuca...); starosti
prostitutke (dje¢ja, maloljetni¢ka, odrasla); prisilna i dobrovoljna, obredna i svjetovna. Pravni leksikon, op. cit
(bilj. 1), str. 1342.; Petak, Olga, Socijalni i socijalno — psiholoski faktori regrutiranja ulicnih prostitutki,
magistarski rad Filozofski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 1980., str. 30 — 47.

Y Kandug, Zoran, Zene, zlocini, zatvori: Pregled neke od sredisnjih kriminologijskih problemskih cjelina u
Grozdani¢, Velinka i Selih, Alenka (ur.): Zene i kazna zatvora, Pravni fakultet Sveuéilista u Rijeci, Rijeka,
2001.str. 13.



da nema potraznje za tom vrstom spolnosti. Potraznja je conditio sine qua non postojanja

. .. 12
prostitucije.

Flexner takoder navodi: ,,Ni potreba za promiskuitetom ne mora biti potpuno bez izbora; zena
nije manje prostitutka §to je manje ili vise izbirljiva u svojim vezama.“*® | u toj tvrdnji se
istie Zenska tjelesnost, njezina ,,promiskuitetnost koja dovodi do toga da: ,,... ni u jednoj
zemlji, ni u jednom razdoblju, Zene nisu bile sigurne od vrhunskog spolnog nasilja, odnosno
tvrdnje da zenska tijela postoje samo u odnosu prema muskarcu, radi njihovog uzivanja i

potomstva.«'

Flexner pronicljivo uvida kako iz perspektive povijesti, nijedan prijedlog koji
se bavio kaznjavanjem prostitucije nije na jednak nacin nikada uklju¢ivao oboje sudionika.
Bludnica je bila izgnana iz drustva i predana ,,vukovima“; ona sama, nikad muskarac, njezin
jednak partner u odgovornosti.™ Istovremeno je paradoksalno povijesno gnusanje mugkaraca
(kao klijenata prostitutki, zbog kojih je uostalom taj ,,zanat“ i uzeo tolikog maha)*® naspram
zena vezano upravo uz uvijek tabuiziranu sferu seksualnosti i slijedom toga treba cijeniti
Flexnerovo stajaliste iz davne 1914. kao ono koje je u potpunosti ispred svoga vremena (a
tema posebne stru¢ne rasprave moze biti je 1i i izvan naseg, toliko ,,naprednijeg® vremena): ,,
Stigma 1 posljedice kaznenog djela (prostitucije) moraju .... ili biti maknute od Zena ili

pridodane muskarcima.«’

Sljedeca definicija iz Pravnog leksikona je danas uvrijezena za prostituciju: ,,... prodavanje
tijela kao predmeta spolnoga zadovoljavanja uz nov¢anu ili kakvu drugu materijalnu
naknadu.“,*® ili pak ona saZetija iz Rjecnika kaznenog prava prema kojoj je prostitucija:

“% te je iz istih jasno da u potpunosti

,»bavljenje pruzanjem seksualnih usluga uz naknadu
slijede tradicionalno shvaéanje o prostituciji sa pocetka 20. stolje¢a. Zanimljivo je da veé
sljedeca natuknica vezana uz prostituciju daje opéeprihvaéeno stajaliste o prostituciji prema

kojoj se ona ovisno o tome da li je odredeno zakonodavstvo odreduje kao kaznjivo ponasanje

12 Kandug, Zoran; Grozdani¢, Velinka, op. cit. (bilj. 2), str. 36.

3 Flexner, Abraham, op. cit. (bilj. 8), str. 68.

4 Bilo bi zanimljivo povuéi paralelu i proucavati kako se promjenom statusa Zena u drustvu mijenjao i poloZaj
prostitutki. Naime, kako su Zene postale sve viSe vezane uz ocinsku, odnosno muzevljevu vlast u skladu sa
tradicionalnim, konvencionalnim poimanjem uloge Zena u obitelji i drustvu tako se istovremeno dogada sljedece:
,,Paradoksalno je §to su supruge, majke i ,kreposne* Zzene dozivljavale sve veca ograni¢enja i bile podloznije
tiranskim sustavima nadzora i teZe kaZnjavane za svako zastranjivanje, ba§ kao i njihove nezakonite sestre,
Jkéeri bluda®. Miles, Rosalind, Zenska povijest svijeta: Tko je skuhao posljednju veceru?, EPH Liber, Zagreb,
2009., str. 167.

1> Flexner, Abraham, op. cit. (bilj. 8), str. 107.

16 prostitutke se oduvijek prikazuju kao primjer krajnje potrosne Zene ona koja je, u svakom smislu te rijeci,
muskarcima slobodna meta. Miles, Rosalind, op. cit. (bilj. 14), str. 185.

7 Flexner, Abraham, op. cit. (bilj. 8), str. 108.

'8 pravni leksikon, op. cit. (bilj. 1)

% Horvati¢, Zeljko, Rjecnik kaznenog prava, Masmedia, 2002., str. 479.
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svrstava u devijantnu pojavu ili delikvenciju. Horvati¢ elaborira da ¢ak i u onim sredinama
gdje prostitucija nije predvidena kao kaznjivo djelo (bilo da se radi o prekrsaju ili kaznenom
djelu) ona je svakako i dalje devijantno ponaSanje, te nastavlja kako je ujedno kriminoloski,
pa i kaznenopravno, relevantna zbog Ceste povezanosti s drugim oblicima devijantnih ili
delikventnih pojava, kao $to su prosjacenje, trgovina ljudima ili danas rasirena zlouporaba
droga.?’ Veé je spomenuto kako se prostitucija opéenito tretira: ,,...kao negativna drustvena
pojava koju se nastoji suzbijati na razli¢ite nacine, od kojih 1 propisivanjem prostitucije kao
prekriaja i kao kaznenog djela“?' a Kriminoloski rjecnik dodaje da je prostitucija: ...
socijalnopatolosSka pojava, poznata od najstarijih vremena, u razli¢itim sredinama i s vrlo

e v . 22
razli¢itim drustvenim vrednovanjima.*

Taj kompleksni, povijesno-drustveni i globalni fenomen ipak ima odredene odrednice koje su
nesporne i prisutne u razli¢itim kulturama, kao i u razli¢itim vremenskim epohama. Naime,
slijedom gore napisanoga neupitno je da kod prostitucije posrijedi: ,,... zajedni¢ka razmjena
seksualnih usluga za materijalne vrijednosti koja ukljucuje sljedece karakteristike: spolnost,
emocionalnu ravnodusnost, materijalnu korist i poveéani zdravstveni rizik.“?* Ujedno je
zamjetno da neka od spomenutih razli¢itih viSe-manje prijepornih stajaliSta i definicija
prostitucije naglasavaju da je rije¢ 0 zanimanju kod kojeg osobe koje se bave prostitucijom
trebaju imati prava koja proizlaze iz tog rada, bas kao i sve druge osobe koje se nalaze u
nekom radnom odnosu.?* Stoga se postavlja ogito pitanje (na koje je doduse tesko odgovoriti):
,Sto je zapravo predmet ugovora koji prostitutka sklapa sa svojim klijentom? Pojedinci
zastupaju tezu da prostituka p(r)odaje samo sebe odnosno, preciznije, svoje tijelo. Drugi,
osobito kontraktualisti, to poricu. Po njihovu misljenju prostitutka, koja je vlasnica sebe same,
ne p(r)odaje sebe ni u cijelosti (u tom bi sluéaju postala ,,spolna robinja“) ni u dijelovima (na

.. . v .. L e 1 1. v cey . v 25
primjer vaginu, prsa, straznjicu), ve¢ isklju¢ivo specifi¢ni seksualni u¢inak.*

Objekt zastite kod prostitucije u nacionalnim i medunarodnim zakonskim regulativama, kao

uostalom i kod ostalih kaznenih djela protiv spolne slobode, jest prije svega zastita spolnog

2% 1bid., str. 479 — 480.

21 Milivojevi¢ Antoli§, Lana; Mihajlovié, Petar; Strk, Davor, Prostitucija u hrvatskome prekrsajnom i kaznenom
ravu, Policijska sigurnost, Zagreb, god. 22., broj 2, 2013., (284-296.), str. 284.

2 Modly, D; Korajli¢, N., Kriminalisticki rjecnik, Tesanj, Centar za kulturu i obrazovanje, 2002., str. 521.

% Drazenovi¢, Maja, op. cit. (bilj. 4), str. 3.

Zanimljivo je da je ta obiljezja prostitucije prepoznao Schrank koji kao karakteristike bludnistva (ondasnji

sinonim za prostituciju koju naziva ,bludno nepoStenim obrtom*, njem. Unzuchts-Gewerbe) navodi: ,,1.

Posvemasnju ravnodusnost protiv osobe, koja hoée spolno opéiti; 2. Zrtvovanje tijela za neku odstetu i 3. Cesto

opetovanje spolnog opéenja s razli¢itim osobama“. — preuzeto iz: Gundrum, Fran, op. cit. (bilj. 1), str. 15.

24 Milivojevié¢ Antoli§, Lana; Mihajlovi¢, Petar; Strk, Davor, op. cit. (bilj. 21), str. 285.

% Kandug, Zoran; Grozdani¢, Velinka, op. cit., (bilj. 2), str. 28.
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integriteta i spolne autonomije,”® ali prema nekima takoder i imovina (iskoristavanje necije

seksualne sfere Zivota u svrhu financijske dobiti) kao i njezina sloboda.?’

Povezanost prostitucije i organiziranog kriminala je nepobitna,”® a zanimljivo da to
pronicljivo zakljucuje krizevacki lije€nik Fran Gundrum jo§ 1909. sljedeCom logickom
konstatacijom: ,,... dok ¢e biti bludilista, bit ¢e trgovine sa zivom robom, sa Zenskinjama, bit
¢e zavodjenja, obeCanja 1 kojeCesa, samo da se osobnim interesima nekolicine kakogod
udovolji“?®. Naime, prostitucija se od pocetka 20. stoljeta poéinje vezati uz sve raireniju
trgovinu ljudima® pa stoga moZemo govoriti o trgovanju ljudima u svrhu seksualnog
iskoriStavanja odnosno prisilnoj prostituciji kao poveznici izmedu tih rasprostranjenih i
lukrativnih®® kaznjivih djela &ije su Zrtve u najveéem broju sludajeva Zene i djeca.®
Konvencija za suzbijanje trgovine bijelim robljem iz 1904. sadrzavala je samo 9 ¢lanaka, od
kojih je vecina spominjala prostituciju kao jednu od posljedica trgovine ljudima. Tako u
¢lanku 1. stoji da: ,,Svaka od stranaka ugovornica obvezuje se, da ¢e postaviti posebnu vlast,
koja ¢e biti duzna da sabire sve podatke, koji se odnose na zavadanje Zena i djevojaka u svrhu
prostitucije u inozemstvu...”, dok ¢lanak 2. obvezuje vlade drzava potpisnica da: ,,... vode
nadzor najpace na zeljeznickim stanicama, u lukama i teCajem voznje u svrhu, da se pronadu
oni, koji vode Zene i djevojke u svrhu prostitucije” i samo ukratko ¢lanak 3. obvezuje vlade:
»-.. da ¢e u granicama zakona sasluSati zene i1 djevojke stranih narodnosti, koje se podase
prostituciji, da se ustanovi njihov identitet i njihov gradanski polozaj, te da se pronade, tko ih
je naveo na to, da ostave svoju imovinu. “** Aleksandar Stulhofer upozorava na razliku
izmedu prisilne prostitucije, eksploatacijske seksualne djelatnosti i seksualnog rada. Tako
prisilna prostitucija oznafava pruZanje seksualnih usluga pod prinudom (prijetnjama,

iznudivanjem ili nasiljem), dok su eksploatacijske seksualne djelatnosti one seksualne usluge

% Anderson, Scott A., Prostitution and Sexual Autonomy: Making sense of the Prohibition of Prostitution,
Ethics, Vol. 112, No. 4, 2002., str. 750,

2" Kovéo, Irma, Organizirani kriminalitet: pedofilija i prostitucija, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu,
Zagreb, vol. 5, broj 2, 1998., str. 642; Cvitanovi¢, Leo; Derencinovi¢, Davor; Munivrana-Vajda, Maja; Turkovié,
Ksenija, Posebni dio kaznenog prava, Pravni fakuletet Sveu¢iliSta u Zagrebu, Zagreb, 2013., str. 157.

28 Milivojevié¢ Antoli§, Lana; Mihajlovié, Petar; Strk, Davor, op. cit. (bilj. 21), str. 286.

2 Gundrum, Fran, op. cit. (bilj. 1), str. 8.

% pocetkom 20. stolje¢a nastaju prve komisije stru¢njaka i medunarodne konferencije koje se bave trgovinom
ljudima ( prva takva konvencija je Medunarodna konvencija za suzbijanje trgovine bijelim robljem iz 1904. koju
je potpisalo 12. drzava) da bi naposlijetku 30. rujna 1921. bila donesena medunarodna Konvencija za suzbijanje
trgovine sa Zenama i djecom te je istu raticirala i Kraljevina Jugoslavija 28. veljate 1929. Silovié, Josip,
Trgovina bijelim robljem, Pucka sveucilisna predavanja 29. i 30. januara i 1. i 2. februara 1932., Narodne
novine, Zagreb, 1932., str. 28.

%! Seksualna industrija predstavlja vrlo unosan posao na svjetskoj razini, jedan od profitnijih ,.buisnessa* te je
time nepresusni izvor stalnih prihoda buduéi da prema nekim procjenama godiSnji promet od prostitucije iznosi
oko 186 milijardi dolara . Preuzeto s: http://havocscope.com/tag/prostitution, pristupljeno 16. ozujka 2015.

%2 Belusi¢, Morana; Dolezal, Dalibor; Dvorski, Ivana; Draganja, Martina, Trgovanje ljudima, 2006., str. 53.

% Clanci preuzeti iz: Konvencija za suzbijanje trgovine bijelim robljem, 1904.
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zena kojima se sustavno uskracuje ili otima zarada (najc¢esce je rije¢ o Zenama koje su
nasluc¢ivale da ¢e se baviti prostitucijom, ali su zauzvrat oCekivale naknadu koja ¢e im
omoguciti egzistenciju). Stoga ti pojavni oblici itekako predstavljaju ono §to bismo mogli
nazvati modernim oblikom ropstva, odnosno ,ropstvo trece generacije“.34 Tre¢i oblik
predstavlja seksualni rad osnosno dobrovoljnu prostituciju koju karakterizira da se radi o
slobodno izabranom i relativno dobro pla¢enom poslu ¢ija je temeljna odrednica sloboda
napustanja profesije.®> No objektivne okolnosti vezane uz prostituciju nerijetko dovode do

toga da se s vremenom i dobrovoljna prostitucija pretvara u prisilnu.*

Prostitucija zasigurno i dalje predstavlja jednu od intrigantnijih drusStvenih i pravnih tema
kojoj se moze pristupiti iz razliGitih aspekata,”’ no istovremeno je signifikantno da:
... zbunjujuéi aspekt ovog predmeta Sutnja je obicnih historicara, koja je ponekad gotovo
nalik na zavjeru... Takvo stanje stvari zbunjuje, jer je nemoguce poricati da je u raznim
razdobljima naSe povijesti prostitucija predstavljala izraziti socijalni problem i ostavila
duboke tragove u nasim obicajima i moralu.«*® Prostitucija predstavlja specificno djelo iz
sfere kaznenog prava (neovisno da li je u zakonodavstvu pojedine drzave regulirana kao
kazneno djelo ili prekrsaj) zato Sto je teSko usporediva sa bilo kojim stvarnim kaznenim

djelom te je stoga nemoguce pristupiti prostitucijom sa potpunom i nuznom obj ektivnoscéu.*

% Mazur, Nives; Luli¢, Mira, Trafficking in women for the purpose of sexual exploitation on the territory of the
former Yugoslavia; Pravni vijesnik 23, 3-4, 2007., str. 156.

% Stulhofer, Aleksandar; Raboteg-Sari¢, Zoran; Marinovié¢, Lovorka, Trgovanje Zenama i djecom u svrhu
seksualnog iskoristavanja; Centar za istraZivanje tranzicije i civilnog drustva, Medunarodna organizacija za
migracije (IOM), Zagreb, 2002.

% Kovco, Irma, op. cit. (bilj. 27), str. 662.

%7 S obzirom da prostitucija kako uvodno u svom radu Prostitucija u Zagrebu u prvoj polovici XX. stolje¢a: do
pocetka Drugog svjetskog rata kaze povjesni¢ar Tomislav Zorko predstavlja ,,velik moralni, drustveni, socijalni,
zdravstveni i ekonomski problem®, upravo se iz tih razli¢itih pogleda moze pristupiti prouc¢avanju tog povijesno-
drustvenog fenomena. Zorko, Tomislav, Zenska prostitucija u Zagrebu izmedu 1899. i 1934. godine, Casopis za
suvremenu povijest, god. 38., br. 1., Zagreb, 2006., str. 223

*8 Henriques, Fernando, op. cit. (bilj. 3), str. 5

¥ Naime, kao $to kriminolog Aschaffenburg objasnjava: ,Mnoge mlade djevojke bi pribjegle kradama i
prijavarama kako bi udovoljile svojoj Zelji za uzitkom i odjeCom, da im prostitucija ne omoguéuje da na laksi i
profitabilniji nadin zadovolje svoje Zelje (...) Muski lopov, uli¢ni pljackas, prevarant ne odgovara prostitutki, ve¢
prosjak ili lutalica.” Stoga Aschaffenburg ne vidi razloga da se prostitucija dozivljava kao vrsta kaznenog
»sigurnosnog ventila“ gdje drzava iskazuje svoju snagu i igra ulogu policajca. Preuzeto iz: Johnson, Eric A.,
Urbanization and Crime Germany 1871 — 1914, Cambridge University Press str. 191.
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3. KRIMINOLOSKO STAJALISTE O PROSTITUCIJI

Seksualni delikti podlijezu najve¢im promjenama u pravnoj regulaciji ljudskog ponaSanja te
nas pogled u povijest uvjerava da je kazneno pravo dugi niz stoljeca zadiralo u oblast spolnog
ponasanja ljudi.*® Pritom je Zenski kriminalitet dugo bio zanijekan kao jedno od predmetnih
podru¢ja kriminologije, pa su stoga zene (ne)opravdano dugo smatrane (anti)kriminogenim
¢imbenikom, odnosno prevladalo je stajaliSte da postoji prirodna Zenska averzija prema
kriminalu. Kriminologinja Doris Klein to stajaliSte smatra djelomi¢no razumljivim zbog
zenske niske statisticke razine kriminaliteta, ali ne i opravdanim, zato $to su zene uvijek bile
vazni druStveni subjekt 1 zasluzuju i u tom aspektu biti proucavane sa jednakom pozornoscu i
Skolskim pristupom kao i muskarci 1 mladez.** Kada ipak Zene kona¢no postaju predmetom
kriminoloskog proucavanja, tada to ¢esto biva u¢injeno neadekvatno, ponekad ¢ak i otvoreno
seksisticki.*? 1z statistika i povijesnog iskustva proizlazi da su zene neusporedivo rjede
pocinitelji kaznenih djela od muskaraca te da se ¢eS¢e nalaze u ulozi Zrtve kaznenog djela.
Predmet istrazivanja raznih patrijarhalnih kriminoloskih teorija jest Sto to to¢no uzrokuje te
atipicne Zenske ,,devijacije® u ponasanju, odnosno odakle zenskom spolu toliki nesluceni i sa
zenskim  spolom nespojivi  kriminogeni potencijal koji prije svega predstavlja
»subjektivizirani“ otklon od prevladavaju¢ih normativnih ocekivanja u svezi sa

.. . . . . . C, . . 43
,hormativnim* Zenskim ponasanjem 1 osjecajima, odnosno ,,igranjem uloga“.

Istoimeno se pitanje moze postaviti 1 iz perspektive prostitucije, koja je utoliko dodatno
posebno 1 prijeporno podrucje jer bi mnogi kriminolozi sumnju oko manjeg kriminoloskog
potencijala zenskog spola razrjesili tako Sto bi u cjeloukupni Zenski kriminalitet uvrstili i
prostituciju, koja je u tom smislu predstavljena kao nekakva ,,specifi¢no zenska*“ kriminalna
djelatnost,** odnosno ,,7enski“ seksualni delikt (kojeg, doduse, potrebno je naglasiti ne Eine
samo zZene!) koji je u nekim ameri¢kim drzavama poznatiji pod nimalo eufemistickim izrazom

«45

veliko ,,socijalno zlo“™ te koje samim svojim postojanjem prijeti opstojnosti konvencijalnog

obiteljskog Zivota te druStvenom redu i miru.

40 Separovi¢, Zvonimir, Kriminologija, studije o Zrtvama, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 1985.,
str. 129.

* Johnson, Eric A., op. cit. (bilj. 39.), str. 184.

%2 Kandug, Zoran, op. cit. (bilj. 11), str. 5.

* Ibid., str. 8.

*“Ibid., str. 13

*® Taj je ,rje¢iti naziv upotrebljen za prostituciju u zakonskim opisima lowe i Illinoisa 1913., ali predstavlja i
Cest sinonim koji se u lliteraturi koristi za prostituciju u viktorijanskoj Engleskoj ve¢ od 1850ih. Kanowitz, Leo,
Women and the Law: The Unfinished Revolution, University of New Mexico Press Albuquerque, 1968., str. 53.;
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Kriminologija se u svojim po&ecima*® prvenstveno bavila osobom delikventa te je tako jedan
od istaknutijih kriminologa, talijanski biologisticki pozitivist Cesare Lombroso (1835-1909.)
u svojim djelima nastojao ustvrditi fizicke i psihicke osebujnosti delikventa, a jedan od
njegovih brojnih objekta proucavanja bile su i delikventne zene buduéi da je bio uvjeren da se
zena prijestupnica (svakako je u tu skupinu ubrajao i prostitutke) razlikuje od muskog
delikventa.*’ Vezano uz etiologiju Zenske delikvencije, Lombroso je smatrao da je svaka Zena
potencijalni delikvent, a ¢imbenici koji ju odvrac¢aju od zabranjenog ponasanja jesu brak,
majcinstvo i ono §to on naziva zenskom slabo$¢u. Unato¢ tome Lombroso hladnokrvno
,.znanstveno“ rezonira: ,,Zena delikvent je prostitutka s nerazvijenim osjecajem za drustveni
moral. Ona je osvetoljubiva, ljubomorna i inklinira nasilnickom 1 okrutnom ponaSanju... 8
U svom tipi¢nom atavistickom stilu*® Lombroso uvida sljede¢e karakteristike prostitutki: one
su mentalno nerazvijene, deformirane i ,bioloski zaostale, imaju specifi¢ne tjelesne
karakteristike koje ukljucuju pretjerani rast pubi¢nih dlaka, hipertrofiju vaginalnih usnica i
enormni klitoris.”® Lombroso i Ferrero u antropoloskoj studiji dolaze do daljnjeg zakljutka o
7enskoj infantilnosti naspram mugkaraca, kako tjelesnoj tako i dusevnoj.> Nadalje, smatraju
da su one zbog svoga promiskuiteta: ,,... prave predstavnice atavistickog zaostajanja i nalaze
se na stupnju razvoja visih sisavca. Radaju se kao frigidne i ispoljavaju prepredenost,
lukavost, pakost, i sklone su prevarama, dok je materinski instinkt u potpunosti odsutan. Po
svim odlikama one su genetski vise muskarci (,,pseudomuzjaci*) nego Zene.“>? Provodili su se

bolni eksperimenti na takvim ,,prijetvornim, podmuklim i zluradim* zenama Kkoji su dovodili

Walkowitz, Judith R., Prostitution and Victorian society: Women, class and the state, Cambridge University
Press, New York, 1980., str. 13.

*® Kao primijenjena interdisciplinarna drutvena empirijsko-teorijska znanost kriminologija nastaje krajem 19.
stoljeéa. Novoselec, Petar; Bojani¢, Igor, Opéi dio kaznenog prava, Cetvrto, izmijenjeno izdanje, Pravni fakultet
Sveudilista u Zagrebu, Zagreb, 2013., str. 27.

1 u djelima Lombrosa jasno prevladavaju ustaljene kulturoloske predrasude i stereotipni stavovi prema
zenama: ,,Lombroso i Ferrero misle da je Zena zaista manje sklona kriminalu nego muskarac, i to zbog svoje
pasivne prirode i bioloSke uloge majke. La donna delinquente je zato relativno rijetka kreatura, pored toga tesko
Ju je prepoznati jer ima manje atavistickih znakova nego I' uomo delinquente.” Kandu¢, Zoran, op. cit. (bilj. 11),
str. 28; Radulovi¢, Dragan, Prostitucija u Jugoslaviji, Zavod za izdavacku djelatnost Filip Vi$nji¢, Beograd,
1986., str. 75.

*8 Derencinovié, Davor; Geto§, Anna-Maria, Uvod u kriminologiju s osnovama kaznenog prava, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2008., str. 193.

# Cesare Lombroso dosao je do zakljutka da je zlogin manifestacija atavizma, tj. urodenih anomalija
naslijedenih od dalekih predaka. Zlo¢inac se lako moZe prepoznati po tjelesnim anomalijama kao $to su nisko
Celo, izbocene jagodice, jake vilice itd., a koje povlace za sobom i odredena psihi¢ka svojstva, u prvom redu
moralnu neosjetljivost. Novoselec, Petar; Bojani¢, Igor, op. cit. (bilj. 46), str. 40.

% |_ombroso, Cesare; Ferrero, Guglielmo, La donna delinquente, Fratelli Bocca, Torino, 1923., str. 178.

°1 Zenska inferiornost proizlazi iz sljede¢ih Zenskih karakteristika kao $to su veli¢ina tijela, tezina, trbuh, u
manjem opsegu i tezini lubanje, donje ¢eljusti isl. I zenski duh zaostaje te je: ,,... zenskinja, obzirom na smisao za
¢udorednost, inferiorna kao malo dijete.” Lombroso, Cesare; Ferrero, Gugliermo, Das Weib als Verbrecherin
und Prostituirte: antropologische Studien, gegruendet auf eine Darstellung der Biologie und Psychologie des
normalen Weibes, Hamburg, 1894., str. 32.

> 1bid., str. 365-441.
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do ,,znanstvenih“ zakljucaka da su prostitutke kao ,,pseudomuzjaci® manje osjetljive na
nanosenje boli.>® Lombroso i Ferrero u knjizi ,,Zena prijestupnica* koju su zajedni¢ki napisali
1895. ne prezaju od ideja da je zenska delikvencija u bilo kojem obliku (pa tako i prostitucija)
ozbiljna forma devijacije, i to takve vrste da predstavlja istinsku patologiju koja stoga
zahtijeva tretman lijeCenjem (neupitno je da su metode takvog lijecenja, kao Sto je ve
uostalom spomenuto, bile iznimno bolne) ili dak eliminacijom.> Lombroso nije imao mnogo
sljedbenika, no neke njegove ideje 0 devijantnim Zenama (posebice ,urodenim
prostitutkama*) opstaju u radovima kasnijih pozitivistickih stru¢njaka. Tako primjerice
njegove ideje o prostitutkama (i drugim delikventnim Zenama) najSire su zastupljene u djelu
P. Tarnowsky (1898., 1908.) koja kao konstitucionalne predispozicije prostitutke navodi:
niski rast, velike grudi, nisko 1 zabaceno celo, sitne oci, velike usi itd., ali odredeni znacaj
pridaje i nedostatku ljubavi u porodici, odsustvu religioznosti i moralnoj degradaciji.”® Iz
spomenutog proizlazi da je prostitucija, kao uostalom i osoba koja se time bavi ,,neugodna,
sramotna, jednom rije&ju, prljava“.®® 1z tog konteksta proizlazi pitanje ima li uopée imalo
smisla govoriti o zrtvama? Nije li prostitucija u drustvu shvaéena, na kraju krajeva kao

,»zlo¢in bez zrtve *“, kako glasi prijevod poznate engleske sintagme victimless crime?

Cudi $to pristase prije spomenutih biologistickih shvacanja nisu svjesni da nijedna iole
racionalna osoba ne Zeli biti (dobrovoljno) iskoristavana i svedena na isklju¢ivu seksualnu
komponentu i toga da je prostitucija nesumnjivo oblik eksploatacije ¢ije se postojanje temelji
na Cinjenici da drustveno imuéniji tako imaju jedinstvenu mogucnost dobiti i iskoristiti
seksualni objekt koji pozele, odakle kriminolozi izvlace zaklju¢ak da su zene (bile) Zrtve u

. v e 1. . . 57
svim ,,burzujskim* drustvima.

Kao $to je ve¢ spomenuto, mnogi stru¢njaci kaznenog prava i kriminolozi svjesni su da
prostitucija sa sobom povlaci niz pitanja buduci da se radi o Siroko rasprostranjenoj i stalnoj
pojavi koja ujedno predstavlja tabu temu tj. nepozeljnu temu zbog nebrojenih moralnih
konotacija i eti¢kih prijepora oko iste pa tako Ferdo Culinovi¢ s pravom jos 1934. ustvrduje

kako je prostitucija: ,,najranjivija tocka svakog modernog zakonodavstva (...) Prostitucija

*% Medu navedenim eksperimentima provodilo se i mjerenje tezine Zenskog mozga kako bi se dokazala teza da
su zene ,,velika, zlobna djeca.“ French, Marilyn, From Eve to Dawn: A History of Women, Feminist Press, vol.
3., str. 70.

** Derencinovi¢, Davor; Geto§, Anna-Maria, op. cit. (bilj. 48), str. 167.

> Radulovié, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 75.

% http://zenskasoba.hr/podrucja-rada/trgovanje-zenama/uvog-sakriveno-u-sjeni-klinicka-opazanja-o-prostituciji/,
pristupljeno 24. ozujka 2015.

>" Anderson, Scott A, op. cit. (bilj. 26), str. 750.; Johnson, Eric A., op. cit. (bilj. 39), str. 185.
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sama za sebe vise je nesreéa, nego delikt.“*® Slican stav dijeli i njegov suvremenik, veliki
kaznenopravni struénjak Josip Silovi¢ koji u svom poznatom djelu ,,Uzroci zlocina® o
prostituciji bez zadrske kaze sljedece: ,,Dolazimo do jedne od najzalosnijih toCaka ovoga
raspravljanja, na odvratno zanimanje trgovanja sa vlastitim tijelom...“59 Navedena Zzalost
proizlazi iz toga §to: ,,Veéina osoba, koje se bave tako neistim obrtom, pasivna je. Cesto su
to vise ili manje dusevno zaostale zene, slabe, neotporne na utjecaje. Prostitucija, dakle, ne
sli¢i pravom i tipi¢nom zlo¢instvu, koje se pojavljuje aut vi aut fraude, nego je mnogo bliza
takvim asocijalnim pojavama kao §to su prosjacenje i skitnja (kao poziv), te drugi oblici
pasivne mrskosti prema radu, iako i s njima nije posve istovjetna.“®® Uzroke prostituciji vidi
prvenstveno u svodniStvu 1 bijedi, ali dodaje i1 niz ,,ohrabrujuc¢ih® okolnosti (ono §to bismo
danas nazvali pull faktorima) koji ukljucuju opscene slike i pripovijesti, lascivne
kinematografske i kazali$ne predstave, lose primjere iz okoline te opéu degenaraciju (jedino je
potonji faktor sasvim u skladu s Lombrosovim uéenjem).61 Krajem 19. i pocetkom 20.
stolje¢a poinju prevladavati teorije sliénije Silovi¢evom poimanju prostitucije koje drustvenu
rasprostranjenost iste uvjetuju socijalnim uzrocima (suprotno Lombrosovom ucenju o
isklju¢ivim fizioloskim 1 psihopatoloskim uzrocima prostitucije), kao S$to su socijalna bijeda,
neprosvije¢enost, nejednakost zena u klasnim drustvima, nesredene prilike u roditeljskom
domu. Alexandre Parent-Duchatelet®” uzroke prostitucije u Parizu sredinom 19. stoljeéa vidi u
krajnjem siromastvu takvog razmjera da dolazi do pomanjkanja svega za opstanak, nebrizi
obitelji za djevojke ili pak u duznosti istih da skrbe za nemo¢ne roditelje 1/ili maloljetnu bracu
i sestre, kada iste napusti ljubavnik/zaru¢nik nakon trajnijeg konkubinata i s1.* Fran Gundrum
u svojoj statistici bludnica u Hrvatskoj 1 Slavoniji pocetkom 20. stolje¢a dolazi do zanimljivih
rezultata prema kojima najvec¢i broj zena ulazi na tu zloc¢udnu stranputicu, odnosno u svijet

.....

se dopada®. I njega samoga je taj razlog iskreno zacudio, buduéi da s neskrivenom dozom

%8 Culinovié, Ferdo, Zene u nasem krivicnom pravu, Globus, Beograd, 1934., str. 105.

Culinovié, kao neprijeporni kaznenopravni stru¢njak, u ve¢ citiranom djelu primjeéuje: ,,0dgojeni smo da u Zeni
gledamo samo instrument za uveseljavanje, kao lijepu igracku bez smisla i pameti, kojoj se nikada ne smije
pridati potpuna osobnost, koja nam nikada ne moze biti posve ravnom.“ Ve¢ Demosten u antickoj Grékoj jasno
radi distinkciju izmedu sljede¢ih ,tipova“ Zena i istovremeno im precizno odreduje funkciju, tj. njihovu
ograni¢enu drustvenu ulogu, §to Culinovi¢ dalje prenosi: ,Hetere imamo za zabavu, konkubine za tjelesnu
nasladu, ali Zene imamo da bismo imali zakonitu djecu i Cuvare kuce.* Ibid., str. 7.

% Silovi¢, Josip, Uzroci zlocina, Matica Hrvatska, Zagreb, 1913., str. 74.

%0 Kandug, Zoran, op. cit. (bilj. 11), str. 13.

8 Zorko, Tomislav, Prostitucija u Zagrebu u prvoj polovici XX. stolje¢a (do pocetka Drugog svjetskog rata),
Biakova, 2013, str. 10.

82 I jje¢nik Fran Gundrum Parent-Duchételeta, inace autora knjige ,,De la prostitution dans la ville de Paris* iz
1857. naziva ,,znamenitim klasi¢arom literature bludnica.“ Gundrum, Fran, op. cit. (bilj. 1), str. 17.

%3 Ipid., str. 37.
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ironije daje na razmisljanje Citateljstvu sljedeca (sugestivna) pitanja: ,,U ¢emu lezi dopadnost i
volja za bludniStvom? — treba se upitati? Dali u tome, $to na se navuce kojekakve ,.krpe®, koje
1 onako mora ,,skupo* platiti? Ili u laskanju muskarca?... Ili §to gdjekoja odista dosta novca
zasluzi? Ili je mozda pohota u pravom smislu rijeci, u koji bi se razlog imao vrstati velik broj
onih, koje imadu volju za bludni$tvom, kojima se dopada? Pohota, da Zudi, samo da u jacoj
mjeri, ¢eSce, svakuda op¢i s muSkarcima?“ Odredena zdravorazumska sumnji¢avost u vezi s
takvom atipicnom pozudom dovodi do sljedeceg, ovog puta neupitnog razloga, a to su
siromastvo i krajnja bijeda, koja se najces¢e manifestirala na sljedeci nacin: ,,... najzalosniji
obiteljski odnosaji, mozda velik broj djece, slaba zarada, mozda pijanstvo roditelja ili kakva
bolest roditelja, Sto je valjda ve¢ palu djevojku odagnalo od domaceg ognjista, koja si je
mislila, ¢emu da Zivi u nuzdi i tesku poslu, kad si na ,,Jagan“ nacin moze kruh sluziti.“® Ne
bez prijekora Gundrum daje strogi stav o djevojkama koje su iz egzistencijalne nuzde postale
prostitutkama: ,,Ovakva je lakoumnost zalostan dokaz, kako ih ima, koje nemaju sr¢anosti, da
se sa teSkim zivotnim prilikama uhvate u koStac, koje nemaju toliko ¢vrsta znacaja, da uvide,

da je bolje biti siromasSna postena nego pala djevojka pa makar bila u svili i kadifi.«®®

Kao jedna od uocljivijih posljedica prostitucije moze nastupiti unistavanje autonomije
prostitutke i izazivanja stanja njezine krajnje podc¢injenosti, najéesée putem sustavno upucenih
prijetnji i/ili uporabom prinude. Ujedno je kod prostitucije problemati¢no i svevremenski §to
ljudi koji se iskoriStavaju u prostituciji jako su svjesni licemjerja navodno uglednih ljudi koji
traze njihove usluge. K tome, one/i su izlozene/i ideologiji kriminalne klase koja ih
iskoriStava, u kojoj se svaka vrsta nemoralnog ponasanja racionalizira ili ¢ak glorificira uz
opravdanje da je cijelo drustvo eksploatatorsko 1 korumpirano i da je jedini nacin ocuvanja

netijeg dostojanstva ,,pobijediti sustav.“*®

Konac¢no, kriminolozi i psiholozi uz prostitutke vezu jo§ jedan od brojnih uocljivih
(socijalnih) problema, a to je ne/moguénost napustanja prostitucije. Prostitutke su nerijetko u
apsolutno zavisnom polozaju naspram svodnika (ili su duzne ,,odraditi* dug za pozajmljeni
novac i/ili stanarinu — koji nikako da bude otplacen ili zive u neprikidnom strahu od raznih
ucjena i prijetnji usmjerenih na zivot i/ili tijelo nje i/ili njoj bliskih osoba) te stoga: ,,Kao i

zlostavljane Zene, Zene u prostituciji mogu ocekivati eskalaciju nasilja ukoliko pokusaju

* Ibid., str. 36.

® 1bid.

®®http://zenskasoba. hr/podrucja-rada/trgovanje-zenama/uvog-sakriveno-u-sjeni-klinicka-opazanja-o-prostituciji/,
pristupljeno 24. ozujka 2015.
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umaknuti svojim zlostavlja¢ima i moZe im, u velikoj mjeri, biti potrebna pomo¢ kako bi stekle

aee s 67
zastitu 1 osnovnu fizicku sigurnost.*

Kod prostitucije zene su svedene na puki objekt muske naslade i uzitka te stoga ni u jednoj
drugoj kaznjivoj radnji Zene nisu toliko objektivizirane niti je tako jasno uoc¢ljiva muska
satisfakcija i dominacija nad Zenama: ,,Stvorena muSkom pohotom, a potom kaznjena za to
Sto joj ugada, prostitutka je utjelovljivala vje¢nu erotsku napetost uzitka i pogibelji. Njezin je
zanat bio bojno polje na kojem su se izravno suceljavali muska zudnja i prijezir prema

N 68
Zenama.“

Jasna odbojnost prema prostitutkama proizlazi 1 iz sljede¢ih rijeci
srednjovjekovnog ucenjaka sv. Augustina: ,,Sto moze biti prljavije, neskromnije, sramotnije
od prostitutki, bordela i svakog zla ove vrste? Ali, uklonite prostitutke iz ljudskih odnosa i
uprljat Cete sve stvari pozudom: stavite ih medu poStene gospode i1 obescCastit Cete stvari sa
sramotom i zlom.“® Proizlazi da unato& tome §to sv. Augustin uistinu nije birao rije¢i kad je
zgrozeno opisivao prostitutke i njihovu silnu nemoralnost, ipak je uvidao njihovu potrebitost
pa i nezamjenjivost licemjernom srednjovjekovnom druStvu (to¢nije musSkarcima) jer je

smatrao da ne treba suzbijati prostituciju, jer ¢e lakomislena pozuda pokvariti drugtvo.”

4. ODNOS PRAVNOG SUSTAVA PREMA PITANJU PROSTITUCIJE

Tijekom druge polovice 19. stolje¢a u ¢itavoj Europi zapocinju javne rasprave 0 pitanju kako
pravno regulirati prostituciju. Ondasnja zainteresirana hrvatska javnost takoder se ukljuéila u
zustru polemizaciju o toj uvijek intrigantnoj i za vecinu drustava krajnje kontroverznoj temi.
U nastavku slijedi prikaz relevantnih i zanimljivih stavova i odgovora tadasnjih hrvatskih, a
kasnije i1 jugoslavenskih, lijecnika, ljekarnika i drugih stru¢njaka na pitanje $to udiniti s

prostitucijom, odnosno, kako pravno reagirati na nju.

*" Ipid.

% Miles, Rosalind, op. cit. (bilj. 14), str. 168.

% Abramson, Paul R; Pinkerton, Steven D., O uzitku: razmisljanja o naravi ljudske spolnosti, Zagreb, Jesenski i
Turk, 1998, str. 89.

o Opca enciklopedija jugoslavenskog leksikografskog zavoda, Svezak 6., gl. urednik Sentija, Jugoslavenski
leksikografski zavod, Zagreb, 1980., str. 656.
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Tijekom dugog 19. stoljec¢a u svim europskim drzavama zbog nastanka i razvoja kapitalizma
dolazi do enormnog porasta broja prostitutki.”* Ta pojava posljedica je nagle urbanizacije koja
je pak produkt prvih faza industrijalizacije i urbanizacije tijekom industrijske revolucije.”
Zbog prevelikog priljeva stanovnista (naj¢esée seoskog i neobrazovanog) u velike gradove
nije bilo dovoljno otvorenih radnih mjesta te su stoga silom prilika mnoge Zene skromnoga
socijalnog podrijetla bile prisiljene baviti se prostitucijom kako bi sebi (i eventualno svojoj
djeci) omogucile puko prezivljavanje te tako poc¢inje njihov zivot na druStvenim marginama.73
Uistinu, ondasnje Zene su imale malo opcija u periodima recesije ili nezaposlenosti te su

jedino svoj doprinos drustvu mogle dati ulaskom u svijet prostitucije.”*

Unato€ ¢injenici Sto te Zene uistinu nisu imale ugodnijih alternativa kojima bi si omogucile
puko prezivljavanje, zlobni jezici nisu Sutjeli ve¢ nisu birali sredstva kako bi javno iskazali
neskriveni prijezir naspram njih; ,,0bi¢na flundra (kurva), prileznica“, padale su uvrede na
racun takvih Zena. Kad bi prolazile ulicom na njih bi prstom ukazivali, bile su predmet ku¢nih

e .. .. .. , . . o 7
ogovaranja ili primjer za zorno odgajanje vlastitih kéeri: ,,Pazi da ne prodes kao ona...* °

Takoder, iz danasnje perspektive strahovito i neprijeporno dvoli¢no je $to je jasno Uoceno da
ekonomski uvjeti najées¢e odvode Zene u prostituciju, ali nije osudeno siromastvo i sustav
koji ga proizvodi nego samo Zene i njihove obitelji.”® Ipak, bilo je i iznimki pa je tako Josip
Silovi¢ nastojao utjecati na promjenu stava javnosti o prostitutkama: ,,Proste su one, Gak
banalno proste u svom polsu. Nitko i nije trazio da budu drukdéije, nitko od njih nije gradio
Zenu ve¢ zenku, meso, pohotu. I postale su mehanizam. Neka ne govorimo ovdje, koliko Zena

same srljaju u ovakav Zivot, neka se ne pitamo, koliko su one krive za svoj sram, dovoljno je

™ Nije stoga bezrazlozno da je prostitucija u tom razdoblju proucavana kao: ,,... socijalni fenomen ogromnih
razmjera.” Evans, Richard, J., Prostitution, State and Society in Imperial Germany, Past and Present, Oxford
University Press, No. 70, 1976., str. 106

"2 Zahtjevi industrijskog drustva krajem 19. stolje¢a doveli su do shvaéanja kako je za razvoj drustva nuzna i
zenska radna snaga. No opcepoznato je da zene su dobivale znatno nizu pla¢u od muskaraca i da su bile
isklju¢ene iz stru¢nih zanimanja te da su zajedno sa djecom uglavnom cjelodnevno radile na iznimno opasnim
radnim mjestima u Gesto straviénim uvjetima, npr. u rudnicima ili velikim tvornicama. Te nepravde su bile
svjesne i same radnice: ,,... zapoSljuju se samo zenski radnici, jer se njima, pod izlikom da su samo zenski
radnici, daje placa toliko niska da to nitko ne moze ni zamisliti. Najbolje radnice zaraduju za jedan tjedan najvise
2-3 forinti, ali ve¢ina medu njima, jo§ djeca, koja prema obrtnom zakonu ne bi ni smjela biti zaposlena, dobivaju
svega 60 krajcera na tjedan (...) Po ovoj sadasnjoj pla¢i savrSeno pristaje poslovica: Za umiranje previse, za Zivot
premalo! U: Der Arbeitfreund, br. 5, Zagreb, 1875. Clanak preuzet iz zbirke: Zene Hrvatske u radnickom
pokretu (do aprila hiljadu devetdto Cetrdeset prve), Konferencija za drustvenu aktivnost Zena Hrvatske, Zagreb,
1967., str. 2.

™ Javnosti je bio serviran mit o Karijeri u prostituciji kao o ,putu bez povratka®, gubitku &istoée duse,
prepustanju vrazjim silama, podzemlju i sl. Wilson, Elisabeth, What is to be Done About Violence Against
Women, Penguin, 1983., str. 100.

™ Evans, Richard, J., op. cit. (bilj. 71), str. 105.

"> Lacmanovi¢, Bogoljub, Brak bez prstena, August Cesarec, Zagreb, 1979., str. 12.

"® Hersak, Goran B., op. cit. (bilj. 6), str.
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da ih vidimo u prostituciji potiStene i osramocéene i namece nam se pitanje: da li je moguce

rijesiti njihovo opstojanje u zivotu na nekoj drugoj osnovi?«’’

Upravo odgovor na ovo pitanje mozemo dobiti proucivsi sustave reglementacije, abolicije i
prohibicionizma (kriminalizacije prostitucije) koji predstavljaju svojevrsne drzavne politike
prema prostituciji, tj. tri glavna sistema kontrole prostitucije. Cetvrta politika prema
prostituciji jest potpuno toleriranje iste, odnosno njezina legalizacija, a koja je kao jedinstveni
model regulacije prostitucije prisutan u danasnjoj Nizozemskoj.”® Spomenuti pristupi u
pravnoj regulaciji prostitucije (izuzev, dakako, njezine legalizacije) bili su prisutni u
europskim drzavama krajem 19. i poCetkom 20. stolje¢a. Pritom ne smije se zaboraviti kako
se ambivalentan odnos prema prostituciji (koji je vidljiv ovisno o tome postoji li manji ili veci
stupanj druStvene tolerancije naspram prostitucije) uvijek i u svim drustvima ogleda u
sljede¢em: potpunom moralnom odbacivanju prostitucije sa jedne strane i pomirljivom
shvacanju neizbjeznosti prostitucije (i u skladu s time nuzne zakonodavne regulacije) sa druge

strane.”

4.1. Reglementacija

Reglementacija prostitucije predstavlja pojavu u kojoj vlast prostituciju stavlja pod svoj
drzavni i institucionalizirani nadzor te se prostitucijom mogu baviti samo osobe koje su
uspjele ishoditi dozvolu vlasti. Sustav regulacije prostitucije dominirao je tijekom 19. stoljeca
¢e biti analizirana u radu, ali i u ostatku europskog kontinenta. Razlog tome bio je, osim
porasta broja prostitutki zbog spomenute industrijalizacije i urbanizacije i porasta oboljelih od
veneri¢nih bolesti, pocetak poimanja prostitucije kao socijalno-medicinskog problema koji

stoga zahtijeva hitru drzavnu akciju.®

Zacetke reglementacije nalazimo ve¢ u pragmati¢nom rimskom pravu te u staroj Grékoj. U
Rimu je tako 180. godine prije nove ere donesen poseban zakon kojime se prostitutkama

koje su posjedovale posebnu dozvolu izdanu od strane drzave (tzv. licenciu stupi) omogucuje

" Silovié, Josip, op. cit. (bilj. 30), str. 90.

8 Liberalni duh multikultiranog nizozemskog drustva odredio je prostituciju kao normalnu, pa &ak i poZeljnu
pojavu. Sama prostitucija u Nizozemskoj oduvijek je bila tolerirana, a zabranjeni su bili jedino bordeli. Ukidanje
zabrane vodenja bordela 2000. smatra se ¢inom legalitacije prostitucije u Nizozemskoj...“ Vise o liberalnoj
regulaciji prostitucije u Nizozemskoj vidi: Matak, Sime;Vargek, Ana, Trgovanje ljudima u svrhu seksualnog
iskoristavanja — utjece li legalizacija prostitucije na smanjenje trgovanja ljudima?, Pravnik, br. 1. (92), 2012.
god 46., str. 71-74.

® Radulovi¢, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 165.

% Ibid., str. 151.
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bavljanje prostitucijom, ali samo u za to predvidenim etvrtima.®" U Ateni je pak znameniti
zakonodavac Solon 594. prije nove ere radi zastite braka osnovao drzavne javne kuce nazvane
dicteria u kojima su se: ,,... nalazile zene koje je kupovala drzava u ime puka kojemu su
sluzile. U neku su ruku to bile javne sluzbenice; nisu imale nikakva prava da biraju svoje
musterije ve¢ su stajale na raspolaganju svima onima koji bi naisli. Upladene pristojbe, ma
kako bile, pripadale su drZavi, te su se upotrebljavale za tekuce izdatke.“®? Nisu usamljene
ideje o tome da su drzave licemjerno (kako starovjekovne, tako i one moderne) dopustale
reglementaciju prostitucije ne samo zbog nuzne kontrole nad istom veé prvenstveno zbog

otimanja zarade prostitutkama putem oporezivanja.

U novijem dobu, odnosno tijekom 19. i poCetkom 20. stoljeca za reglementaciju prostitucije
zaduzena je policija, odnosno policijske sluzbe S zvu¢nim nazivima poput ¢udoredna policija,
zdravstvena ili vod za suzbijanje nemorala.®* Reglementaristicka doktrina opisuje i tolerira
prostituciju kao ,,nuzno z10“® koje mora biti nadzirano kako bi se suzbila potencijalna
drustvena Steta, odnosno: ,,Prostitucija je priorna, a reglementacija njen tuzni postulat i
posteriorna pojava.“®® Ujedno je jasno da takva strogo nadzirana prostitucija zbog zastite
javnog reda, mira i ¢udoreda nikako nije smjela biti previse uocljiva i dostupna, ve¢ je bila
prikrivena ili ¢ak posve getoizirana (kao $to je uostalom i danas u suvremenim cetvrtima u
gradovima gdje je prostitucija legalizirana, poznatijima pod nazivom red light district).®’ 1z
toga slijedi da prostitutka nije smjela slobodno obavljati svoj zanat na gradskim ulicama ve¢

isklju¢ivo u za to predvidenim kucama i to samo ako je bila ubiljezena u policijskom registru.

Neki autori navode da se reglementacija prostitucije moze javiti u Cetiri oblika: javne kuce,
kasernacija, slobodno stanovanje s ograni¢enim kretanjem i slobodno kretanje.88 Od

spomenutih, najraSirenije su bile javne kuce u kojima su prostitutke bile pod kontrolom

81 Knibiehler, Yvonne, Seksulanost kroz povijest, Agam, Zagreb, 2004., str. 172.

8 Henriques, Fernando, op. cit. (bilj. 3), str. 166.

8 Radulovi¢, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 166.

8 Markovi¢, Tomislav, Prostitucija (skripta iz socijalne patologije), Visoka defektoloska $kola Sveugilista u
Zagrebu, 1965., str. 22.

& ,Prostitucija je nuzno ili ¢ak funkcionalno zlo jer: a) je uc¢vri¢uje ugledne drustvene institucije (na primjer
obitelj i monogamnu bra¢nu vezu); b) jer je zbog nje manje silovanja i drugog spolnog nasilja; ¢) jer omogucuje
spolno opcenje osobama koje zbog svoje neprivlaénosti (ili nekih drugih, tjelesnih ili psihi¢kih, nedostataka)
imaju poteSkoce u uspostavljanju spolnih kontakata s osobama istog ili drugog spola; d)jer omogucuje zaradu (i
time i prezivljavanje ili ¢ak posve zadovoljavajuéi zivotni standard) osobama koje se njime bave®. Kandu¢,
Zoran; Grozdani¢, Velinka, op. cit. (bilj. 2), str. 33.

Prvi koji je prostituciju nazvao i smatrao ,,nuznim zlom* (iako je osobno propovijedao askezu i nerazrjesivost
bracne veze) bio je srednjovjekovni mislilac Toma Akvinski. Opcéa enciklopedija jugoslavenskog
leksikografskog zavoda, op. cit. (bilj. 70), str. 656.

% Babi¢, V., Za ili protiv abolicije, Kriminal, Zagreb, studeni/prosinac 1932., str. 22.

8 Kandug, Zoran; Grozdani¢, Velinka, op. cit. (bilj. 2), str. 34.

8 Radulovi¢, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 167.
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vlasnika kuce, u zavisnom polozaju i prisiljene primati sve klijente. Za prostitutke je
najpogodniji oblik za obavljanje njihove djelatnosti i stanovanja bila takozvana kasarnacija
koja predstavlja: ,,... lokalizaciju javnih prostitutki u jednog zgradi, ali bez vlasnika. Svaka
prostitutka ima svoj stan i vodi samostalno ekonomiju (...) Tu su javne povrede svedene na
najmanju mjeru, socijalni polozaj prostitutki najvise zasticen od zlouporaba i omogucena laka

1 sigurna kontrola.«®

Unato¢ raSirenosti reglementacije prostitucije u europskim drzavama, javljaju se brojni
kriticari takvog uredenja prostitucije, medu kojima se isticu feministicki abolicionisticki
pokreti. Mnogi istraziva¢i smatraju kako je reglementacija prostitucije pogodovala rasirenosti
trgovine ljudima jer policiju nije zanimao nacin na koji su prostitutke dosle u javne kuce, dok
Su pristaSe reglementacije su u osnovi dijelili prosvjetiteljsko uvjerenje o slobodi volje svih
ljudi.®® Cinjenica da je najveci broj Zena u javne kuée stizao prisilno, otvoreno ili prikriveno,
nije nikoga zanimala. Svi su oni dijelili misljenje da reglementacija prostitucije nije uspjela u
nastojanju da poboljSa polozaj prostitutki ni u suzbijanju rasirenosti spolnih bolesti, §to su joj
bili temeljni proklamirani ciljevi. Problemati¢nim su smatrali §to su se zdravstvenim
pregledima bile duzne podvrgnuti prostitutke, ali ne i njihovi brojni klijenti (a ¢esto su upravo
oni bili uzro¢nici bolesti) koji su dalje prenosili bolest na svoje zakonske supruge i/ili

izvanbracne partnerice.

U svojoj borbi protiv reglementacije prostitucije zanimljivu usporedbu s djelatnoséu lopova
(.tat H.“) daje Josip Silovi¢: ,,Neka drzava odredi, da se svaki ima prijaviti, koji se hoce
kradom baviti i neka mu dade obrtnicu, za koju ho¢e ubrati veliki porez. Kad prostitutke
mogu dobiti dozvolu i knjiZice za svoj zanat, koji takoder nije poSten, zasto ne bismo 1 mi?%
Silovi¢ ¢ak smatra da je reglementacija prostitutki bila suprotna ondasnjim temeljnim
ustavnim nacelima, i to konkretno temeljnim odredbama o ravnopravnosti i osobnoj slobodi
svih ljudi. KrSenje proklamirane ravnopravnosti svih ljudi vidi u tome $to su od svega
stanovnistva jedino prostituke bile obvezne odazvati se lije¢nickom pregledu te je samim time

vidljivo da se radi 0 nejadnakom postupanju prema prostitutkama, a u odnosu na ostale

postene zene i muskarce.

Osim svojevrsne neustavnosti reglementacije (ako prihvatimo Siloviéev stav), mnogi

Silovi¢evi suvremenici upozoravaju kako se reglementacija u praksi pokazala neuspjesnom i

8 Konstantinovi¢, Bogoljub, Prostitucija i drustvo, F. Baha, Beograd, 1930., str. 49.
% Radulovi¢, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 168.
% Silovi¢, Josip, op. cit. (bilj. 30), str. 111.
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zbog toga Sto se ona protivi nacelu morala, jer omogucava postojanje dvostrukog morala:
jednog morala za Zene, a drugog za ljude.” Naime, u sustavu reglementacije jedino su
prostitutke bile redovito kontrolirane i samo su one morale i¢i preglede, a ne i ljudi, tj.
muskarci, koji su zapravo &eiée obolijevali od spolnih bolesti.*® Pregledi su se &esto odrzavali
samo reda radi tj. lije¢nicima su predstavljali nemili dio posla koji su obavljali isklju¢ivo radi
ispunjenja zakonske obaveze, a ne radi altruistickih pobuda, kao $to bi to bila pomo¢
izljeCenju prostitutke 1 suzbijanje Siroko rasprostranjenih spolnih bolesti. Kako god,
spomenuti pregledi nisu ispunili svoju ulogu u potpunosti jer ¢ak ni reglementirane prostitutke
nisu redovito odlazile na iste, dapace, mijenjale su prebivaliste kako bi umakle policijskom i
lije¢nickom nadzoru: ,,Tako je od godine 1914. do godine 1921. od 408 Zena stavljenih pod
nadzor, pobjeglo njih 180, Sto ¢ini 44%. Jurene policijskim agentima, one bjeze od jednog
mjesta u drugo — i to gotovo uvijek zato $to su zarazene.“% Uopce nije prijeporno da je bilo
mnogo vise tajnih prostitutki od onih reglementiranih te je pitanje u kakvim su uvjetima
zivjele takve tajne, nenadzirane prostitutke. Kako bi dobile status reglementiranih prostitutki
morale su biti starije od 18 godina, a nazalost opéepoznato je da je vecina prostitutki mnogo
ranije pocela obavljati tu neCasnu djelatnost. Flexner uvida neopstojnost reglementacije u
drustvu jer ako maloljetne prostitutke nisu upisane, sistem reglementacije propada, a kad bi

. . . oo . . . .. 05
one bile upisane, drustvo bi ucinilo jednu infamiju.

Mnogi su smatrali da pojava reglementacije u Hrvatskoj ne odgovara mentalitetu nasega
naroda, a i upozoravali su na ¢injenicu da je tad jo$ uvijek % hrvatskog stanovniStva bilo
seoskog podrijetla te da medu seoskim stanovnistvom prostitucija nije bila rasirena.*® Tako su
jos u periodu kad je prostitucija bila reglementirana zagovornici abolicionizma inzistirali da
se broj spolnih bolesti energicno povecava samo u velikim gradovima gdje ujedno jedino i
postoji raSirena prostitucija te upozoravaju na to da su sela zdrava od spolnih bolesti i da
odolijevaju iskusenju prostitucije i s njome povezanim grjeSnim nacinom zivota. 1z
navedenog prozlazi kako je u hrvatskim selima postojala abolicije prije prave (zakonske)

abolicije.

%2 Silovié, Josip, op. cit. (bilj. 30), str. 105.

® Tomu u prilog govori podatak prema kojemu je 1925. od ukupno pregledanih u svim ambulantama u
Kraljevstvu Srba, Hrvata i Slovenaca, 27.358 osoba bolovalo je od venerickih bolesti. Od toga, vecinu su ¢inili
muskarci i to 18.873, dok je oboljelih zena bilo 8.485. Prema tome bilo je 65% bolesnih muskaraca, a svega 35%
bolesnih Zena. Ibid.

* Ibid.

% Flexner, Abraham, op. cit. (bilj. 8), str. 54.

% Silovié, Josip, op. cit. (bilj. 30), str. 108.
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4.2. Abolicija

Porastom svijesti o Cesto neljudskim i nehigijenskim uvjetima u kojima su Stanovale
prostitutke jacaju ideje kako prostituciju treba drugacije regulirati. Postaje jasno da kod
prostitucije muskarci vece platezene sposobnosti i moci iskoriStavaju nemo¢ 1 bijedu
prostitutki,”’ koje postoje¢im reglementacijskim mjerama nisu niposto bile dovoljno zasti¢ene
niti im je bio iole poboljSan druStveni polozaj. Abolicionisti¢ki orjentirani istrazivaci
prostitucije jo§s u meduratnom razdoblju skre¢u paznju o viseslojnosti prostitucije, odnosno o
tome kako je ona ,,socijalna pojava, odredena mnogo vise socijalnim uzrocima nego zakonima
drzave, 1 borba protiv nje ima prije svega da se vodi socijalnim mjerama, a tek u drugom redu
zakonom jer zakon ima sekundarnu ulogu. Prije svega imaju se upotrijebiti mjere, koje imaju
direktan cilj: suzbijanje Sirenja te pojave i to ravnopravno prema muskarcima i Zenama.“®

Prilikom zakonske regulacije prostitucije postavljaju se dva temeljna pitanja: ona zaStite

javnog morala te zdravlja.

Abolicionisticki pokret bio je protiv reglementacije prostitucije i unutar toga zalagao se za
zatvaranje javnih kuca te je ujedno abolicijski pristup usmjeren prema onima koji (za razliku
od prostitutki) posjeduju ,,mo¢ izbora* i koji iskoriStavaju prostitutku, tj. prema svodnicima,
trgovcima ljudima i osobama koje kupuju usluge prostitutki (koje su poznatije pod pojmom
klijenti). Klju¢no u njihovom pristupu je to $to abolicionisti smatraju da prostitucija sama po
sebi ne bi trebala biti kaznjiva, ali da bi trebalo kaznjavati povezane aktivnosti kako bi se
otezalo bavljenje tim poslom.99 Stoga proizlazi da su pristaSe abolicije prostitucije nastojali
reagirati na strukturalno, ekonomsko, psiholosko 1 fizicko nasilje koje je neraskidivo
povezano s prostitucijom. Ujedno nastoje ponuditi niz alternativnin mjera za osobe koje se
bave prostitucijom te iz toga proizlazi da osjeCaju svojevrsnu senzibilnost prema tim
osobama.Ve¢ je spomenuto da je u Hrvatskoj bilo abolicionistickih zahtjeva od strane
zainteresiranih lije¢nika i pravnika u meduratnom periodu, ali unato€ tome ne moZe se

govoriti o nekom organiziranijem abolicionistickom pokretu nalik onim europskirna.100

Ipak ne smije se osporiti znacaj lije¢nika za javno i burno druStveno raspravljanje o pitanju
,Za ili protiv abolicije“'®* Prije svega, neki lije¢nici ocijenili su kako nage drustvo poSetkom

20. stolje¢a nije bilo dovoljno savjesno, kulturno, ni razvijeno za ponasanje u skladu sa

" Anderson, Scott A., op. cit. (bilj. 26.), str. 755.

% Konstantinovi¢, Bogoljub, op. cit. (bilj. 89), str. 66-67.

% Markovi¢, Tomislav, op. cit. (bilj. 84), str. 24.; Matak, Sime; Vargek, Ana, op. cit. (bilj. 78), str. 67.
100 Radulovié, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 178.

101 vidi raspravu u istoimenoj knjizi: Babi¢, V., op. cit. (bilj. 86), str. 31.
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abolicionistickim idejama te su se stoga lijecnici na svojim brojnim internim i interesnim
sastancima ustrajno zalagali za takozvanu neoreglementaciju prostitucije, koja zahtijeva
lije€nicki pristup u regulaciji prostitucije kojim bi se smanjila mogucnost policijske
zlouporabe u takvom osjetljivom pitanju kao Sto je kontrola prostitucije jer bi nadzor nad

djelatnos¢u prostitutki bio isklju¢ivo u rukama zdravstvenih radnika.'®

Dr. 1li¢ je razradio
konkretan prijedlog na ,,Konferenciji jugoslavenskih venerologa o prostituciji odrzanoj u
Zagrebu u periodu od 28. do 29. sijecnja 1928. koji je u potpunosti u skladu sa prije
navedenim neoreglementacijskim stajaliStem: ,,Nadzorna oblast je principijelno zdravstvena
oblast, kojoj se dodjeljuju strateljski ured, voden uglavnom od Zena. Ove zdravstvene oblasti,
bile bi u prvom redu veneri¢ke ambulante ili policijski zdravstveni odsjeci. Policijske vlasti
suraduju s tim socijalno-sanitarnim vlastima samo utoliko, ukoliko je s tim u vezi

administrativni posao evidencije.“'*

Drustveni napredak i svojevrsno mijenjanje mentaliteta
vidljivo je u tome Sto je predlozeno da bi kvalificirane zene vodile ,,starateljski, tj. skrbnicki
ured za prostitutke (polaze¢i od pretpstavke da su Zene empati¢nije i sposobnije za
obavljanje takvog posla), a ,,najplemenitija“ mjera naspram prostitutki svakako je ona koja
zahtijeva: ,,...da se uz nadziranje prostitucije posveti paznja i onim muskarcima, koji potrazuju
prostituciju, te da se poduzmu shodne sanitarne mjere i protiv njih.“*** Time se po prvi puta
uzima u obzir muski doprinos Sirenju spolnih bolesti, $to je u ¢lanku nazvanom ,,Na obranu
iznio Joso Felicinovi¢: ,,.Dok prostitucija baca zenu u nepostenje, pred svijetom muskarac
ostaje u cCasti. Muskarac je potreban sugrjesnik, a ipak on nije podvrzen zatvorenu zivotu
bijede, nevolje i nasilja kao izgubljena Zena, premda je Cesto i veci krivac zao zavodnik. On je
onaj, koji Siri gadne bolesti isto tako kao i1 prostitutke, on ih nosi i u svetiSte domacega
ognjista, da okuzi nevinu djecu i dobru Zenu, a eto on moze da se slobodno kao posten Seta,

bez zatvora, bez kontrole.<'®

Felicinovi¢ kao katoli¢ki pisac iznenadujuce precizno i
svevremenski poentira time S$to ukazuje na onodobna (ili mozda bolje opet ponoviti
svevremenska) drustvena licemjerstva, gdje muSkarac kao korisnik usluga prostitutki (i time
poticatelj postojanja prostitucije kao takve) zakonski nije odgovarao niti je bio obavezan
podvrgnuti se lije¢nickom pregledu (za razliku od prostitutke koja je imala ulogu pruzateljice
usluge, a opéepoznati ekonomski postulat, koji je primjenjiv u mnogim Zivotnim situacijama,

pa tako i ovoj, kaze da nema ponude bez potraznje), iako je u mnogim slu¢ajevima upravo

192 Radulovié¢, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 182.

103 Konferencija jugoslavenskih venerologa o prostituciji, Lije¢nicki vijesnik, br. 2-3, Zagreb, 1928., str. 85.
104 Radulovié, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 182.

195 Felicinovié, Joso: Na obranu Zenske casti, Narodna zastita, Zagreb, 1920, str. 239.
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muskarac bio prijenosnik spolne bolesti (ili je istu dobio od prostitutke). Neovisno o na¢inu na
koji je dobio neku od spolnih bolesti, takav muskarac je podjednako ugrozavao ne samo svoju
zakonitu zenu ili partnericu (jer je mnoga vjerna klijentela prostitutki bila u uzornim
druStvenim brakovima, Sto je takoder sama po sebi Cinjenica nespojiva sa kr§¢anskim ili
ikakvim drugim konvencionalnim druStvenim Zivotom) ve¢ je postojala velika opasnost da ¢e
(ukoliko zarazi vlastitu suprugu/partnericu) i njegova novorodena djeca oboljeti od sifilisa ili

oy . , . v . v -1
neke druge spolne bolesti, Sto je samo povecalo ionako raSirenu smrtnost dojencadi. 06

Potaknuti time lije¢nici koji su sudjelovali na Konferenciji, uz spomenutu mjeru o oduzimanju
ovlasti policije u nadzoru prostitucije i prijenos iste na lije¢nike,u posebnoj rezoluciji dodaju i
zahtjev ,,da se javne kuée svakako i bezodvla¢no ukinu u cijeloj zemlji, da se otvaranje i
podrzavanje istih zabrani“. Obje spomenute mjere unaprijed su oznacene u rezoluciji kao
privremene i prelazne, §to znaci da je bilo predvideno da ostanu na snazi sve dok se ne donese
samostalan, jedinstven zakon o suzbijanju spolnih bolesti.®” Ipak, treba spomenuti da su neki
od lije¢nika u svojim radovima, suprotno pravilima svoje profesije koja zahtijeva stalnu
profesionalnost, etiCnost 1 neutralnost, moralisticki pretjerivali 1 lamentirali o prostituciji
nazivajuéi je izrazima poput: ,,kriza moralne savjesti®, ,,najvece zlo ljudske povijesti te da se
njome bave ,,nemoralna sirotinja“, ,,izopaceni seljaci“ i/ili ,,pokvarene Zenske koje bjeze¢i sa

sela dolaze u grad“.m8

Sve je ostalo na idejnom stadiju, jednako kao §to su u Hrvatskoj bili uocljivi napori zenskih
aktivistkinja Zenskog pokreta koje su se u istoimenom &asopisu u periodu od 1920-1924.
zalagale za ukidanje javnih kuca 1 zaoStravanje kaznene politike kako prema organizatorima
prostitucije, tako i prema samim prostitutkama, ali bez konkretnijih uspjeha u realizaciji.'®
Doduse, u okviru Narodnog Zenskog saveza osnovan je i kratkotrajno odrzavan azil za
djevojke koje su se prostituirale, gdje su one kratkotrajno boravile dok se ne snadu po
prestanku bavljenja prostitucijom i odande bile upucivane da izu¢avaju neki zanat kako bi se
Sto uspjesnije adaptirale u normalan svijet. Ipak, iz danasnje perspektive je nejasno kako su te
djevojke, Sticenice takvog azila uopée tamo dospijevale (niti je poznato gdje su se ti azili
nalazili) 1 upitna je bila njegova uspjeSnost buduci da jedna od idejnih zacetnica toga projekta

piSe kako je ve¢i dio Sti¢enica, bivsih prostitutki: ,,...napustao novu sluzbu, da bi se povratio

196 Dijeca zarazene majke imala su takozvani urodeni ili kongenitalni sifilis. Kogoj, Franjo, Lijecenje luesa,
Lijec¢nicki vijesnik, br. 6., Zagreb, 1937., str. 232.

197 Clanak: Konferencija jugoslavenskih venerologa o prostituciji, op. cit. (bilj. 103)

198 preuzeto iz: Radulovié, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 179.

199 1pid., str. 24.
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svom starom zanatu (...) Poslije toga ih policijski agenti pronalaze i ponovno predaju zastiti,
koja cijeli posao zapoc¢inje ispocetka.“™'® 1z izostanka svjedodanstva §ti¢enica koje su se

povratile na pravi put moguce je izvesti zakljucak kako program nije bio previse uspjesan.

Nakon reglementacije abolicija predstavlja novu vrstu regulacije prostitucije u nizu europskih
zemalja pocetkom 20. stoljeca. Abolicionisticke ideje tako redom prihvacaju: Velika Britanija
1883. (u cijelom imperiju 1886.), potom Norveska 1890., Svedska 1919., Danska 1901.,

Nizozemska i Bugarska 1911. te Cehoslovacka i Poljska 1922.*

Dr. Ljubica Brki¢ je u ,,Pravdinoj anketi izrazila stajaliSte da je abolicija najbolje rjeSenje u
na$im podruéjima, ali da za isto treba vremena, a sa njom se slozio Josip Silovié koji je ipak
o¢ekivao brzu drustvenu akciju u borbi za aboliciju jer je smatrao da: ,,Sa abolicijom ide
naprijed Citav sistem, kome je cilj, da se cjeloukupno drustvo sacuva zla i da se ono u narodu

«liz Josip Silovi¢ je ¢ak izradio konkretne prijedloge za koje je smatrao da se trebaju

lijeci.
uvesti kao moderne administrativne zakonske mjere: prije svega, nuznim je drzao otvorenje
Sto veceg broja zavoda na kojima se mogu besplatno lijediti veneri¢ne bolesti; potom uz
obavezno lijeCenje oboljenih, svrsishodnim je propisao i obaveznu prijavu oboljelih osoba

koje se ne lijece te §ire drustveno suzbijanje prostitucije.**®

4.3. Prohibicija

Prohibicijski pristup rjeSavanja problema prostitucije, odnosno kriminalizacija prostitucije,
razlikuje se od abolicijskog po tome Sto inkriminira sve sudionike u procesu prostitucije,
ukljudujuéi i same osobe koje se bave prostitucijom.’™ U grubo proizlazi da prohibicionisti

115 pristage

smatraju kako treba kaznjavati kako pruzatelja usluge, tako i klijente te svodnike.
prohibicijskog pristupa u regulaciji prostitucije bili su uvjereni da ¢e zakonsko kaznjavanje
svih subjekata uklju¢enih u prostituciju iskorijeniti problem prostitucije i sa njome povezanih

aktivnosti (ili je bar staviti pod potrebitu vecu drzavnu i drustvenu kontrolu).

10 Simi¢, M., Prostitucija i nasa borba protiv nje, Zenski pokret, 4 (9-10), 1923., str. 413.

11 Cylinovié, Ferdo, op. cit. (bilj. 58), str. 114.

12 Silovi¢, Josip, op. cit. (bilj. 30), str. 98.

" Ipid., str. 106.

1% Ono $to se danas naziva kriminalizacijom nekog protupravnog ponasanja, tijekom 19. stolje¢a bilo je
poznatije pod terminom prohibicija pa buduci da se ovaj rad bavi povijesnim reguliranjem prostitucije zadrZzan je
u duhu rada stariji naziv. Shaver M., Frances, Prostitution: A Critical Analysisof Three Policy Approaches,
Canadian Public Policy, University of Toronto Press, vol. 11, no. 3, 1985., str. 493.

115 Matak, Sime; Vargek, Ana, op. cit. (bilj. 78), str. 67.
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Isticucéi teske uvjete u kojima su zivjele i radile prostitutke moralisti se poc¢etkom 20. stoljeca
nastoje izboriti za kriminalizaciju prostitucije. To se u konacnici u nizu europskih zemalja
dogada prije ili neposredno nakon Drugog svjetskog rata (primjerice, Italija je ukinula
prostituciju tek 1958.), dok je to Rusija ucinila ve¢ 1919.*° Prostitutke su u Sovjetskom
Savezu bile preodgajane u radnim logorima, no ni te represivne mjere nisu davale

zadovoljavajuce rezultate, buduci da je ve¢ 1922. doslo do porasta broja prostituki.**’

Tako zakonska inkriminacija prostitucije ne samo da zabranjuje sve radnje u vezi s
organiziranjem prostitucije ve¢ time prostituciji oduzima status drustveno priznate (makar
nepozeljne) profesije, Sto automatski gura prostituciju i prostitutke na samu marginu drustva i
u sferu ilegalnosti. Zapravo uocljivo je da je zabrana prostitucije kao odraz stavova prema
prostituciji u razvijenim europskim zemljama tijekom tridesetih godina 20. stoljeca uperena
prije svega protiv uli¢ne prostitucije, pri ¢emu uli¢ne prostitutke kao najsiromasnije i
najbespravnije prostitutke, bivaju stavljene pod drzavnu kontrolu.**® Mnogi istrazivaci,
suvremenici takve regulacije, upozorili su kako administrativno kaznjavanje prostitutki ne

postize skoro nikakve efekte.'*®

Zakonskim zabranama prostitucije i nizom represivnih mjera koje su pratile kriminalizaciju
nastojalo se smanjiti obujam rasprostranjenosti prostitucije, medutim ona u svim zemljama, pa
tako i u Hrvatskoj i Jugoslaviji nakon njezine zabrane 1934., opstaje kao tajna, nelegalna
prostitucija.

5. KOMPARATIVNI PRIKAZ ZAKONSKE REGULACIJE PROSTITUCIJE U
EUROPSKOM OKRUZENJU

Novije studije pokazale su da je prostitucija (onakva kakvu je poznajemo danas) kulturno i
povijesno specificna pojava koja se postupno oblikovala tek na koncu 19. i na pocetku 20.
stoljec’a.120 Naime, vecina europskih zemalja je tijekom navedenog razdoblja podrobno

regulirala prostituciju pod utjecajem Francuske i stajalista koja su 0 istoj temi pocetkom 19. i

116 Radulovi¢, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 182.

17 Vise vidi u: Petak, Olga, op. cit. (bilj. 10), str. 124-128.

118 Radulovi¢, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 186, 188.

19 Vise vidi u: Markovi¢, T., op. cit. (bilj. 84), str. 33.

120 Kandug, Zoran; Grozdani¢, Velinka, op. cit. (bilj. 2), str. 27.
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tijekom 20. stolje¢a iznijeli Francuzi Alexandre-Jean-Baptiste Parent-Duchatelet'® i

povjesnicar Alain Corbin.'?* Parent-Duchatelet je smatrao da prostitucija predstavlja
istodobnu prijetnju javnom miru i zdravlju. lako je drZzao nemogué¢im da se prostitucija
iskorijeni u tadasnjem drustvu, ipak je smatrao ostvarivim da prostitucija bude zadrzana pod
striktnom drzavnom kontrolom i tako svedena u ,,optimalne®, odnosno, podnosljive drustvene
okvire. Corbin pak analizira prostituciju ukazujué¢i pritom na uocljivu ,,medusobnu
isprepletenost diskursa gradskih autoriteta, higijenicara, policije 1 sudstva.“?® Naporima
spomenutih subjekta nastaju zakonodavstva (prvo na podruc¢ju Francuske, odakle se potom
brzo Sire ostatkom Europe) kojima se dozvoljava prostitucija, ali pod taksativno navedenim

brojnim zakonskim ograni¢enjima.

Prostitucija je smatrana drustvenim problemom koji je bio vezan ponajvise uz stanovni$tvo na
samim drustvenim marginama te je iz danasnje perspektive uocljivo predano nastojanje u
ostvarivanju cilja ve¢ine europskih drzava u tom periodu da kontroliraju prostituciju i osobe

koje se bave prostitucijom,**

odnosno, kako Henriques primjecuje radi se o po¢ecima dugog
niza europskog zakonodavstva kojim se teZilo da se kontrolira ili suzbije prostitucija.'® lako
je prostitucija bila tolerirana u veéini europskih drzava u 19. stoljecu, ve¢ krajem tog stoljeca
nastaju pokreti kojima se prostitucija nastoji zabraniti, $to se zbog velikog javnog pritiska i
dogodilo tijekom 20. stolje¢a.*?® No, prije zakonske zabrane prostitucije pocetkom 20. stoljeca
su nastupile velike promjene u prostituciji. Naime, doslo je do njezine vece rasirenosti zbog

127 5t0 dovodi do sljedece, za prostitutke izrazito

potreba vojske i do povecanja broja svodnika,
nepovoljne, situacije: ,,Udaljene od svojih zivotnih veza, bile su prisiljene na ovisnost o
svodnicima radi osiguranja emocionalne stabilnosti i za zastitu od legalnih autoriteta. Stovise,
velika prevalencija svodnika u ranom 20. stoljecu znacila je da se prostitucija preobrazila iz
trgovine u kojoj su dominirale zene u trgovinu u kojoj dominiraju muskarci te da se povecao

broj tre¢ih strana &iji je interes bio da Zene §to dulje ostanu na ulici.“*?®

U nastavku slijedi kratak osvrt na pravnu regulaciju prostitucije u pojedinim europskim

zemaljama (Njemackoj, Austriji, Italiji i Velikoj Britaniji) tijekom 19. i pocetka 20. stoljeca,

12 Hope Ditmore, Melissa, Encyclopedia of Prostitution and Sex Work, Opseg 1, str. 198.

122 Drazenovié, Maja, op. cit. (bilj. 4), str. 36.

2 [pid.

>4 Ibid., str. 30.

125 Henriques, Fernando, op. cit. (bilj. 3), str. 33.

126 Mattson, Greggor Christian, Governing Loose Women: Rationalizing European Prostitution, 1998-2004, str.
68.

27 Drazenovi¢, Maja, op. cit. (bilj. 4), str. 35.

128 Walkowitz, Judith R., op. cit. (bilj. 45), str. 128.
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uz opasku da je svaka od njih unato¢ temeljnim sli¢nostima u regulaciji prostitucije imala svoj
specifi¢ni pristup u konkretnom nastojanju da rijesi problem prostitucije u drustvu, na Sto su,
dakako, utjecali prije svega raznorazni socijalni i i ekonomski faktori, a potom i zdravstveni,
vjerski, utjecaj tradicije, patrijarhata i slicno.Ovaj komparativni prikaz trebao bi omoguditi
bolje razumijevanje ondasnje hrvatske regulacije prostitucije, imajuéi pri tom u vidu kako se

pojedina europska zakonska rjeSenja, ponajvise austrijska, izravno utjecala na nasa rjeSenja.

5.1. Njemacka

Veé je znamenita Constitutio Criminalis Carolina Karla V. iz 1532., usvojena u njemac¢kom
Reichstagu u Regensburgu, sadrzavala dvije odredbe kojima se kaznjavalo svodnistvo. U
Clanku 122. (njem. Straff der jhenen so jre eheweiber oder kinder durch béses geniess willen
williglich zii unkeuschen wercken verkaufen) propisano da je svatko tko u svrhu bludni¢enja
podvodi svoju suprugu ili djecu necasan i da treba biti kaznjen slukladno vaze¢em obi¢ajnom
pravu. U sljede¢em ¢lanku 123. (njem. Straff der verkuppelung vnd hellffen zum ehebruch)
normirano je takoder svodnistvo pri ¢emu je odredeno da pocinitelj moze biti kako muska,
tako 1 Zenska osoba koja navodi neduzne mlade djevojke na blud ili pak smjestajem bludnica
u svojoj kuéi omogucavaju bludni¢enje. Kao kazne navode se izgon iz zemlje, stavljanje u
klade, odsijecanje uha, Sibanje, kao i ostale kazne koje su se mogle odrediti prema
okolnostima slucaja i savjetu pravnih znalaca.*”® No potrebno je napomenuti kako, pored
navedenih odredbi o svodnistvu, Carolina nije sadrzavala odredbu kojom bi se predvidjelo

kaZnjavanje prostitutki.130

To pak ne znaci da je prostitucija bila nekaznjiva, nego to da je
njezino kaznjavanje ostalo u domeni dotadasnjih lokalnih prava u pojedinim njemackim
zemljama. Kazne izricane prostitutkama u Njemackoj tijekom 17. stolje¢a primjer su krajnje
okrutnosti i sadisticCkog postupanja prema pociniteljicama. Sljede¢a dva primjera tomu govore
u prilog, a prikaz su Zivopisnog i mucnog svjedoCanstva niirnberskog krvnika Franza
Schmidta, koji se ujedno nalazio u ulozi izvrsitelja drakonskih kazni: ,,Anni Peyelstainin iz
Niirnberga, zato $to je spolno opcila s ocem 1 sinom te jo§ 21 muskarcem 1 mladi¢em, s

presutnim odobrenjem svojega muza, odrubljena je glava macem, u stoje¢em polozaju. Ursula

129 7oepfl, Heinrich, Die Peinliche Gerichtsordnung Kaiser Karl's V. nebst der Bamberger und der
Brandenburger Halsgerichtsordnung simmtlich nach den dltesten Drucken und mit den Projecten der peinlichen
Gerichtsordnung Kaiser Karl's V. von den Jahren 1521 und 1529, Akademische Verlagsbuchhandlung von C.
F. Winter, Heidelberg, 1842., str. 237-238.

130 Hull, 1sabel V., Sexuality, State, and Civil Society in Germany, 1700-1815, Cornell University Press, Cornell
1996., str. 63.
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Grimin, gostionicarka, prostitutka, vlasnica javne kuce i svodnica postavljena je na stup
srama, bicevima gonjena do klada, gdje je Zigosana na oba obraza i poslije bicevima izgnana

iz grada. <

U Njemackom Carstvu, osnovanom 1871. pod vodstvom pruskog kancelara Otta von
Bismarcka, od 1850ih godina odvijala se ubrzana preobrazba u industrijsko i urbanizirano
drustvo, 1 to nezapamc¢enom brzinom kakva nije bila ni blizu prisutna ni u jednoj ondasnjoj
132

naciji.”>* Promjenjene drustvene okolnosti znatno su povecale potraznju za prostitutkama te je

bilo nuZno organizirati efikasan sustav drzavnog nadzora nad njihovom djelatnoséu. **
Ujedno je potrebno napomenuti kako Zenske nedace vezane uz njihov marginaliziran
drustveni polozaj nisu bile bolje rjeSene u viktorijanskoj Engleskoj, negoli $to su to bile u
pozitivnom zakonodavstvu Bismarckove Njemacke. Ipak, specifinost Njemacke je da je
subordinacija, odnosno podredenost zena bila izrazenija negoli u ostalim zapadnim

v . 134 .- . . . . ..
drustvima, ™" §to se onda ocitovalo i u pozitivnopravnom uredenju prostitucije.

Nakon njemacke unifikacije u periodu od 1866. do 1871., na snagu stupa njemacki Kazneni

zakon (njem. Reichstrafgesetzbuch)™*®

za cijelu sada jedinstvenu zemlju i u njemu se bavljenje
prostitucijom regulira u tri odredbe.’®® Clanak 180. propisuje da ée se zbog svodnistva (njem.
Kuppelei) kazniti zatvorom svatko tko iz navike ili koristoljublja svojim posredovanjem,

pruzanjem ili stvaranjem prilike poti¢e blud. Uz kaznu zatvora, bila je predvidena moguénost

131 A Hangman's Diary, being the journal of Master Franz Schmidt, public executioner of Nuremberg, 1573-
1617, London, 1928., Reprint Monntclair, 1973., str. 26.

32 J Berlinu se broj stanovnika izmedu 1850. i 1910. poveéao s 172.000 na preko 2 milijuna, dok je u
Hamburgu u tom periodu porast populacije iznosio s 130.000 na preko milijun stanovnika. Dotada su jedini
milijunski europski gradovi bili Pariz i London te je stoga u njima borba s prostitucijom koja je uzela maha
starijeg datuma. Podaci preuzeti iz ¢lanka: Evans, Richard, J., Prostitution, State and Society in Imperial
Germany, Past and Present, Oxford University Press, No. 70, 1976., str. 108. Takoder, naglo se povecao i broj
novootvorenih radnih mjesta u periodu od 1882. do 1907. za oba spola, kao i broj zaposlenih: ukupni broj
zaposlenih porastao je sa 18 na 27 milijuna, od ¢ega od prvotnih 4.3 milijuna Zena 1907. taj se broj pove¢ao na
¢ak 8.2 milijuna. Johnson, Eric A., op. cit. (bilj. 39), str. 185.

13% Smatra se da je do kraja 19. stoljeéa broj prostitutki u Njemackoj varirao izmedu 100.000 i 200.000, a uoi
Prvog svjetskog rata iznosio ¢ak oko 330.000. Ibid.

134 Johnson, Eric A., op. cit. (bilj. 39), str. 185.

135 pryski Kazneni zakonik iz 1851. je utjecao na spomenuti Kazneni zakonik njemackog Reicha iz 1871. Taj
Zakonik je prilagodavan potrebama vremena putem brojnih novela, ali je pod nazivom Kazneni zakonik (njem.
Strafgesetzbuch) na snazi i danas. Novoselec, Petar; Bojani¢, Igor, op. cit. (bilj. 46), str. 37.

3¢ Dvije norme vezane uz regulaciju prostitucije u Njemackom kaznenom zakoniku (1. 180. i 181.) pripadaju
§iroj skupini normi nazvanoj ,,Kaznena djela i prijestupi protiv morala“, koju su medu ostalim ¢inili jo§ 13
seksualnih kaznenih djela, dok je tre¢a norma (¢l. 361. st. 6) bila sadrzana u dijelu posve¢enom ,,Prekrsajima*.
Zanimljivo je da spomenuta kaznena djela ¢inila manji udio u svim osuduju¢im presudama u Njemackoj: samo
oko 2% u 1883., dok je zanimljiv blagi ali konstantan porast tih djela prije Prvog svjetskog rata u strukturi svih
kazenih djela kada ¢ine oko 3,5%. Prostitucija nije zauzimala posebno mjesto u nacionalnim izvjes¢ima
pocinjenih kaznenih djela iz razloga $to te Zene koje nisu postivale seksualni ,,red* su nuzno bile bez prava i
subjekti arbitrarnih policijskih djelovanja. Dickinson, Edward Ross, Policing Sex in Germany 1882 — 1992: A
Preliminary Statistical Analysis, Journal of the History of the Sexuality, vol. 16, , No2, 2007., str. 212, 218.
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gubitka gradanskih prava, kao i moguénost stavljanja pod policijski nadzor. U ¢lanku 181.
odredeno je kaznjavanje svodnis$tva i u onim slucajevima kada ono nije bilo poéinjeno iz
navike ili koristoljublja, i to: 1) ako su u svrhu poticanja bluda bili primjenjeni podmukli
trikovi (njem. hinterlistige Kunstgriffe)137; 2) ako je okrivljenik prema osobi koja bludnic¢i bio
u odnosu roditelja i djece, skrbnika i Sticenika, duhovnika, ucitelja ili odgajatelja i njima
povjerene osobe. Propisana kazna bila je kumulativno strogi zatvor i gubitak gradanskih
prava, uz mogucénost stavljanja pod policijski nadzor. Iz propisane kazne vidljivo je kako je
zakonodavac potonji oblik svodniStva iz ¢l. 181. smatrao tezim kaznjivim djelom, zlo¢inom,
dok je obi¢no svodnistvo iz ¢l. 180. predstavljalo prijestup. Takoder, vidljivo je kako
podvodenje zene od strane njezina muza nije bilo smatrano tezim oblikom podvodenja.138 Od
navedenih odredbi o svodni$tvu bitno se razlikovao ¢lanak 361., stavak 6., kojim je iznimno
omoguceno tolerirano profesionalno bavljenje prostitucijom pod kontrolom policije.
Spomenuti ¢lanak propisivao je mogucénost uhiéenja Zenske osobe koja se zbog
profesionalnog bavljenja prostitucijom nalazila pod policijskim nadzorom, i to ako je ona u
obavljanju svoje djelatnosti postupala protivno policijskim propisima ¢ija je svrha bila
ocuvanje zdravlja, javnoga reda i morala, odnosno ako se radilo o Zenskoj osobi koja se
neregistrirano profesionalno bavila prostitucijom te se stoga nije nalazila pod policijskim
nadzorom.™ 1z potonjeg proizlazi kako je &l. 361. st. 6. davao je izrigitu ovlast policiji da
uhiti i naredi da se svatko koga se osnovano sumnji¢i da se bavi prostitucijom podvrgne
obaveznom zdravstvenom pregledu kako bi se ustvrdilo boluje li od neke spolne bolesti. **
Ocito je taj pregled bio iznimno neugodan jer prema svjedoku tog vremena Samuelu Kelleru

.o e . 141
je isti po svemu analogan ,,modernom vjesti¢jem sudenju.*

Bavljenje prostitucijom bilo je omoguéeno samo osobama koje su posjedovale dozvolu izdanu
od strane policije (svojevrsnu licencu), a posjedovanje iste bilo je vezano uz odredene uvjete,

prvenstveno redovito podvrgavanje spomenutim zdravstvenim pregledima, ali i ponasanje

87 podmukli trikovi primjenjeni u svrhu poticanja bluda nisu morali imati mo¢ zavaravanja, dovoljno je bilo da

se njima bludnienje ¢ini primamljivim 1 bljeStavim. Kao primjeri podmuklih trikova navodili su se:

namamljivanje na osamljena mjesta, zavaravanje blistavom buduéno$éu, kao i svako drugo obmanjivanje,

zlouporaba uglednoga imena, davanje primamljivih pi¢a i sli€no. Brener, Albert Friedrich, Lehrbuch des

Deutschen Strafrechtes, Achtzehnte Auflage, Verlag von Bernhard Tauchnitz, Leipzig 1898., str. 471.

138 |_ueder, Carl, Das Strafgesetzbuch fiir das Deutsche Reich vom 15. Mai 1871 nach Novelle vom 26. Februar

113<§76, nebst Einfiihrungs- und Abdnderungs- Gesetz, Verlag von Andreas Deichert, Erlangen, 1876., str. 50-51.
Ibid., str. 98.

149 Nije bezrazlozno Njemacko Carstvu opisivala upravo sljedeéa maksima: ,.Sigurne ulice u dobro organiziranoj

policijskoj drzavi.* Johnson, Eric A., op. cit. (bilj. 39.), str. 15.

141 Keller, Samuel, Wird die Sittlichkeitsbewegung siegen? Vortrag, Gehalten im Architekten Hause zu Berlin am

1. April 1892, Berlin, 1892, str. 7-10.
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sukladno propisanim zahtjevima vezano uz odijevanje, mjesto stanovanja, izlaske u javnost.**?

Dakle, iz navedenog proizlazi da je kazneni zakon dozvoljavao policiji registraciju prostitutki
te su iste mogle slobodno obavljati svoj obrt koji je bio oporezovan kao svaki drugi. Ipak, u
nepovoljnom je polozaju bila prostitutka koja se ,,podaje razvratnosti bez policijske dozvole,
bit ée zatvorena i do krvi batinana u popravilistu po policijskim organima.“*** Pravilno
rasuduje Josip Silovi¢ kada iz toga zakljucuje: ,,Nije moéi bolje ilustrirati dvostruki moral i
polno hinjenje, nego li to ¢ini ovo naredenje. Razvratnost je nemoralna, radi toga kaznjiva (...)
Dakle, zena, koja ne prijavi vlasti svog prostituisanja, kaznjava se, a muskarcu, koji pri tom

. .. . . " 144
odvratnom zanatu s njom suraduje i zaraduje, se radi toga ne dogada nista.*

Clanak 180. bio je u diskrepanciji sa spomenutim ¢lankom 361. st. 6. 3to je stvaralo
nepotrebnu pravnu nesigurnost i kontoverze u sferi ionako moralno obojane i stoga zakonski i
drustveno nezgodne radnje kao Sto je prostitucija te je spomenuta Cinjenica omogucavala
veliku moguénost proizvoljnih zakonskih interpretacija. Naime, ¢lanak 180. bio je usmjeren
protiv vlasnika bordela i posrednika te se njime silom zakona zahtijeva progon vlasnika
bordela i svodnika, sto je takoder ucinilo ilegalnim bordele kontrolirane od strane policije te je
spomenuti ¢lanak policiju koja je obavljala nadzor nad bordelima doveo u neugodnu opasnost
da bude obavaljajuci svoj posao optuzena za posredovanje u prostituciji koja, spomenuto je,
zakonski predstavlja kazneno djelo. Upravo se iz tog razloga zatvaraju drzavni bordeli
kontrolirani od strane policije u nizu njemackih gradova koji uklju¢uje Hanover 1866.,
Frankfurt 1867.,**> K5ln 1880., no usprkos i suprotno kaznenom zakonu policija Hamburga i
Bremena omogucéava postojanje i nadzire rad bordela u tim gradovima. Dakle, postojanje
bordela ovisilo je o arbitrarnim odlukama gradskih policijskih djelatnika zaduzenih za javno

¢udorede 1 mir.

142 gvaki njemacki grad je vise ili manje detaljno odredivao svakodnevni Zivot prostitutki, koje su bile
podvrgnute nizu zabrana, primjerice zabrani posjedovanja kuénih ljubimaca, posjeé¢ivanja odredenih ulica,
Cetvrti, ali 1 javnih ustanova poput kazaliSta i knjznica. Prema jednom istrazivanju iz 1887. koje je obuhvacalo
786 njemackih gradova, njih ¢ak 218 imalo je neku vrstu interne regulacije djelatnosti prostitutki.Te su
regulacije Cesto bile toliko iscrpne da su svojim detaljnim sadrzajem onemogucavale prostitutke u koristenju niza
zivotnih sadrZaja te su stoga umnogome bile obespravljene naspram obi¢nih gradana u toj mjeri da je oko 80 do
90% njih nastojalo izbje¢i policijsko registriranje. Ono se odvijalo, kako je ve¢ re¢eno, ne samo dobrovoljno veé
i kad su prostitutke zateCene u pocinjenju kaznenog djela ili zbog osnovane sumnje te je tako vise od 1.000
zenskih osoba bilo uhi¢eno zbog tog stupnja vjerojatnosti u pocinjenje tog kazenog djela. Ibid., str. 217.

%3 Silovi¢, Josip, op. cit. (bilj. 30), str. 19.

4 Ibid.

5 U Frankfurtu su ve¢ naredenjem iz 1810. bordeli dozvoljeni. Prostitucija se smatrala priznatim obrtom te je
stoga podlijegala oporezivanju. Ujedno je u Frankfurtu bilo koncesionirano 36 bordela. Ibid.
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Radi nadzora nad djelatnoscu prostitutki bili su osnivani posebni policijski ,,moralni odredi*

146 koji su bili duzni redovito nadgledati prostitutke i koji su tako jam¢ili

(njem. Sittenpolizei)
da ¢e one obavljati svoju profesiju u skladu sa zakonom te im je ujedno obaveza bila voditi
registar prostitutki koje su radile pod njihovom kontrolom u za to predvidenim mjestima ili
registriranim bordelima. Bordeli su naj¢esce bili smjesteni u najstarijim dijelovima grada

(njem. Altstadt).*’

Nije bila rijetkost da se u ve¢im gradovima diljem Europe (u kojima je upravo bilo najvise
javnih kuca, a samim time i prostitutki) organiziraju i svojevrsni pokreti, preciznije javne
kampanje najéesc¢e pod vodstvom feministkinja, ¢iji je cilj bio dekriminalizirati prostituciju te
se isto dogadalo i u Njemackoj.**® Javna nastojanja u periodu od 1900. do 1920. da se u
Njemadkoj suzbiju Siroko rasprostranjene veneri¢ne bolesti'® dovela su do stvaranja dviju
aktivnih 1 utjecajnih organizacija, njemackog ogranka Medunarodne abolicionisticke
Federacije (njem. Deutscher Zweig der internationationalen abolitionistischen Foederation)
te Lige za zaStitu majki (njem. Bund fiir Mutterschutz). Prvi su se formalno osnovali u
Dresdenu 1903. pod vodstvom Katharine Schleven te su deradikaliziraju¢i zahtijevanja
raznoraznih utjecajnih crkvenih grupacija (ponajvise krs¢ana) i pripadnika visih drustvenih
klasa (napose zena) 0 zabrani prostitucije koje zamjenjuju naglasak stavili na o¢uvanje javnog
zdravlja, za razliku od njih, Liga za za$titu majki je osnovana 1905. od strane Helene Stocker
bila usmjerena na zaStitu neudanih majki i njihove djece, pomo¢ prostitutkama, kao i na
reproduktivna prava, podizanje svijesti o spolnom zdravlju te na Siru i nuzno potrebnu

zdravstvenu, moralnu i socijalnu reformu njemackog drustva u cjelini.*®® Zapravo, rije¢ je o

146 Prije ujedinjenja Njemacke 1871. tu su duznost takoder obavljale policijske snage decentraliziranih njemackih
drzavica ¢ija je temeljna zadaca bila odrzavanje reda te su bili pod nadzorom lokalnih vlasti. Ipak, policija je
sama sebi davala velike ovlasti smatraju¢i se drzavnim organom nadleznim za odrZavanje javne pristojnosti,
zdravlja i morala te je shodno tome djelovala dosta slobodno, ¢esto slobodno interpretiraju¢i zakonske norme
vezane uz regulaciju prostitucije. U vecini europskih drZzava toga doba, pa tako i Njemackoj postojao je posebni
koncept povezanosti izmedu javne pristojnosti i politickog reda koji je bio marljivo propagiran od strane
organiziranih moralnih pokreta. U Njemackoj taj $iri pokret ima i svoj naziv: Sittlichtkeitsbewegung. Dickinson,
Edward Ross, The Men's Christian Morality Movement in Germany, 1880 — 1914: Some Reflections on Politics,
Sex and Sexual Politics, The Journal of Modern History, Vol. 75, No. 1, 2003, str. 60.

Y7 Nuzno je bilo odrediti u kojim ¢e se dijelovima grada prostitucija odvijati kako bi represivnim snagama bilo
lak$e nadgledati prostitutke i reagirati na eventualne nezakonitosti u njihovoj djelatnosti.

%8 primjer jednog takvog pokreta iz 1906. u njemackom gradu Hannoveru daje u sljede¢em Elanku autorica:
Reagin, R., Nancy, “A True Woman Can Take Care of Herself“: The Debate over Prostitution in Hannover,
1906%, Central European History, Vol. 24, No. 4 (1991), str. 347-380.

%% Mnoge povijesne epohe imale su svoje specifi¢ne bolesti. U pogledu spolnih bolesti, ono §to je danas AIDS,
to su na kraju 19. stolje¢a bile ,,veneriéne* bolesti sifils i gonoreja. Taylor Allen, Ann, Feminism, Veneral
Diseases, and the State in Germany, 1890 — 1918, Journal of the History of Sexuality, Vol. 4, No. 1, 1993., str.
217.

1% vige o raznim njemackim feministickim pokretima kojima je jedan od temeljnih ciljeva bio utjecati na
drugaciju zakonsku regulacija prostitucije i konkretne drustvene promjene vidi: Taylor Allen, Ann, op. cit. (bilj.
29), str. 29-50.
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gradanskom pokretu ¢ije ideje propagiraju dotad nepostojeca Zenska prava (pa tako i prava
prostitutki) i predstavljaju borbu protiv degradacije zena u drustvu i raznih nepravdi s kojima

su se svakodnevno suocavale.

Dakako, bilo je tada i samoprozvanih ,,moralnih® konzervativnih pokreta ¢iji su ideje i stavovi
bili u cijelosti bazirani na sirom spektru antimodernistickih averzija, ukljucujuéi i radikalni
antifeminizam kao odgovor na nova drustvena stremljenja. Muski moralni kréanski pokret je
tako radio na nizu mjera kojima su nastojali utjecati na prema njima apsolutno neprihvatljivo
stanje u drustvu, tj. veliku moralnu krizu. Prostituciju su prvenstveno dozivljavali kao veliki
moralni (u manjoj mjeri i drustveni) problem te su njihovi konkretni prijedlozi kojima su
nastojali suzbiti nemjerljivu ,,Stetu” koju prostitucija ¢ini drustvu sljede¢i: kaZnjavanje
prostitutki od strane suda i istodobno s time smanjenje utjecaja policije koju su smatrali
preblagom i neefikasnom; Kasernierung kao specifi¢ni strogo kontrolirani ,,sistem baraka“ tj.

posebnih Cetvrti 1 bordela u kojima bi jedino bilo omoguceno bavljenje prostitucijom.***

Tijekom Prvog svjetskog rata rapidno se smanjuje broj pravomoéno osudenih muskih osoba
za seksualna kaznena djela, medu ostalim i za ona povezana s prostitucijom.152 Ne treba
vjerovati da se uistinu i smanjio broj po€initelja (upravo suprotno, ve¢ je spomenut podatak da
je u osvitu Prvog svjetskog rata na njemackom teritoriju bilo nezapamcenih 330.000

153

prostitutki)™ ve¢ su vlasti svjesno ,,zmire¢i* na zastranjivanja u vidu pocinjenih seksualnih

delikata tako podilazile vojnicima na fronti za njihove ratne uspjehe i/ili napore.

Vrlo vazna zakonodavna promjena vezana uz prostituciju u Njemackoj nastupila je 1927.
kada je ona dekriminalizirana Zakonom o spjecavanju spolnih bolesti.™* Po svoj prilici tim se
zakonom prvenstveno nastojalo utjecati na svijest javnosti da po¢nu prostituciju dozivljavati
kao prije svega zdravstveni problem (budu¢i da je u Berlinu na 100 bludnica njih 30, dakle

skoro trecina, bolovala od sifilisa) i da nije nuzno ispravno stajaliSte kako je rije¢ o

1 pickinson, Edward Ross, op. cit. (bilj. 33), str. 67-69.

152 Godine 1918. bilo je samo 107 osudenih muskaraca za svodnistvo, naspram njih ukupno 1.549 ne tako davne
1913. godine. Dickinson, Edward Ross, op. cit. (bilj. 136), str. 214.

153 vidi fusnotu 133. Dakako, njemacki su vojnici koristili i usluge stranih prostitutki, ovisno na kojim bojitima
su se nalazili, a uvijek se u ratnim zbivanjima postavlja pitanje koliko je bilo Zena koje su, osim $to su mnoge
bile zrtve silovanja i raznih brutalnih iZivljavanja stranih vojnika, bile zbog okolnosti prisiljene baviti se
prostitucijom. Stoga je u pozitivnom hrvatskom zakonodavstvu (i brojnim svjetskima) prostitucija obiljeZje i
bic¢a kaznenog djela ratnog zloc¢ina protiv civilnog stanovnistva (kada se pojedine civilne osobe prisiljavaju na
prostituciju). Horvatié, Zeljko, op. cit. (bilj. 19), str. 480.

5% 1zvorno: Gesetz zur Bekimpfung der Geschlechtskrankheiten (GBG). Nadalje, dolaskom Adolfa Hitlera na
vlast 1933. bio je omoguéen neometani rad reguliranim bordelima odobrenima od strane nacisticke vlasti. No, to
nije dugo trajalo buduci da su prostitutke bile ,,obiljeZavane crnim zvijezdama na odje¢i i slane u koncentracione
logore, bile jedne od prvih Zrtava Auschwitza.” HerSak, Goran B., op. cit. (bilj. 6), str. 123.
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skandaloznom, amoralnom seksualnom nudenju osobe za novac koje predstavlja kaznjivo
ponasanje. Tim zakonom prostitucija viSe sama po sebi nije bila kaznjivom jer vlasti poc¢inju
uzimati u obzir osobne okolnosti i specifi¢ne druStvene reperkusije vezane uz bavljenje

istom,*° §

to se najocitije ogledalo u tome $to se pocinju ignorirati mnogobrajne opaske
uzornog stanovniS$tva na prostitutke u cetvrtima gdje one obavljaju svoju djelatnost, uz
opravdanje da i one moraju negdje Zivjeti.**® Takoder se tim zakonom nastojalo ograniGene
drzavne (tj. policijske) resurse usmjeriti naspram opasnijih kaznenih djela, dok su prostitutke i
dalje bile pod kontrolom drZave, no sada su za njih bili nadlezni zdravstveni sluZbenici.’
Neke radnje vezane uz prostituciju su i dalje bile podlozne strogoj kontroli represivnih vlasti:
prostitutkama je tako bilo zabranjeno nudenje seksualnih odnosa i drugih usluga
»~musterijama‘“ u blizini crkve ili Skole, u stanovima u kojima su Zivjela djeca u dobi izmedu
tri i 18 godina, kao i nepodvrgavanje obaveznom lije¢enju ukoliko su zarazene nekom od tada

ragirenih spolnih bolesti.**®

U slucaju povrede navedenih ograni¢enja, mogla im je biti
izreCena kazna zatvora u trajanju do 6 tjedana ili su mogle biti upucene u radni popravni dom

(njem. Arbeitshaus) u trajanju do dvije godine.™

Odredbe o svodnistvu sadrzane u ¢lanku 180. i 181. nisu bile bitno izmijenjene. Svodnistvom
se 1 nadalje smatralo drZanje bordela te je ono bilo kaZznjivo. Usprkos tomu S§to je bilo
odredeno kako svi bordeli moraju biti zatvoreni do 1. listopada 1927., nastavila su postojati

. . . g A 160
mjesta sli¢na bordelima poput salona za masazu, €iji je broj jos 1 porastao.

155 Balmer, Paul, The Legal Attitude of Germany, Austria and Switzerland on the Subject of Prostitution, Journal
of the American Institute of Criminal Law and Criminology, Northwestern University, vol. 3, no. 1, 1912., str.
107.
' Ipid.
37 Dickinson, Edward Ross, op. cit. (bilj. 136), str. 218
%8 Uzimajuéi sve skupa u obzir, ove promjene predstavljaju vrlo vaznu strateku promjenu u ,rodnoj
uvjetovanosti* kaznenih djela protiv morala. Dekriminalizacija prostitucije nakon 1927. znaci da su Zene izasle
iz kaznenog sustava kao pocinitelji tih djela. Ta promjena utjece na daljnji trend: policiju i zakonodavstvo
1920ih viSe ne zanima amoralnost i seksualni red, ve¢ muska seksualna agresivnost, posebno njihovo
zlostavljanje i eksploatiranja zena i djece. Policija i sudovi su bile manje zainteresirani u 1920ima za
pronalazenje odredenog standarda (naro¢ito javnog) ponasanja. Tako stvaranje jedinstvenog obrasca drustvenog
morala gubi na vaznosti te sudovi i policija pocinju §tititi zenu i djecu od seksualnog nasilja i nastoje osigurati
pravo na spolno samoodredenje u skladu sa vlastitim izborom. Dekriminalizirajuci prostituciju, Zene opstaju u
kaznenoj literaturi prvenstveno kao Zrtve spolno i rodno uvjetovanog nasilja. Dickinson, Edward Ross, op. cit.
(bilj. 134.), str. 218.
5% Freund-Widder, Michaela, Frauen unter Kontrolle: Prostitution und ihre staatliche Bekimpfung in Hamburg
yg)m Ende des Kaiserreichs bis zu den Anfingen der Bundesrepublik, Lit Verlag, Miinster, 2003., str. 81-83.

Ibid., str. 83.
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5.2. Austrija

Na podru¢ju Habsbur§ske Monarhije bordeli su bili dozvoljeni jo$ od srednjeg vijeka te su bili
uredeni statutima lokalnih jedinica (inicijative za otvaranje istih potjecale su ponajvise od
gradskih vije¢nika i plemstva, koji su si u tim siroma$nim vremenima zapravo jedini mogli
priustiti luksuz u vidu uslugi prostitutki) i lokalnim su vlastima zbog poreza bordeli bili
lukrativni i stalni izvor prihoda. Ipak, nezaustavljivo Sirenje sifilisa podru¢jem Srednje Europe
tijekom 16. stoljeca, natjerao je vladare da krenu u bitku sa prostitucijom te ju istisnu na
drustvene margine, a po moguénosti i istrijebe u potpunosti ($to se, dakako, nije dogodilo). U
tome je naumu prednjacio vladar Ferdinand I. Habsburski (1503-1564.) koji je izdao niz
patenata usmjerenih protiv moralnih delikata te je 1560. osnovao posebnu Cudorednu
komisiju (njem. Keuschheitskommission) koja je poduzimala raznovrsne stroge mjere protiv
prostitutki. Zabrana bordela i prostitucije bila je dijelom sveobuhvatnog programa jacanja
kaznenog prava poduzetog od strane svjetovnih vladara u 16. stoljeéu.*®* Progon bludnica bio
je nastavljen za vladavine cara Ferdinanda Il. (1619-1637.), kada su se kao kazne kojima su se
kaznjavale prostitutke navodili nov¢ana kazna, bi¢evanje, javno izlaganje u kladama (njem.

Narrenkéterl).**?

Posebno stroga u borbi protiv prostitucije i seksualnog nemorala bila je Marija Terezija
(1740-1780.), vladarica prosvjeéenog apsolutizma i gorljiva kr$¢anka, koja je u skladu s
kr§¢anskim vrijednosnim glediStem i moralom smatrala kako su spolni odnosi rezervirani za
osobe vezane sakramentom braka. Marija Terezija takoder je ustanovila Cudorednu komisiju
koja je djelovala u Becu od 1751. do 1769. i ¢ija je jedna od zadaca bila pratiti aktivnosti
posebno razvratnih plemica. Muskarci koji su bili okrivljeni zbog seksualnog nemorala,
kaznjavani su visokim nov¢anim kaznama te su nepovratno gubili naklonost vladarice, ako bi
do nje dospjela vijest o njihovim nedjelima. Zene su bile zatvarane na vise godina u
samostane. No, samo djelovanje Cudoredne komisije nije polu¢ilo uspjehe u suzbijanju

prostitucije u Becu.'®® U Constitutio Criminalis Theresiana takoder nalazimo represivne

181 Hope Ditmore, Melissa, op. cit. (bilj. 121), str. 194; Otis, Leah Lydia, Prostitution in Medieval Society: The
History of an Urban Institution in Languedoc, The University of Chicago Press, Chicago and London, 1985.,

str.42.

162 Sabitzer, Werner, Geschichte der Prostitution in Wien,

http://www.univie.ac.at/elib/index.php?title=Geschichte_der_Prostitution_in_Wien_- Werner_Sabitzer - 2000,
pristupljeno 4. travnja 2015.

163 Hiigel, Friedrich S., Zur Geschichte, Statistik und Regelung der Prostitution. Socail-medicinische Studien in
ihrer praktischen Behandlung und Anwendung auf Wien und andere Grossstdidte, L. C. Zamarski & C.
Dittmarsch, Wien, 1865., str. 61-64.
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odredbe kojima je carica nastojala suzbiti seksualni nemoral i prostituciju. U ¢lanku 80.
normirano je svodni$tvo (njem. von der Kupplerey): pocinitelj je osoba koja podvodi svoju
vlastitu suprugu, kéer ili pak neku tre¢u osobu, u zamjenu za novac ili neku drugu dobit,
odnosno ako ta osoba na drugi nain - pruzanjem stambenog prostora, svojom pomoc¢i ili
savjetom potic¢e na blud. Predvidena kazna za svodnike i svodnice bila je Sibanje i doZivotni
izgon iz austrijskih nasljednih zemalja, a ako se radilo o tuzemcu neka druga teska tjelesna
kazna i progon s podru¢ja nadleznosti doticnog zemaljskog suda. Ukoliko su postojale
otegotne okolnosti (ako roditelji podvode svoju djecu; muskarac svoju suprugu; brat svoju
sestru; skrbnik svojega Sti¢enika; ako je bio podveden velik broj osoba koje su time bile
navedene na nepoSten zivot; te ako se svodnistvo ¢ini u crkvi) kazna za pocinitelja bila je
odrubljivanje glave. Svodnistvo izmedu vjernika i nevjernika smatrano je posebno teskim jer
je bilo predvideno da nakon odrubljivanja glave, tijelo osudenika bude spaljeno.164 U ¢lanku
81. normirano je kaznjavanje obi¢nog bludnicenja i drugih nedoli¢nih spolnih odnosa (njem.
von gemeiner Hurerey, und anderen ungeziemlichen Beywohnungen), koje je obuhvacalo i
sluc¢aj kada se slobodna zenska osoba prepustila bludnom Zivotu te je svakome stajala na
raspolaganju. Otegotna okolnost postojala je ako bi se ustanovilo da se zena vec¢ izvjesno
vrijeme bavi bludni¢kim zivotom te da je to ucinila svojom profesijom. Nesumnjivo je kako
su pod udar ovog ¢lanka dolazile prostitutke (njem. Huren), koje su trebale biti kaznjene
tezim tjelesnim kaznama i izgonom.'® Prostitutka koja je orobila svog klijenta ili ga zarazila
sifilisom kaznjavala se brijanjem kose (jo§ od srednjeg vijeka taj €in predstavlja simbol
necasti osobe) i premazivanjem katranom te je potom jo§ bila javno pretucena ispred crkve.'®
Takoder, u vrijeme Marije Terezije mnoge su prostitutke bile uhicene ili pak prisilno
hospitalizirane u ludnicama u kojima su se nad njima provodili raznorazni medicinski
eksperimenti, a kao jo$ jedna od koriStenih mjera bila je i deportacija beckih prostitutki
brodom niz Dunav u Banat, tada grani¢no podrugje s Osmanskim Carstvom.’® Mnoge

spomenute rigorozne odredbe Marije Tereze vezane uz zakonsko uredenje prostitucije dao je

164 Constitutio Criminalis Theresiana oder der Rémisch-Kaiserl. zu Hungarn und Béheim Konigl. Apost.
Majestit Maria Theresia Erzherzogin zu Oesterreich, peinliche Gerichtsordnung, gedruckt bey Johann Thomas
Edlen von Trattnern, kaiserl. konigl. Hofbuchdruckern und Buchhédndlern, Wien, 1769., str. 220-221.

' Ibid., str. 222.

188 Hope Ditmore, Melissa, op. cit. (bilj. 121), str. 194; Sabitzer, Werner, op. cit. (Geschichte der Prostitution in
Wien, http://mww.univie.ac.at/elib/index.php?title=Geschichte_der_Prostitution_in_Wien_- Werner_Sabitzer -
~2000.)

167 Radulovi¢, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 175.
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suspendirati njezin sin Josip Il., koji usprkos tim mjerama prostituciju naziva ,,nuznim

zlom* 168

Josip Il. bio je prvi koji je u svome Opcéem kaznenom zakoniku o zlocinima i njihovom
kaznjavanju iz 1787. u ¢lanku 74. za zlo€in svodnistva predvidio kaznu javnih radova. Ova je
kazna trebala biti poostrena ukoliko je bila zavedena neduzna osoba. U slu¢aju recidivizma,
svodnik se trebao javno izloziti sramocenju, iSibati 1 izgnati se iz mjesta pocinjenja djela, a

ako se radilo o strancu, onda iz austrijskih nasljednih zemalja.'®

U ¢lanku 75. propisano je
kako svaka osoba, bilo muska ili Zenska, koja se profesionalno bavi prostitucijom i ostvaruje
profit iz toga, time Cini zlo¢in. Drugim rije¢ima, ovom odredbom prostitucija je bila jasno
kriminalizirana. Pocinitelj se kaznjavao teSkim zatvorom, a u slu¢aju ¢eS¢eg ponavljanja djela
posljednje izdrzana kazna zatvora se udvostrucavala te ju je dodatno trebalo poostriti s drugim
kaznama, poput posta i $ibanja, ukoliko je bila zavedena maloljetna osoba. Inozemne osobe su

uz to bile protjerivane iz austrijskih nasljednih zemalja.*”

Modernije uredenje prostitucije u Austriji datira od sredine 19. stoljeéa te je predstavljalo
teSko pribavljen kompromis izmedu potpune zabrane prostitucije (zahtijevane od strane
abolicionista) i dekriminalizacije koja je kao ideja bila suprotna stajaliStu vecine ,,moralnog*
drustva vezano uz pitanje treba regulirati prostituciju. Nadzor nad prostitutkama je sukladno
¢lanku 509. Kaznenoga zakona o zlocinima, prijestupima i prekrsajima od 27. svibnja 1852.
bio prepusten u nadleznost policiji. Spomenuti ¢lanak 509. propisivao je prekrsaj ,,bludnost
kao obrt* i glasio je: ,,Kaznjenje onih, koje tielom svojim bludno térguju, ostavlja se redarstvu
miestnomu. Nego ako bludnica javnostju veliku dade sablazan; ako zavodi mladice; ili ako
znajuci da ima bludnu koju bolest, sramotni svoj zanat nastavi: ima se za taj prekrsaj kaznit

strogim zatvorom od jednoga do tri mjeseca.“!’

Izraz prema kojemu se kaznjavanje
prostitutki ,,ostavljalo* redarstvenim vlastima, znacio je pravo ali ne i obvezu mjesne policije
da kaznjava prostituciju. Iz ovoga je pak sljedilo da se prostitucija nacelno smatrala zakonski

nedopustenom, ali redarstvo ipak nije kaznjavalo one prostitutke koje su bile podvrgnute

188 Galbraith, Anna M., The Family and the New Democracy. A Study in Social Hygiene, W. B. Saunders,
Company, Philadelphia-London, 1920., str. 77; Zovko, Tomislav, op. cit. (bilj. 26), str. 14.

169 The Emperor's new code of criminal laws. Published at Vienna, the 15th of January, 1878. Translated from
the German, by an officer, Printed by John Rea, for messrs. Moncrieffe, White, Byrne, and Moore, Dublin,
1787., str. 107-108.

" 1bid., str. 108.

171 Cesarski patent od 27. Svibnja 1852, kojim se za svukoliku cesarevinu, izim vojnicke Krajine, kao jedini
kazneni zakon o zloCinstvih, prestupcih i prekersajih, proglasuje i od 1. Rujna 1852 pocamsi, u kriepost stavlja
novo, poznijimi zakoni popunjeno izdanje kaznenoga zakona o zlo¢instvih i te$kih redarstvenih od 3. Rujna
1803, u koje je primljeno vise novih ustanovah, u: Sveobcéi deérzavo-zakonski i vladni list za Cesarevinu
Austriansku, god.1852., komad XXXVI.,, br.117., Be¢, 1852., str. 585.
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policijskom nadzoru. Dakle, dobrovoljnim podvrgavanjem policijskom nadzoru prostitutke su
si jaméile nekaZnjivost.'?> Kaznjavanje prostitutki koje su bile pod nadzorom od strane
redarstvenih vlasti detaljnije je bilo uredeno u svibnju 1885. Prostitutke koje su usprkos
redarstvenoj kazni nastavile obavljati svoj bludni posao ili su postupale protivno redarstvenim
odredbama mogle su se kazniti strogim zatvorom u trajanju u trajanju od 8 dana pa do tri
mjeseca, a kazneni progon protiv njih poduzimao se na zahtjev redarstvene vlasti. Teza kazna
strogog zatvora u trajanju od jednoga do Sest mjeseci izricala se u sluCajevima: 1) kada se
prostitutka, usprkos znanju o vlastitoj spolnoj bolesti, nastavila baviti prostitucijom; 2) ako je

. .. : o . : 173
u javnosti izazvana javna sablazan; ili 3) u slu¢aju zavodenja mladahne osobe.

Austrijski Kazneni zakon o zlocinima, prijestupima i prekrsajima znacajan je i za regulaciju
prostitucije u Hrvatskoj jer je carskim patentom od 27. svibnja 1852. bio uveden i u Hrvatsku
I Slavoniju te je, unato¢ represivnoj i konzervativnoj prirodi, na hrvatsko — slavonskom
podrucju ostao na snazi sve do 1929.17 Stoga ¢e 0 samom zakonu i kako je istim bila uredena

prostitucija biti vise re¢eno u dijelu rada koji se bavi Hrvatskom.

No, osim spomenutog kaznenog zakona, bilo je nuzno da se i drugim aktima u austrijskom
dijelu Monarhije takoder regulira djelatnost prostitutki. Tako je ve¢ 6. veljaée 1873. bio
donesen statut o prostituciji kojim se zahtijevalo uvodenje posebnih ,,Zdravih knjiga® (njem.
Gesundheitsbuch), odnosno zdravstvenih priru¢nika, u kojima ¢e biti registrirane sve
prostitutke, a prva takva knjiga bila je donesena 1894. Te su knjige sadrzavale fotografije
prostitutki, a prostitutke registrirane u knjizi bile su obavezne svakih dva tjedna posjecivati
unaprijed odredene lije¢nike koji su suradivali s policijom. Ukoliko se nisu podvrgle
zahtijevanom fizickom pregledu bile su kaznjavane, a one kojima je na tim pregledima
dijagnosticiran sifilis morale su se podvrgnuti eksperimentalnom i bolnome bolnickom
lije¢enju koji je Cesto ukljucivo tretmane opasnim sredstvima kao Sto su ziva, bizmut ili
jod.175 Osim tako propisane zdravstvene ,,zaStite* prostitutki (tocnije, pod krinkom zaStite
rije¢ je bila zapravo o sveobuhvatnoj kontroli), postojao je i moralni nadzor istih (i prije

negoli su dobile ,,pravo na policijsko registriranje njihove djelatnosti*) te su se policijski

172 Baumgarten, «Sittenpolizei (sexuelle): A. Prostitution», u: Mischler, Ernst; Ulbrich, Josef (ur.),

Osterreichisches Staatsworterbuch. Handbuch des gesamten oOsterreichisches offentlichen Rechtes, Zweite,
wesentlich umgearbeitete Auflage, Vierter Band. R-Z., Alfred Hodler, k. u. k. Hof- und Universitéts-
Buchhéndler, Wien, 1909., str. 264-265.

17 Zakon od 24. Svibnja 1885, kojim se izdaju kaznenopravne ustanove o dopustivosti pridrzavanja u
robijasnicah ili popravnicah, u: Drzavo-zakonski list za kraljevine i zemlje, zastupane u vieéu cesarevinskom,
god. 1885., kom. XXVIIL., br. 89., Be¢, 1885., str. 209.

174 Cepulo, Dalibor, Hrvatska pravna povijest u europskom kontekstu, Pravni fakultet, Zagreb, 2012., str. 159.

175 Kogoj, Franjo, op. cit. (bilj. 106), str. 232.
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sluzbenici morali uvjeriti da je prostitutka sklona samo nemoralnom nacinu Zivota, a ne i
kriminalnom koji ukljucuje krade i prijevare kojima bi ostetila ili uniStila imovinu svog
klijenta i/ili namjerno provocirala druStvene skandale. Nadalje, svakodnevica prostitutki u
Monarhiji bila je obiljezena i nizom pravila koje su morale postivati, primjerice, nisu smjele
i¢i na tada popularne drustvene zabave poput balova ili se obracati muskarcima na ulici niti
im namigivati ili na ikakav drugi nacin iskazivati svoju zainteresiranost za njih, nisu se smjele

okupljati ispred svojih kuéa ili na ulici razgovarati s drugim prostitutkama.'"®

Zanimljivo da se krajem 19. i poc¢etkom 20. stolje¢a promjenom drustvene svijesti smanjuje
broj registriranih bordela i prostitutki u Austro-Ugarskoj Monarhiji jer obje polovice
Monarhije pocinju osim registriranih prostitutki (kojih je pocetkom 19. stoljeca za vrijeme
Metternicha samo u Bec¢u bilo 20.000 na sveukupno 400.000 Becana, dakle, na svakih 7
stanovnika jedna prostitutka, §to je bilo vise nego i u jednom drugom europskom gradu'’’) u
bordelima tolerirati 1 neovisne, takozvane ,,diskretne* prostitutke koje su se bavile svojom
djelatno$c¢u u izoliranim kuc¢ama te su takoder bile duzne besprigovorno se pridrzavati strogih

policijskih odredbi.”

Zbog toga jaca medicinski 1 policijski nadzor nad prostitutkama Sto se
oc¢itovalo u cCinjenici da je policija ¢eS¢e provodila racije u noénim klubovima, jeftinim
hotelima 1 sliénim sumnjivim mjestima te je slala ondje zateCene zene na preglede radi

ustanovljavanja imaju li koju veneri¢nu bolest.

5. 3. Italija

Ve srednjovjekovni talijanski statuti spominju prostituciju koja, doduse, sama po sebi nije
predstavljala posebno kazneno djelo; medutim, ukoliko prostitutke nisu nosile specifi¢ne
znakove kojima bi se jasno razlikovale od ostatka stanovnistva (naj¢esce u vidu posebno za tu
svrhu napravljenog komada odjece ili posebnog pokrivala za glavu) ¢inile su prekrsaj koji se
strogo sankcionirao.'” Prostitutke su se kaZnjavale i ako su svoj posao obavljale izvan za to

posebno predvidenih podrugja,’® a sve to pod krinkom o&uvanja javne higijene i zdravlja, kao

176 Bloch, Iwan: Die Prostitution, vol. 1., Marcus, Berlin, 1912., str. 387.

77 Schrank, Josef, Die Prostitution in Wien: in historischer, administrativer, und hygienischer Beziehung, I.
Band: Die Geschichte der Prostitution in Wien, Be¢, 1886., str. 382.; Lewinsohn, Richard, Historija
seksualnosti, Zora/Naprijed, Zagreb, 1959., str. 277.

®Hope Ditmore, Melissa, op. cit. (bilj. 121), str. 197.

7% Dean, Trevor, Crime and Justice in Late Medieval Italy, Cambridge University Press, 2007., str. 137.

180 Doduse, ve¢ od 14. stolje¢a moZemo proucavati svojevrsnu evoluciju drzavnog odnosa prema prostituciji:
prvotno se prostitutke nastoji u potpunosti segregirati iz blizina glavnih gradskih trgova, crkava te se stvaraju
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I opstojnosti snaznog moralnog i religijskog identiteta talijanskih gradova te radi zastite
pristojnih zena od onih koje su se iz raznih razloga odale besramonom zanatu, buduci da je
veéina stanovniStva prostituciju smatralo grjesnom prodajom svoga tijela za novac.'®
Opcenito govore¢i, drzavnu politiku prema prostituciji na talijanskom poluotoku su u
razdoblju do 1860. karakterizirali partikularnost i razli¢itost pravnih izvora, kao i

neu¢inkovitost i korumpiranost upravnih vlasti.'®

Precizno zakonsko uredenje prostitucije, kao svojevrsni europski trend sredinom 19. stoljeca,
zahvatilo je i talijanske drzave koje se 1861. ujedinjuju u Kraljevinu Italiju. Tada je Propisom
o sigurnosnoj sluzbi za prostituciju od 15. veljace 1860.(tal. Regolamento del Servizio di
Sicurezza sulla prostituzione)'® legalizirana prostitucija za registrirane prostitutke koje su
ujedno bile obavezne i¢i na redovite zdravstvene preglede budu¢i da je velik broj prostitutki
bio zarazen sifilisom.*® Ukoliko im je pri pregledu bio dijagnosticiran sifilis, bile su
zatvorene u posebnim izoliranim zavodima, neovisno o svom pristanku.'® Zanimljivo je da su
imale pravo prekinuti obavljanje svoje djelatnosti tako Sto su se morale ispisati iz registra
prostitutki, no nakon ispisa iz istog policija ih je strogo kontinuirano kontrolirala daljnjih tri

mjeseca.’®

Dakako, postojao je 1 standardni niz podrobno odredenih zabrana za prostitutke buduci da su
one samim svojim postojanjem uznemiravale Siru javnost. Tako radi toga ljeti nisu smjele

izlaziti van nakon 22 h, odnosno nakon 20 h tijekom zime (osim u iznimnim situacijama).

posebne Cetvrti izvan gradskih zidina rezervirane za njihovu ,,necistu djelatnost. Potom su vec¢ u sljedecoj ,,fazi‘
vidljivi lagani pomaci buduci da je prostitutkama omoguéeno slobodnije kretanje gradom (osim u blizini svetih
mjesta koje nose ime Djevice Marije), da bi ve¢ u 15. stolje¢u javne vlasti odustale od represije te su poceli s
osnivanjem nadziranih drzavnih bordela. Ibid., str. 152.
181 Kako ugledne Zene iz gradova Brescia i Genoa ne bi bile ,,0kaljane* prisustvom moZebitne prostitutke bilo je
dovoljno da se u sumnji pozale gradskoj vlasti da je odredena Zena prostitutka ili da se bavi svodni§tvom te bi
vec ta (najéesce neutemeljena prituzba) pokrenula mehanizam koji bi rezultirao istjerivanjem optuzene nesretne
zene iz grada. Ibid.
182 Gibson, Mary, Prostitution and the State in Italy, 1860-1915., Second Edition, First Ohio State University
Press, 1999., str. 14.
183 Regolamentazione, odnosno cjeloviti zakonski regulirani sustav prostitucije u Kraljevinu Italiju uveden je
1861., nakon ujedinjenja. Navedeni zakon bio je donesen na inicijativu ministra predsjednika Camillo Benso di
Cavour te se stoga naziva regolamento Cavour. Izraden je po uzoru na francuski sustav regulacije prostitucije
koji je bio uveden za vrijeme Napoleonove okupacije. Greco, Giovanni, Lo scienziato e la prostituta: due secoli
di studi sulla prostituzione, Nuova Biblioteca Dedalo, Edizioni Dedalo, Bari, 1987., str. 56; Gibson, Mary, op.
cit. (bilj.), str. 13-16.
184 Kolijevka“ sifilisa bio je talijanski Napulj, a prvi zaraZeni tom spolnom boles¢u bili su francuski vojnici veé
1495. te se odande ubrzo prosirio cijelom Europom. Sifilis je, sasvim u skladu sa srednjovjekovnim
praznovjerjem, smatran bozjom kaznom, a u 19. stoljecu kada je narocito bila rasirena borba protiv te spolne
bolesti je tada ,,simbolizirao strah vladajuce klase da ih ne zagadi radnicka klasa.” Her$ak, Goran B., op. cit.
(bilj. 6), str. 118, 121.
185 7avodi tj. bolnice u kojima su se lijeile spolne bolesti nazivaju se sifilicomi, prema bolesti koja je u njima
E)Biga najzastupljenija. Gibson, Mary, Prostitution and The State in Italy, 1860-1915, Rutgers, 1986., str. 48.

Ibid., str. 53.
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Tijekom svakog izlaska iz kuée morale su biti pristojno odjevene te im je bilo strogo
zabranjeno davati svoje usluge na ulicama. 1z navedenog jasno proizlazi da je prostitucija bila
strogo nadzirana od talijanskih policijskih snaga. U Italiji su bordeli bili priznati i kontrolirani
od strane drzave (u toj mjeri da je drzava odredivala cjenovnik za seksualne usluge i obavljala
oporezivanje u istima), no zauzvrat u svim takvim bordelima prostitutka je zadrzavala samo
Cetvrtinu zarade, dok se ostatak zarade dijelio izmedu vlasnika bordela, svodnika, ali i drzave

(koja je svoj dio ubirala putem poreza).'®’

Znacajna promjena u zakonskoj regulaciji prostitucije nastupila je 29. ozujka 1888.
donesenjem tzv. Crispijevog zakona (tal, regolamento Crispi) prema kojemu je u bordelima
bilo zabranjeno prodavati hranu i pi¢e te puStanje pjesma i odrzavanje bilo kakvih tada
popularnih zabava (npr. plesova, umjetni¢kih nastupa, kazaliSnih predstava i sl.). Nadalje,
bordeli se nisu smjeli otvarati u blizini svetiSta, djecjih vrti¢a i obrazovnih institucija. Zbog
nove i stroge zakonske regulacije za bordele se uvrijezio naziv ,,zatvorene kuce* (tal. case
chiuse), budu¢i da su kapci na istima morali biti uvijek zatvoreni, kako sramotne radnje u
bordelima ne bi vrijedale i lose utjecale na javni moral. Do znacajne promjene dolazi 1891.
donosenjem tzv. Nicoterijeva zakona (tal. Regolamento Nicotera) kojim pruzanje usluga
prostitutki biva ozakonjeno i u privatnim domovima. Veliku raspravu i kritiku izazvao je
¢lanak 15. ovoga zakona kojim je vlast odobrila registraciju onih ,,izoliranih* Zena koje su
ranije bile uhi¢ene zbog povrede zakona o prostituciji ili zbog prijenosa spolne bolesti na
musteriju. Dok su pobornici zakona isticali kako je ratio navedene odredbe zastita od
policijskih zlouporaba, abolicionisti smatrali kako je ova odredba zapravo izgovor koji ¢e

yeye e .. ey . P v 1
omoguciti policiji da zadobije prijasnju mo¢ nad Zenama. 88

Vidimo da ni Italija nije bila izuzeta od abolicionistickih zahtjeva, pa su navedenim
promjenama bile ishodovane mjere kojima se poboljsao polozaj prostitutki. Kako bi se
sprijecilo policijsko uznemiravanje Zena, Crispijev zakon je zabranio ¢udorednim odredima da
registriraju pojedine osobe kao prostitutke. Policija je zadrzala ovlast nadzora i registracije
nad bordelima te su upravitelji bordela trebali dostavljati policiji imena i druge
identifikacijske podatke o svojim djelatnicama. To ¢e biti promjenjeno 1891. tzv.
Nicoterijevim zakonom. Takoder, u skladu s abolicionisti¢kim stajalistem, policija je mogla

uhititi prostitutku samo u slu¢aju povrede kaznenog zakona. Prostitutke vise nisu mogle biti

"8 Ibid., str. 48.
188 |pid., str. 52-54; Greco, Giovanni, op. cit. (bilj.), str. 57; Sorgato, Alessia, | reati in materia di prostituzione,
Stampa: Grafiche TPM S. r. I. - Padova, Padova, 2009., str. 1-7.
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prisiljene na vaginalni pregled, ve¢ im je bio omogucen dobrovoljni i besplatni ljecnicki
pregled u posebnim odjelima op¢ih bolnica. Spomenuti posebni izolirani zavodi za lijecenje
prostituki (sifilicomi) bili su ukinuti. Ovdje je vidljiv radikalni zaokret u filozofiji javnoga
zdravstva: umjesto fokusiranja na prostitutke, lijeCenje spolnih bolesti proSireno je opéu

populaciju jer su sada svi bili smatrani potencijalnim nositeljima zaraze.®

Dolaskom na vlast Benito Mussolini dozvolio je regulirane bordele, no stroza regulacija je
uslijedila sukcesivnim zakonima iz 1923., 1931. i u posljednjem iz ratne 1940. kojima nisu
profitirale ni drzava ni prostitutke. Kona¢no prostitucija u Italiji biva zabranjenom 20. veljace
1958. nakon dugotrajne i uporne borbe socijalisticke poslanice Angeline Merlin te je njoj u
cast donesen tzv. Merlinov zakon (tal. Legge Merlin). Clankom 1. navedenog zakona
zabranjuje se djelovanje ,,domova prostitucije* (tal. case di prostituzione) na talijanskom
teritoriju, dok je ¢lanak 2. naredio da se svi postoje¢i bordeli zatvore u roku od 6 mjeseci.
Abolicionisti su taj zakon smatrali trijumfom svojih zahtjeva te su tom prigodom izjavili da se
radi o jednoj od pobjeda u borbi za novo dostojanstvo koje sve Talijanke moraju ostvariti

. y . 190
kako bi imale sva prava kao muskarci.

5.4. Velika Britanija

Prema nekim istraziva¢ima prostitucija je predstavljala jedan od temeljnih aspekata

191

drustvenog zivota za muskarce u Velikoj Britaniji u viktorijanskom razdoblju.”™" Unato¢

njezinoj Sirokoj rasprostranjenosti (sigurno je da je bilo 7.000 registriranih prostitutki, no neki

192 . . . . , . i .
% prostitucija nije bila opéepriznata ve¢ se sasvim

autori govore da ih je bilo ¢ak 80.000),
dvoli¢no i netolerantno na prostitutku gledalo kao na drustvenu potrebu, ali s gadenjem.
Viktorijanska dilema (p)ostaje: ,,Ako nema zenske spolnosti kako onda prostitutke mogu biti
bica seksa?“'®® W. R. Greg prostitutkama smatra Zene za koje nema srozavanja polozaja jer
one veé jesu na najnizem stupnju postojanja te kao takve one neupitno predstavljaju snazan
simbol seksualne i ekonomske eksploatacije tijekom industrijskog kapitalizma.'** Stoga je u

takvom drustvu mozda najjasnije uocljivo postojanje ve¢ spomenutog dvostrukog spolnog

18 Gibson, Mary, loc. cit.

190 Greco, Giovanni, op. cit. (bilj.),str. 58; Sorgato, Alessia, op. cit., str. 10, 33.

191 Walkowitz, Judith R., op. cit. (bilj. 45), str. 7.

92 1bid., str. 150.

193 Hergak, Goran B., op. cit. (bilj. 6), str. 121.

194 Self, Helen J., Prostitution, Women and Misuse of the Law: The Fallen Daughters of Eve, Routledge, 2003.,
str. 87.
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morala koji je jasno iscitljiv iz tipi¢nog onobnog mita o musko-zenskoj seksualnosti: ,,Ako
zena nema tolike spolne potrebe kao muskarac, prirodno je da ga jedna zena ne moZze spolno
zadovoljiti. Zato je prema toj postavci opravdano da muskarac u isto vrijeme ima odnose s
viSe Zena. Ako zivi u braku, ne preostaje mu drugo nego da uz suprugu ima i vanbracne
partnerice. Budu¢i da ga ,,pristojna“ Zena najmanje moze zadovoljiti, logi¢no je da ¢e se

. .y . 195
pretezno druziti s ,,Jakim* Zzenama.*

Viktorijansko seksualno trziSte bilo je vrlo razuzdano ve¢ u 18. stolje¢u koje stoga biva
poznato kao ,,doba razvratnistva“*® buduéi da su postojali razni pomodni seksualni ,,fetigi“'®’
te je ujedno u tom periodu bilo mnogo bordela s djecom™® i ,.djevicama“, a prostitutke su
zaradivale i na ulicama te pubovima. Dakako, slicno kao i u ostalim europskim drzavama
reakcije drzave na spomenute spolne zlouporabe sasvim izostaju sve do sredine 19. stoljeca.
Nezapamcena raspojasanost tog perioda dovela je i do tada nezamislivih situacija: ,,U neku
ruku se moZze ocekivati da je usred opce razuzdanosti koja je prozimala epohu bilo moguce da
I bogate Zene kupuju svoje uzitke ba$ kao i njihovi muzevi (...) Postojali su i vodi¢i za
prostituciju koji su bili bogatiji potankostima od nekog danasnjeg Gospodinjskog imenika.«**°
Detaljni prikaz povijesnog razvoja engleskog seksualnog morala, prostitucije i ostalog

seksualnog razvrata nalazimo u djelu njemackog lijecnika i seksologa Iwana Blocha.”®

Unato¢ naglom rastu ujedinjenog Njemackog Carstva, Velika Britanija je i dalje tijekom 19.
stoljeca svjetska predvodnica povijesno nezapaméeno brze industrijalizacije te slijedom toga
posljedicne urbanizacije. Nastojeci suzbiti nerede 1 najrasprostranjenije poroke na ulicama

velikih gradova prostitucija biva strogo regulirana Zakonom o zaraznim bolestima (engl.

195 K ogicek, Marijan, Mit i seks, Prosvjeta, Zagreb, 1991., str. 215,

1% Chesney, Kellow, The Victorian Underworld, Harmondsworth, 1970., str. 41.

197 Tzv. engleski porok, biGevanje, takoder obiljezava ovo razdoblje. Ragireni su i homoseksualni bordeli, jos
jedan porok visoke klase engleskog drustva koje je donedavno takve oblike seksualnosti ostro progonilo. Bordeli
se 1 specijaliziraju, neki zadovoljavaju iskljucivo potrebe klera, neki su namijenjeni samo ljubiteljima crne koze,
neki nude samo djevice i to najcesce vise desetaka puta. HerSak, Goran B., op. cit. (bilj. 6), str. 119-120.

198 Vecina prostitutki bila je starija od 16. godina kada su se pocele baviti tim poslom te je i danas u literaturi
prijeporno je li uistinu bilo puno djecjih prostitutki (policijska izvjes¢a rijetko spominju mladu djecu) Sto bi
opravdalo stajaliSte da je London tada bio ,,meka djecje prostitucije” ili se radilo o svjesnom zamagaljivanju
javnosti kako bi pokreti protiv prostitucije bili uspje$niji i dobivali veéu javnu podr§sku. Tome u prilog govori
kako je u Londonu tijekom 1885. izbio nezapamdeni drustveni skandal kad je u novinama Pall Mall Gazette
objavljen slikoviti ¢lanak pod nazivom ,,Danak u djevicama modernog Babilona‘“ u kojem je Zivopisno opisano
kako londonske svodilje podvode maloljetnice imuénim i Cesto postarijim Londoncanima. Na kraju se
ispostavilo da je Josephine Butler angazirala novinara W. T. Steada kako bi se senzacionalistickim tekstom
ubrzala toliko zahtijeva promjena zakonodavstva (§to se i dogodilo). Walkowitz, Judith R., op. cit. (bilj. 45), str.
17; Kosi¢ek, Marijan, op. cit. (bilj. 195), str. 247.; Radulovi¢, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 170.

199 Henriques, Fernando, op. cit., (bilj. 3), str. 141

200 Bloch, Ivan, A History of English Sexual Morals, translated by William H. Forstern, Francis Aldor, London,
1936.
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Contagious Diseases Act)*®*

od kojih je prvi od 29. srpnja 1864., a ostali su doneseni 1866. i
1869.,2% te je svaki od njih pred prostitutke stavljao nove zahtjeve vezane uz redoviti i Cesto
invazivan zdravstveni pregled ¢ija je svrha bila pronaci tragove veneri¢nih bolesti. Navedeni
zakon omogucio je medicinski nadzor nad prostitutkama koje su djelovale na podrucjima
pojedinih gradova gdje su bili smjesteni vojni garnizoni i u pomorskim lukama, gdje je njihov
obrt zbog velike potraznje od strane vjerne Klijentele (pomoraca) bio osobito raSiren.
Spomenutim se mjerama naglo smanjuje broj bordela, tako je primjerice 1888. (Sto je, usput
rec¢eno, vrijeme Jacka Trbosjeka) u Manchesteru od prijasnjih 400 preostalo samo 10 bordela,

a u Sheffieldu od ranijih 300 samo njih 7.2

Stereotip koji u Velikoj Britaniji nipos§to ne odgovara istini je da su se ponajvise prostitucijom
bavile izigrane i zavedene djevojke (npr. one kojima je obecan brak do kojega nikada nije
doslo), trudnice te one izbafene na ulicu: spomenute kategorije Zena predstavljale su
statisticku manjinu.204 lako su prostitutke Cesto prikazivane kao loSe majke, ipak su veci
problem predstavljale velike stope infertiliteta kod istih, S§to je ponajviSe posljedica
zarazenosti nekom od rasprostranjenih veneri¢nih bolesti (i neadekvatnog lijeCenja) koje su

ujedno dovodile do brojnih pobacaja i bolesne Zivorodene djece.?”

Sedamdesetih godina 19. stolje¢a javljaju se programi kojima se nastoji poboljsati poloZaj
,,palih* Zena te programi za pokusaj spasavanja istih.?® Jaga svijest kako su muskarci krivi za
prvotni pad Zena u ralje prostitucije, odnosno ¢injenice da lakovjerne Zene Cesto postaju zrtve
laznih obecanja, prijevara i izdaja koja u konaénici zavrSavaju njihovom dugotrajnom
seksualnom eksploatacijom u ¢esto stravi¢nim uvjetima. Zivotima prostitutki su gospodarili

svodnici; to je bio svijet dominacije i potpune kontrole nasilnih muskaraca nad nemo¢nim

201 gpomenuti Contagious Diseases Act tri puta je bio izmjenjivan. Sve su Zene bile u potencijalnoj opasnosti da
¢e pod sumnjom da se bave prostitucijom biti prisiljene i¢i na neugodan pregled, bez moguénosti sudske zalbe na
takvo krajnje arbitrarno policijsko naredenje. Stoga je u Velikoj Britaniji vladala paranoja ,,moralnih* policijskih
odreda naspram Zena te one koje su bile zaustavljene na ulici bivaju oznacene prostitutkama. Sudac bi joj potom
naredio medicinski pregled, a ako bi odbila bila bi zatvorena u zatvorsku bolnicu, prisilno pregledana, te u
slu¢aju ustanovljenja zaraze zatvorena na tri mjeseca. Her8ak, Goran B., op. cit. (bilj. 6), str. 119-120. Pregled
glavnih zakona kojima se nastojala regulirati prostitucija u Engleskoj u razdoblju od 1860 do 1914. nalazi se u
prilogu knjige: Prostitution: Bartley, Paula, Prevention and Reformi n England, 1860-1914, Routledge, London,
2000., str. 202.

202 | evine, Philippa, Consistent Contradictions: Prostitution and Protective Labour Legislation in Nineteenth-
Century England, Social History, Vol. 19, No. 1, str. 20.

293 |bid., str. 120-122.

204 \Walkowitz, Judith R., op. cit. (bilj. 45), str. 18.

2% Majke-prostitutke postaju primjetljiva kategorija u drustvu 1880. kada je donesen zakon koji je sudove
ovlastio da oduzme djecu neprikladnim majkama i smjesti ih u nadlezne institucije tijekom c¢itava njihova
djetinjstva i adolescencije. Levine, Philippa, op. cit. (bilj. 202), str. 24.

208 \Walkowitz, Judith R., op. cit. (bilj. 45), str. 32.
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zenama, Koji se u stvarnosti nije puno razlikovao od Dickinsonovih opisa nesretnih sudbina

likova s londonskih ulica poput Nancy, Fagina i Bill Stikesa.?"’

Iz tih razloga u Velikoj Britaniji se javljaju i prvi organizirani protivnici progona prostitutki,
tzv. abolicionisti, uglavnom predstavljeni od strane feministkinja iz srednje klase. Engleskinja
Josephina FElizabeth Butler zapocela je dalekosezan abolicionisticki pokret tako S§to je

pokrenula javnu kampanju &iji je prvi cilj bio ukinuti Zakon o zaraznim bolestima.”®®

Ona je
bila iznimna Zena, ¢ak i sa suvremenog aspekta, jer je posjedovala razumijevanje i rjesenja za
tako kompleksan drustveni problem s bezbroj konotacija, kao §to je prostitucija. Iako je
smatrala seksualne odnose izvan braka grijehom, nije smatrala da drZzava ima pravo nametnuti
apsolutnu uskladenost u privatnim stvarima. Njezina kampanja imala je cilj zastititi pojedince
od presizanja drzavne vlasti, kao i od patrijarhalnog ugnjetavanja. Njezino kr§¢anstvo ju je
uvjerilo da svaki pojedinac ima besmrtnu dusu, koja je jednako vrijedna svakoj drugoj. Njezin
feminizam ju je pak doveo do zakljucka da iako oba spola sudjeluju u komercijalnoj
transakciji (pritom misli na prostituciju), samo je jedan i to Zenski spol bio zakonski za to
kaznjavan. Zahvaljuju¢i predanom radu aktivistica 1875. u njezinom je rodnom gradu
Liverpoolu osnovan Britanski kontinentalni i opéi savez za aboliciju sluzbenog
reglementiranja prostitucije, koji je kasnije preimenovan u organiziraniji i internacionalni
Medunarodni  savez abolicionista (engl. International Abolitionist Federation).?%
Abolicionisti su poticali prostitutke na pobunu protiv registracije i inspekcija, a ujedno su

219 Konacno je 1885. spomenuti

nastojali za tu stvar ste¢i nuzno potrebne javne simpatije.
osporavani zakon suspendiran te je iste godine donesen Criminal Law Amendment Act kojim
se kao kaznena djela propisuju podvodenje i drzanje javnih kuca, no istovremeno je policiji
dana ovlast da podvrgavaju ispitivanju i provjerama sve sumnjive djevojke Sto se u praksi
svelo na maltretiranje djevojaka mahom iz radnic¢ke klase. Zakonom iz 1885. povisena je dob
za davanje pristanka na seksualni odnos na 16 godina, povecane su policijske ovlasti u
pogledu progona, vlasnici bordela i njihovi posrednici mogli su biti kaznjeni nov€anom

kaznom u iznosu od 20 funti ili zatvorskom kaznom do tri mjeseca s teskim radom. U slucaju

recidivizma nov¢ana kazna se udvostruCavala na 40 funti, a kazna zatvora je trajala do 4

27 Ipid., str. 25.

28 symmers, Anne, Which Woman? What Europe? Josephine Butler and International Abolitionist Federation,
History Workshop Journal, No. 62, 2006, (str. 214- 231), str. 215.

29 gyopjevrsni moto kojim je Josephina Elizabeth Butler krenula u prvotno englesku, a potom i europsku
kampanju bio je sljedeci: ,Muskarci trebaju savjet i pomo¢ u svakom pitanju nacionalne ekonomije i
zakonodavstva koje se tice svakog individualca.“ Ibid., str. 216-217..

219 jedan od veéih uspjeha Butler i tadasnjih feministkinja bila je organizacija prvog javnog prosvjeda na kojem
se okupilo vise od 250.000 ljudi zahtijevajuci podizanje dobne granice za pristanak na seksulani odnos s 13 na
16 godina. Drazenovi¢, Maja, op. cit. (bilj. 4), str. 37.
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mjeseca.?!!

Ucinak ovih zakonskih promjena iz 1885., sustinski je predstavljao odvajanje
prostitutki od njihove radnicke zajednice, tako da su sve do I. svjetskog rata bile izolirane u
javnim kucama 1 bile prinudene da se krec¢u samo u vlastitom krugu. To je dovelo do veceg
povezivanja sa svodnicima zbog ostvarivanja zastite od policije. Na taj su nac¢in muskarci ve¢

pocetkom 20. stolje¢a zavladali organizacijom prostitucije.?*2

U Prvom svjetskom ratu na 1.000 zdravih vojnika u britanskoj vojsci njih 30 bilo je zarazeno

sifilisom te je lijeCenje zarazenih vojnika prema nekim podacima prosje¢no trajalo 52 dana,*"

Sto je dovodilo do ,,izbacivanja vojnika iz ratnog stroja“, odnosno, itekako je predstavljalo
veliku smetnju vezano uz raspolozive snage u tijeku ratovanja, ali i znatan materijalni trosak.

Neki podaci govore o ¢ak 150.000 Britanaca koji su tijekom Prvog svjetskog rata bili zarazeni

214

nekom od spolnih bolesti.”" Takoder, za vojnike bili su osnivani i ,,sluzbeni, tj. ,,vojni‘

bordeli, o ¢ijem se postojanju dugo éutjelo.215

211 Bartley, Paula, op. cit. (bilj. 201), str. 156-157, 173-176, 215.

212 | evine, Philippa, op. cit. (bilj. 202), str. 20; Radulovi¢, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 170.

213 Holmes, Richard, Acts of War: The Behaviour of Man in Battle, London, 2004., str. 95.

2% Grayzel, Susan R., Mothers, Marraines and Prostitutes in First World War France, The International History
Review, vol. 19, 1, 1997., (str. 66-82), str. 79.

2> Hamersak, Filip, Tamna strana Marsa: Hrvatska autobiografija i Prvi svjetski rat, Ljevak, Zagreb, 2013., str.
580.
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6. POVIJESNOPRAVNI PREGLED REGULACIJE PROSTITUCIJE U HRVATSKOJ
6.6. Regulacija prostitucije u srednjovjekovnom razdoblju

U hrvatskom je srednjovjekovlju spolnost zena (posebice majki, kcéeri i sestara kao
najzastiéenijih Zenskih kategorija) drzana pod strogim nadzorom muskih ¢lanova obitelji.?*®
Zene su naspram muskaraca bile u apsolutno zavisnom poloZaju i smatrane su inferiornijim

spolom.**

Takoder, za srednjovjekovlje je u svim europskim drzavama karakteristi¢no da se
prostitucija smatra, u skladu sa u¢enjem Tome Akvinskog i kanonskim pravom, prijestupom,
odnosno prostitucija je poznata kao jedna od cetiriju grijeha protuprirodnog seksualnog

odnosa (peccata luxuriae).?®

,»Blud“ je u to vrijeme leksikografski §iri pojam od prostitucije, a znaci: ,,...sve Cine greka
pohotenja, ljubodejanija, greha pohote, putenoga... Velik dio tih grieha progoni se i kazni ne
samo na zahtjev stranke, povriedjene silovitim ¢inom bludnim, ve¢ 1 ureda radi.“*? Dakle,
bilo je moguce da se kaznena djela €ije je zastitno dobro bio spolni moral 1 ¢udorede progone
i po sluzbenoj duznosti. U tu skupinu djela pripada i lenocinium, odnosno svodstvo. Vladimir
Mazuranic je u svojim Prinosima za hrvatski pravno—povjestni rjecnik izdvojio niz situacija u
kojima su onodobni zakonici spominjali prostitutke, tj. bludnice: ,,Ako bi ki siloval ku

bludnicu, da plati pene crikve libar 25, a pravde 1,25.<?%°

lako Mazurani¢ ne navodi pravni
izvor iz kojega je citirao navedenu odredbu, najvjerojatnije se radi o ¢lanku 34. Trsatskog
statuta iz 1640. Prema Trsatskom statutu, ali i nekim istarskim statutima iz 15. stoljeca
(Dvigradski, Buzetski) vidljivo je da ako bi bludnica (dakle, prostituka) bila silovana, njezin
napadac bio bi kaznjen manjom kaznom od one koja je bila propisana za silovanje Zene na

dobrom glasu. Dakle, statut je razlikovao Zene prema moralnom i drustvenome statusu te

218 T0j tvrdnji ide u prilog ide sljedeée onodobno ragireno stajaliste: ,,Priroda uvijek teZi stvoriti savrieno bice,

muskarca, ali se ponekad dogodi pogreska — Zena.“ Janekovi¢ Romer, Zdenka, Rod i grad: Dubrovacka obitelj
od XIII. do XV. stoljeca, Zavod za povijesne znanosti HAZU u Dubrovniku, Dubrovnik, 1994., str. 127.

2 ,Gledajuéi unatrag &ini se da su glavni akteri povijesti muskarci. Zene su kroz povijest mnogo ¢esée bile
objekt (bilo muzevljeve (pre)vlasti, bilo da su bile nadahnuéa za nebrojena knjizevna, glazbena i slikarska
umjetnicka ostvarenja), negoli aktivan subjekt u drustvu. Uloga Zene u nastanku civilizacije gotovo uvijek je
potisnuta u drugi plan, uglavnom se bazirajuéi na ulogama pokorne domaéice i uzorne majke. Zene su — i pravno
i fakticki — kroz povijest bile sasvim podredene muskarcima.“ - Zeljko, Darija: Obiteljskopravni polozaj Zena u
Hrvatskoj od 1914. do 2014. godine, Pravnik, vol. , br. 96, str. 22

28 prostituciju (tj. seksualne odnose s prostitutkom) u hijerarhiji grijeha slijede: preljub, incest i potom
protuprirodni seksualni odnosi (u tu kategoriju ulaze samozadovoljavanje, zoofilija, analni i oralni spolni odnos
te istospolni odnosi). Aldrich, Robert, op. cit. (bilj. 9), str. 63.

219 Mazurani¢, Vladimir, Prinosi za hrvatski pravno — povjestni rjecnik, Jugoslavenska Akademija znanosti i
umjetnosti, Informator (pretisak), Zagreb, 1975., str. 68.

#22 1bid., str. 68-69.
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ovisno o kakvoj je Zeni rije, propisivao je vrstu kazne i na¢in kaznjavanja.?* To se moZe
objasniti time S§to je zastitni objekt kod silovanja, osim spolne slobode i tjelesnog integriteta
zene, bila 1 Cast za koju se smatralo da kod ,,poro¢nih* Zenskih osoba ne moze biti povrijedena
u onoj mjeri kao kod postene zene. Takoder, treba napomenuti da kad se u izvorima spominje
zenska ,,Cast 1 poStenje”, ti pojmovi imaju dvostruko znacenje: s jedne strane oni imaju
moralnu konotaciju (dakle, postavlja se pitanje je li Zena po karakteru i ponaSanju moralna,
postena i dobra), ali ipak najces¢e oni imaju seksualnu konotaciju, tj. odnose se na seksualno
ponasanje, koje se usko dovodi u vezu s moralnom reputacijom zene (Zena ,,na dobru glasu*-
poStena Zena; Zena ,na lofem glasu“-bludnica).”* Ta odredba pokazuje da je bio snazan
utjecaj crkve koja takvo ponasanje smatra ujedno i sramotnim te kaznjivim djelom koje
zahtijeva sankcioniranje i svojevrsno iskupljenje (koje u nov€anom obliku doduSe ne dobiva
bludnica ve¢ crkva).Takoder, iz okolnosti da je zakonodavac razli¢ito normirao i kaznjavao
silovanje pocinjeno prema neporo¢noj zenskoj osobi i prema bludnici, vidljivo je kako je
zaStitni objekt silovanja, uz spolnu slobodu Zena, bila i Cast za koju se smatralo da kod
»porocnih® Zenskih osoba ne moze biti povrijedena u onoj mjeri kao kod posStene Zene.
Zagrebacki sudski zapisi iz 1363. spominju postojanje i djelatnosti bludnica i svodnica: ,,Vidi
se, da je ve¢ tada bilo bludilista u Zagrebu. Tako je i g. 1363. Ivan Galga dokazati imao

Krupi¢i¢u, da drZi bludnice... Izgnana je Margareta jer je svodila.«*?

Takoder, gradski spisi
govore o udovicama koje su u svojim kucama drzale prostitutke te su za takvo protupravno
ponasanje bile kaZnjene novéanom globom.?** Spominje se i izgon niza udanih zagrebackih
prostitutki ,,iz milosti®, §to bi znacilo da, osim gradskog izgona, nisu bile podvrgnute daljnjem
kaznjavanju, odnosno nekoj strozoj kazni (kao da izgon sam po sebi nije bio stroga kazna!).
Zanimljivo je da su odredene prostitutke bile i pomilovane 1465.: ,,Na molbu odli¢nika
(vjerojatno njihovih vjernih musterija, opaska D.Z.) pomilovano je pate posvema vise
bludnica, in manifesto meretricio repperte, Dora Kuhinac¢i¢na, Jelena Medjnozi¢na — kako se

po prezimenah vidi — Zene udate ili udovice.“ %%

U slucaju silovanja zene koja nije na dobru
glasu (jedna od takvih svakako su i prostitutke) Buzetski statut u glavi 39. propisuje samo
materijalnu kaznu, bilo u imovini ili novcu, dok su ostale kategorije Zena (djevice, udane zene

i udovice) prema istome statutu dobivale neusporedivo vecu satisfakciju na nacin da bi

221 Novak, Zrinka, Neki aspekti pravnog polozaja Zend u Vinodolskom zakonu, Senjskom i Krékom statutu,
Historijski zbornik, god.LXII (2009), br. 2, Zagreb, str. 321-322.

222 1pid., str. 318.

228 Mazurani¢, Vladimir, op. cit. (bilj. 219), str. 68-69.

22+ Krstitelj Tkal&i¢, Ivan, Povijestni spomenici slobodnog kraljevskog grada Zagreba, svezak V., Zagreb,
1897., XXVI.

22% Mazurani¢, Vladimir, op. cit. (bilj. 219), str. 68.

46



poginitelj bio osuden na smrtnu kaznu.??® Motovunski statut u glavi 153. drakonski kaZnjava
svodnice i to odsjecanjem nosa te protjerivanjem zauvijek sa Motovunskog podrugja.??’ U
srednjem vijeku pocinje ozlogaseni lov na vjeStice, a zZrtve istoga naj¢esce su bile upravo
slobodoumne, neovisne, nezeljene i/ili neobi¢ne Zene koje su kao takve predstavljale prijetnju
dominantnom patrijarhalno-krs¢anskom poretku koji je tad bio jedini ustaljeni i prihvatljivi
drustveni obrazac. Neke od tih ozloglasenih vjesStica bile su prostitutke ili pak Zene sklone
promiskuitetnom ponaSanju (svakako se moze smatrati dvojbenim opstojnost tih optuzbi jer
mnoge su bile osudene i kaznjene, u najveéem broju slucaja smrtnom kaznom pra¢enom
prethodnim muéenjem).228 Prostitucija se osim u Zagrebu relativno Cesto spominje i u

primorskim mijestima pa tako Korculanski statut iz 1214.%%°

u glavi 13. nazvanoj ,,0
bludnicama koje vrijedaju posStene zene* kaznjava bludnice koje su verbalno zajedljive na
sljede¢i nacin: ,,Takoder je zakljueno u istom Vijecu, ako kakva svecenicka prileznica ili
(prileznica) kakve druge osobe ili javna bludnica uputi pogrdne rijeci kakvoj Zeni dobra glasa,

mora se postaviti (tj. vezati) uz stup sramote i tu stajati ¢itav dan.«?*

Ilo¢ki statut iz 1525., slicno kao i Constitutio Criminalis Carolina, navodi dvije vrste
svodnistva. U glavi 15. trece knjige propisuje smrtnu kaznu spaljivanjem za zenu koja bi
svoju kéer dala za novac u prostituciju. Druga vrsta podvodenja, opisana u glavi 16., odnosi se
na starije zene koje radi novca ili naklonosti navode djevojke ili mlade zene na blud ili
preljub. Pociniteljice potonjeg oblika podvodenja trebalo je Zive vezati i potopiti u jakim
vodama. Usporedbom propisanih kazni vidljivo je da se davanje kéeri u prostituciju smatralo
tezim djelom, jer je za nj bila zaprijeena najteza moguca kazna.?*! Zanimljivo je da se u glavi
u kojoj se govori o podvodenju vlastite kéeri, govori i o ¢edomorstvu za kojega je Tlocki statut

takoder predvidao smrtnu kaznu spaljivanjem na lomaci. Iz te okolnosti proizlazi kako se

226 \/jge vidi: Mogorovié¢ Crljenko, Marija, Zena u obitelju i drustvu — prema odredbama Motovunskog statuta,
Vjesnik istarskog arhiva, sv. 8-10, Pazin, str. 208.

227 pid., str. 209.

228 Tako ugarski vladar Ladislav dekretom nareduje da ,,bludnicam i vjeSticam sudi biskup.“ Mazuranic,
Vladimir, op. cit. (bilj. 219), str. 70.

229 7apravo se radi o kasnijem, dopunjenom izdanju Korculanskog statuta, tj. rije¢ je o: ,,...reformacijama
koréulanske komune vjerodostojno potvrdene duzdevskim povlasticama (...) po nalogu velmoznog i plemenitog
g. Stjepana Magna, predostojnog kneza spomenutog grada i otoka u ime presvijetlog duzdevskog mletackog
gospodstva®. Korculanski statut, Statut grada i otoka Korcule iz 1214. godine, Graficki zavod Hrvatske, Zagreb
— Kor¢ula, (priredio i preveo Cvitani¢, Antun), 1987., str. 89.

220 gligno su se kaznjavale i prema clanku 29. Korculanskog statuta ,,zene na zlu glasu koje vrjedaju postene
zene®; naime, prema naredbi Vijeca ,,zakljuéeno je, ako koja zena na zlu glasu i (losa) zivota uvrijedi koju zenu
na dobru glasu u (njenom) prisustvu ili odsustvu, pa (ta) bude tuzena i (to) bude dokazano, neka se iSiba (tréeci)
oko grada. I neka u tim stvarima bude dovoljno svjedocéenje dviju Zena.* Ibid., str. 93, 97.

21 Tomigi¢, Zvonimir, llocki statut i njegova kaznenopravna regulacija, Hrvatsko udruZenje za kaznene znanosti
i praksu; Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Policijska akademija (Kaznenopravno-
kriminalisti¢ka biblioteka ,,Vladimir Bayer®), Zagreb, 2006., str. 98.
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smatralo da se podvodenjem vlastite kéeri upropastava njezina duSa, stoga je kazna za

ubostvo tijela vlastitog djeteta bila ista kao i1 kazna za ,,ubojstvo* njegove duge.?*

Splitski statut®

regulira polozaj prostitutki koje naziva ,,zenama zla glasa®“ na nacin da one
koje necasno i razvratno zive ne smiju stanovati medu ,,dobrim* Zenama te ih: ,,Na tuzbu valja
izagnati, quia malarum mulierum consortia bonos mores corrunpunt“** pri emu vidimo da
je Splitski statut jedan od onih koji reguliraju mjesto stanovanja i obavljanja djelatnosti
prostitutki. Statut grada Rijeke iz 1530. godine (Statutum terrae Fluminis anno 1530) u
cetvrtoj knjizi (s podnaslovom ,,Cetvrti dio o izvanrednim prilikama®) u svom ¢lanku 5. pod
nazivom ,,0 tome gdje bludnice mogu stanovati“ precizno regulira sljedece: ,,Naredujemo 1
odredujemo, da sve bludnice, o kojima postoji javni glas i miSljenje, da su bludnice ili
svodilje, imadu stanovati izvan gradskih cesta, 1 da ne mogu stanovati u ku¢ama, smjestenim
kraj samih cesta, nego imadu stanovati na udaljenim mjestima, kod zidova grada Rijeke. | ako
su bile zatecene, da na drugom mjestu stanuju, neka se kazne sa 10 libara svaka od njih i neka
se izbace s navedenoga mjesta ili stana. | ako bi koja osoba u navedenim zabranjenim
mjestima dala u najam nekom kucu ili stan spomenutim bludnicama, ili besplatno prepustila
njima ili njihovim svodiljama, neka se kazne s 5 libara toliko puta, koliko je puta protivno

“2% Kona&no pojam bludnica (koji je i u nasim krajevima poznat jo§ pod latinskim

ucinila...
nazivima meretrix i mulier vagabunda) cCest je predmet raspravljanja pred tadas$njim
zagrebackim 1 dubrovackim sudovima 1 to zanimljivo zbog (neocekivano) povrede casti 1
ugleda. Naime, ukoliko se za musSkarca neutemeljeno kaze da je meretricis filius (odnosno

236 v, .
ostecena

zeni dobaci da je meretrix monarchorum/scholarium, ili mozda putana ili curva)
strana moze tuziti klevetnika sudu koji je za takve sramotne verbalne uvrede propisivao ostre
kazne S§to potvrduje sljede¢i primjer: ,,Kad je n. pr. filjarka Katarina Repec dvije Zene
opsovala... sudjena je na kazan osuda j eziénoga uz dometak, ako ne uzmogne platiti, da ¢e j 0j
jezik izrezati.“**" Takoder, u literaturi se navodi kako je najéeséi

Dubrovniku u razdoblju od 15. do 18. stolje¢a bio Zenu osloviti ,.kurvom*, javnom zenom,

282 Karbié, Marija, Sto znamo o nezakonitoj djeci u gradskim naseljima u medurjecju Save i Drave tijekom
srednjeg vijeka?, Scrinia Slavonica 2(2002), Hrvatski institut za povijest - Podruznica za povijest Slavonije,
Srijema i Baranje, Slavonski Brod 2002., str. 175.
233 statut grada Splita, Splitsko srednjovjekovno pravo, I11. izdanje, Kn]lzevni krug, Split., 1998.

* Prevedeno s latinskog jezika: , jer lose Zene dobre obicaje unistavaju.*
2% preuzeto iz: Dmitrovié, Sasa: Sporki stari grad: Kratka povijest prostitucije u Rijeci, Susacka revija, br. 44,
2003., str. 80
25 prevedeno: prostitutkin sin, odnosno vladareva/uiteljeva bludnica/prostitutka (ili pogrdnije kurva).
Mazurani¢ dodaje: ,,Znamo, kako i sad te pogrde hrvatski glase®. Mazurani¢, Vladimir, op. cit (bilj. 219), str.
71.; Ravanci¢, Gordan, Dubrovacke prostitutke na izmaku srednjeg vijeka, Matica hrvatska, str. 87.
21 Mazurani¢, Vladimir, op. cit. (bilj. 219), str. 71.
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prostitutkom, zlom Zenom, svodnicom (rufianom) jer su ti atributi ukazivali na seksualni
promiskuitet, prostituciju, svodnistvo — sve §to je uvrijedenu osobu moglo dovesti na lo$ glas
ili joj narusiti drustveni ugled. Stoga su uvrijedene Zene nastojali obraniti svoju Cast i dokazati

pred sudom svoju nevinost, odnosno neosnovanost nanesenih uvreda.?®

Ve¢ je spomenuto da
su odredene prostitutke dobro prosle kad su bile kaznjene samo izgonom iz Zagreba, buduci
da se uz spomenutu kaznu za ,svodstvo i sablaznjiv bludnicki zivot™ najéeSce izricalo i
Sibanje ili ,,frustanje* tj. bidevanje.?*

Odredbe o prostituciji pronalazimo i medu kaznenopravnim odredbama sjevernokvarnerskih
statuta. Tako je, primjerice, MoS¢enicki statut iz 1637. kaZznjavao nov€anom kaznom u iznosu
od 25 libara svakoga tko je drzao prostitutku u svojoj ku¢i: ,,Da nigiedan mozi dérzat suoioi
Kucchie (...) occite kurbi ka bi nastalla na hudobju i greh pod penu L 25.<?*° Ogito je kako je
djelo smatrano teskim deliktom protiv javnog morala Sto je vidljivo iz visine propisane
novCane kazne. Trsatski statut iz 1640. kaznjavao je prostituciju ili navodenje na prostituciju:
,»Ako bi ka zena ili sama sebe ili ku drugu napeljala na ko tamno delo od zivota, da plati L 50
i biti frustana na priliku drugeh.“*** Formulaciju ,,tamno delo od Zivota“ treba shvatiti kao
sudjelovanje osobno u prostituciji (eventualno i kakvom drugom obliku bludnicenja) ili kao
navodenje neke druge zene na prostituciju. Prema formulaciji propisa, poc€initeljica djela
mogla je biti samo Zenska osoba, a kao kazna kumulativno su bili propisani nov€ana kazna u

iznosu 50 libara i tjelesna kazna bicevanja, pri ¢emu se posebno isti¢e odgojni smisao kazne

koja je trebala biti ,,..na priliku drugeh*.

O prostitutkama se u ovom periodu javno govorilo u skladu s crkvenim ucenjem kao o
nakaznim, neobuzdanim, delikventnim i opasnim osobama koje Sire spolne bolesti i ujedno
ugroZavaju opéeprihvacene drustvene i prije svega kr¢anske vrednote.*** Neupitno je da su
prostitutke i svodnice predstavljale jednu od tada postoje¢ih marginalnih skupina protiv koje

je drustvo poduzima razne mjere opreza te ih neprestano stavljalo u podredeni poloiaj.243

238 Novak, Zrinka, op. cit. (bilj. 221), str. 327.

239 Mazurani¢, Vladimir, op. cit. (bilj. 219), str. 71.

20 Milovi¢, Dorde, Kaznena prava Sest sjevernokvarnerskih statuta, Pravni fakultet Sveugilista u Rijeci
(Biblioteka Zavoda za kaznene znanosti Mos¢enice), Rijeka, 2005., str 172.

21 Ibid., str. 187.

2 Vjerojatno nam najslikovitiji primjer daje pri¢a o babilonskoj bludnici (Biblija, Knjiga Otkrivenja, 17, Novi
svijet, Zagreb 2006.) gdje se ona poistovjecuje sa nepatvorenim zlom i Nec¢astivim. U svakom slu¢aju znakovita
je paralela izmedu bluda i ne€astivog.“ Ravan¢i¢, Gordan, op. cit. (bilj. 236), str. 85.

23 Osim prostitutki i svodnica medu srednjovjekovne marginalne skupine (koje svakako predstavljaju
zapostavljenu i nedovoljno obradenu temu u hrvatskoj historiografiji) ubrajali su se i: duSevni bolesnici, nakaze,
homoseksualci, krvnici, lopovi, razbojnici, falsifikatori, gusari, Zidovi itd. Karbi¢, Damir, Marginalne grupe u
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Svodnice (rufiane) su bile ostrije tretirane te su smatrane ve¢im zlom ,,buduc¢i da ne zaraduju
vlastitim, nego tudim tijelom, njihov se prijestup shvaca kao tezi, pa i drzavna vlast prema
njima zauzima mnogo oStriji stav, koji vodi do njihovog potpunog isklju(:ivanja.“244
Raspusteno i1 nekontrolirano Zensko seksualno ponaSanje niposto nije bilo drustveno
prihvatljivo, ve¢ je bilo osudeno na javni prijezir, podsmijeh, zgrazanje, a ponekad

podvrgnuto strogim zakonskim sankcijama (kao $to je bilo vidljivo u primjeru Zagreba).

Ipak Cinjenica je da su postojali gradovi koji su bili tolerantniji u uredenju seksualne zivotne
sfere. Jedan od liberalnijih gradova svakako je bio trgovacki srednjovjekovni Dubrovnik ¢iji
znameniti Dubrovacki statut iz 1272. sadrzi posebne odredbe o izvanbra¢noj (nezakonitoj)
djeci u Cetvrtoj knjizi u kojoj je obradena grana obiteljskog prava te su u nizu odredbi
spominjane zene 1 kao objekt zastite njihova Cestitost: ,,O zeni koja mora drzati vjernost
postelji nakon muzeve smrti*, ,,O Zeni koja ne Zeli ¢uvati vjernost bracnoj postelji‘ is].2°
U srednjovjekovnom Dubrovniku zato mozemo klasificirati ¢ak dvije skupine bludnih Zena:
javne zene (prostitutke) i prileZnice, od kojih su prileznice (najcesc¢e sluskinje) sa plemic¢ima
imale spolne odnose, a Cesto i izvanbra¢nu djecu te je takva veza predstavljala toleriranu
javnu tajnu. Ipak, prileZznice niposto ne mozemo podvesti pod klasi¢an tip prostitutke jer
unato¢ S§to su odrzavale izvanbra¢ne veze s plemi¢ima, nerijetko su bile spomenute u

R ... C. . v . 24
plemickim oporukama, kao i njihova nelegitimna izvanbracna djeca. 6

U glavi 72. ¢etvrte knjige Dubrovacki statut prostitutke spominje samo sporadi¢no u jednom
zakonskom ¢lanku koji je vezan uz polozaj spomenutih nezakonitih kéeri. Radi se o situaciji u
kojoj bi nezakonita kéer, pod uvjetom da postane bludnica, vracara ili svodnica, mogla biti
slobodno kaznjavana od svoga oca ili njegovih zakonitih sinova te je ujedno mogla biti i
istjerana ili prodana izvan Grada.?’” Dakle, problem prostitucije morao se rijesiti isklju¢ivo
unutar obitelji, odnosno radi pocinjenja zloCina otac i bra¢a su mogli nesretnu djevojku
kazniti prema vlastitoj zelji. Zanimljivo da (nenalik drugim europskim gradova u tom periodu,

od kojih je s mnogima od njih Dubrovnik imao razvijene trgovacko-posrednicke veze) u

hrvatskim srednjovjekovnim drustvima od druge polovine XIII. do pocetka XVI. stolje¢a, Historijski zbornik,
god. XLIV (1), 1991,, str. 53-55.

4 Ibid., str. 55.

2% Tomasevi¢, Mirna: Obitelj i djeca u Statutu Dubrovacke Republike. osvrt na cedomorstvo, napustanje i
posvojenje djece, Pravnik, vol. 47., br. 95, str. 73.

2% Ravanci¢, Gordan, Prilog poznavaniju prostitucije u Dubrovniku u kasnom srednjem vijeku, Radovi 31, Zavod
za hrvatsku povijest Filozofskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 1998., str. 124,

7 Tomagevi¢, Mirna, op. cit. (bilj. 214), str. 81.
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Dubrovackom statutu nema odredbi koje propisuju nacin odijevanja prostitutke (specifi¢ni

remen ili kapuljaca) ili limitaciju prostora njihova dj elovanja.248

Tolerirana prostitucija utjecala je na raSirenost trgovine ljudima te su mnoge djevojke upravo
radi prostitucije dovedene u Dubrovnik, najcesce iz slabije razvijenih bosanskih krajeva. Isto
tako srednjovjekovni Dubrovnik bio je vazno tranzitno podrucje trgovine robljem, i to ne
samo kr§¢anskim nego i s nekrs¢anskim djevojkama koje su iz Dubrovnika bile prevozene u
Mletacku Republiku, Cipar ili ¢e$¢e na istok, Sto dokazuju ,Kancelarski i notarski spisi
Dubrovackog arhiva od 1278 do 1301.%*° Po prvi puta se u skladu sa humanistickim
odredenjem epohe i radi jacanja crkvenog utjecaja ograni¢ava prostor na kojemu prostitutke
mogu slobodno obavljati svoj zanat u Dubrovniku 1409. posebnom odredbom kaznenog
suda.”® Prema toj odredbi gradske su javne Zene mogle stanovati i obavljati djelatnost samo
unutar tocno odredenog dijela grada. DonosSenju te naredbe zasigurno je uvelike doprinio
primjer Zivopisne najpoznatije dubrovacke madame, zloglasne i problemati¢ne svodnice
Bogne. Njezin burni Zivot iS¢itava se iz povijesnih izvora prema kojima je ta ,,Bogu i ljudima
mrska 1 prokleta zena* bila odgovorna za niz incidenata, koji su ukljucivali raznorazne
tucnjave, ali 1 ozbiljnu optuzbu za veleizdaju prema kojoj je bosanskom kralju odala tijekom
opsade Dubrovnika informacije o dubrovackim planovima. Istraziva¢ Puro To$i¢ smatra da ju
je u takvoj beznadnoj situaciji od sigurne smrtne kazne spasilo samo poznavanje: ,,... velikog
broja diskriminiraju¢ih informacija, koje je, kao madame javne kuce, imala o gradskim

funkcionerima i plemstvu.<?*!

U zivopisnom svijetu prostitutki i svodnica srednjovjekovnog
Dubrovnika (koji je unato¢ liberalnog gradskog stava prema istima ipak pripadao
kriminalnom miljeu Grada) iskace slu¢aj u kojemu prostitutka Bogosava u svibnju 1423. trazi
sudsku zasStitu od nasilnog klijenta. Naime, izvjesni Bogosav Milmanovi¢ ju je pretukao u
njezinom domu te su optuzbu protiv nasilnog klijenta poduprle druge dvije prostitutke Radula

i Nikoleta u svojstvu svjedoka.?*

lako prostitutke definitivno nisu imale najbolju drustvenu reputaciju, dubrovacke su ih vlasti

tolerirale (dok same nisu pocele izazivati namjerne incidentne situacije) iz sasvim

248 Ravan¢i¢, Goran, op. cit. (bilj. 67), str. 85.

249 bid.

230 Zanimljivo da je prije te odredbe u Dubrovniku postojala gradska cetvrt nazvana Castelleto (istoimena ,,Cetvrt
crvenih svjetiljki“ postojala je i u onodobnoj Veneciji) u kojoj je postojao izvjestan broj javnih kuca i krémi. Uz
Castelleto zapisi spominju i slobodne prostitutke koje su obavljale posao u svojim domovima ili svodnikovoj
kuéi. Vise vidi: Ravanci¢, Gordan, op. cit. (bilj. 236), str. 86.

21 Togi¢, Puro, Srednjovjekovna turobna svakodnevica (od prostitutke, preko viestice do vampira), Istorijski
institut, Beograd, Edicija Studije, knji. 6, Beograd, 2012., str. 36.

%2 74 taj i druge slu¢ajeve vidi: Ravangi¢, Gordan, op. cit. (bilj. 236), str. 87.
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pragmati¢nih razloga. Naime, bio je velik broj slucajeva u kojima su raspojasani mladi¢i
dokazivali svoju muskost tijekom razularenih provoda na nezasti¢enim djevojkama i Zenama
koje su im se naSle na putu. Stoga Dubrov¢ani razumno (iako ne previSe odusevljeno ) kao
manje zlo od Cestih napada, najces¢e u vidu kaznenog djela silovanja, na pripadnice Zenskog
spola odlucuju tolerirati prostituciju. Ipak, ve¢ sredinom 16. stoljeca pocinju prva progonstva
prostitutki iz Dubrovnika (doduSe isprva ograni¢ena na vremenski period od 6 mjeseci ili
godinu dana), od kojih jedna od Zena biva kaznjena ,,zbog pokvarenog nacina zivota“, a druga

. . . . ., .. . .. . 253
jer je ,,iskvarila mnogo mladica koji su je posjecivali.

6.7. Regulacija prostitucije u novovjekovnom razdoblju

U ovome dijelu rada najprije ¢emo prikazati normativni okvir regulacije prostitucije na
hrvatskom podruc¢ju u razdoblju od kodifikacije materijalnog kaznenog prava 1852.
(uvodenjem Kaznenog zakona o zlocinima, prijestupima i prekrsajima od 27. svibnja 1852.),
pa sve do 1934. kada je donoSenjem Zakona o suzbijanju (s)polnih bolesti od 28. ozZujka 1934.
prostitucija bila zabranjena, ¢ime se zakonodavac kona¢no opredijelio za prohibicionisticko
stajaliSte. Bitno je istaknuti kako u navedenom razdoblju dolazi do znacajnih promjena u
drzavnopravnoj pripadnosti hrvatskih zemalja: 29. listopada 1918. doslo je do raspada Austro-
Ugarske monarije 1 osnivanja Drzave SHS, koja je pak 1. prosinca 1918. usla u Kraljevstvo
Srba, Hrvata i Slovenaca, da bi se kona¢no 1929. potonja drzavna zajednica preimenovala u

Kraljevinu Jugoslaviju.?*

Navedene drzavnopravne promjene imat ¢e utjecaja i na normativni
okvir regulacije prostitucije. Pored zakonskih i podzakonskih akata kaznenopravne naravi,
primjenom odgovaraju¢ih metoda tumacenja (gramaticke, logiCke, sustavne, povijesne i
teleoloske) takoder ¢e se analizirati zdravstveni i drugi propisi koji su se odnosili na pitanje
prostitucije. S obzirom na isprepletenost veza Bosne i Hercegovine i hrvatskih podrucja u
srednjem vijeku, zajednicki drzavni okvir u modernom razdoblju u sklopu Austro-ugarske

monarhije te udio hrvatskog stanovnistva u toj zemlji,255 posebno poglavlje biti ¢e posveceno

kratkom prikazu uredenja prostitucije u Bosni i Hercegovini za vrijeme austro-ugarske vlasti.

Na prikaz normativnog okvira regulacije prostitucije potom c¢e uslijediti opis njegove

primjene u praksi, uzimaju¢i pri tom u obzir specificne druStvene, gospodarske i

2% 1bid., str. 88.
2% yige vidi: Cepulo, Dalibor,op. cit. (bilj. 174), str. 255-276.
25 |bid., str. 244.
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politickopravne okolnosti koje postojale na tadasnjem hrvatskom prostoru, te drustvene

reperkusije vezane uz bavljenje prostitucijom.

6.7.1. Normativni okvir regulacije prostitucije u razdoblju vaZenja Kaznenog zakona o

zlocinima, prijestupima i prekrSajima od 27. svibnja 1852.

a) Kazneni propisi

Kao $to je ve¢ spomenuto u dijelu rada u kojemu je prikazana regulacija prostitucije u
Austriji, carskim patentom od 27. svibnja 1852. uveden je austrijski Kazneni zakon o
zloc¢inima, prijestupima i prekrsajima (U nastavku KZ 1852), ¢ime je konacno bila izvrSena
unifikacija hrvatskog materijalnog kaznenog prava. U skladu s trodiobom kaznenih djela, koja
je bila prihvacena iz francuskog zakonodavstva, prostitucija je bila normirana u drugom dijelu

zakona koji se odnosio na prijestupe i prekrsaje (,,O prestupcih i prekersajih®, §§. 233-532).

Temeljna odredba u definiranju prostitucije bila je sadrzana u §.509. kojim je propisan
prekrsaj ,.Bludnost kao obért“, koji je glasio: ,,Kaznjenje onih, koje tielom svojim bludno
térguju, ostavlja se redarstvu miestnomu. Nego ako bludnica javnostju veliku dade sablazan;
ako zavodi mladice; ili ako znajuc¢i da ima bludnu koju bolest, sramotni svoj zanat nastavi:
ima se za taj prekériaj kaznit strogim zatvorom od jednoga do tri mieseca.“**° 1z navedene
odredbe jasno je vidljivo kako se prostitutkama smatraju zenske osobe koje trguju svojim
tijelom te da se kaznjavanje istih prepusta lokalnim redarstvenim vlastima. Ova nomotehnicki
jednostavna definicija ne odudara previSe od uvrijeZzenih definicija prostitucije u drugim

. y 257
europskim drZzavama toga doba.

Predaja ovlasti kaznjavanja za prostituciju lokalnom
redarstvu dovest ¢e do toga da ¢e se propisi koji reguliraju prostituciju znatno razlikovati od
jednog mjesta do drugog, iako ¢e u velini gradova prostitucija biti dopusStena u javnim
ku¢ama. No, KZ 1852 je ipak omogucio prekrSajno kaznjavanje prostitutke u tri gore
navedena slucaja: 1) ako je izazvala veliku sablazan; 2) ako zavodi mladice; te 3) ako usprkos
spolnoj bolesti nastavi obavljati svoj zanat. U prvom slucaju ratio odredbe je zastita javnog
reda i mira, kao i (spolnog) ¢udoreda. Tom se odredbom nastoji sprijeciti da prostitutka
svojim neukrotivim i neprimjerenim ponasanjem utjeCe na neiskvarenu javnost i/ili izazove
javno zgrazanje iste. U drugom sluCaju je pak objekt zaStite premjeSten na zastitu

maloljetnika, odnosno tom se odredbom nastoji onemoguciti djelatnost prostitutki prema

26 Kazneni zakon o zlocinima, prijestupima i prekriajima od 27. svibnja 1852., op. cit. (bilj. 171), str. 585.
2T V/ise vidi: supra, str. 3-8. rada

53



maloljetnicima (jer ukoliko ne smije zavoditi ,,mladi¢e ne moze ih ni ,,usluziti*). I konacno,
tre¢i slucaj usmjeren je ka zasStiti javnog zdravlja, odnosno onemogucavanju Sirenja tada
rasprostranjenih spolnih bolesti. Propisana kazna je bila kazna strogog zatvora u u trajanju od

jednog do tri mjeseca.?*®

Daljnja odredba o prostituciji nalazi se u §.510. pod nazivom ,Bludni obért Zene udate*
prema kojemu: ,,Celjade udato, koje tielom svojim bludno uztérguje, ako muz o tom i ne
povede tuzbe, podverzeno je pomenutoj kazni kao i neudato. To §to je bludnica udata, ima se
smatrati kao otegotjujuca okolnost.“?* 1z navedenog prozlazi kako je, analogno kao i kod
prekrsaja preljuba (§.502.), muz kao povrijedena strana mogao podici privatnu tuzbu protiv
zakonite zene koja se bavi prostitucijom, ali se za razliku od preljuba ovdje kazneni postupak

takoder pokretao i ex officio.?®

Takoder, izrijekom je odredeno kako se okolnost da je
prostitutka udana prilikom izricanja kazne uzimala kao otegotna okolnost, najvjerojatnije
zbog nastojanja zakonodavca da zastiti instituciju braka i obitelji, kao 1 zbog moguceg

nastanka dvojbe o zakonitosti buduc¢eg potomstva.

Nadalje, KZ-u 1852. predvidio je kaznjavanje muzeva koji su naveli svoje supruge da se bave
prostitucijom te su sudjelovali u tome, ili su na neki drugi nacin oc¢ito vukli Korist iz
supruginog prostituiranja. §.511. naziva tu situaciju ,,Kad muz pristane na to i odatle bude
vukoé korist™ I normira je na sljede¢i nacin: ,,Ako se pokaZze putem iztrage, da je muz bio
privolio na sramotni taj zanat Zene svoje, i da je bio dionik zasluzbe, ili da je inim kojim
na¢inom ocito vuké odatle korist: kriv je prekeérsaju i ima se kaznit strogim zatvorom od tri do

Sest mjeseci, koi se po okolnostih i poostrit imade.**®*

U §.512. inkriminirano je svodstvo kao prekrsaj koji se prema KZ 1852. moze javiti u tri
pojavna oblika. Tako za prekr$aj svodstva odgovara onaj: ,,..koi bludnicam za tieranje
nedopustena obérta njihova u sebe daje redovito boraviste ili ini zaklon; koi se zanima

dovodjenjem takove celjadi; koji se drugCije da upotrebit, kao posrednik, u takovih

28 Silovié, Josip, Kazneno pravo po Dru. K. Janki, Cetvrto popravljeno izdanje, Naklada kralj. hrv. slav. dalm.
zemaljske vlade, Kr. zemaljska tiskara, Zagreb, 1908., str. 424-425.

29 Kazneni zakon o zlocinima, prijestupima i prekriajima od 27. svibnja 1852., op. cit. (bilj. 171), str. 585.

260 Daljnja razlika izmedu ta dva djela jest &injenica da je preljub predstavljao rodno neutralno kazneno djelo
budu¢i da je tuzbu mogao pokrenuti bilo koji od bra¢nih partnera (dakako, unato¢ zakonskoj moguénosti tesko je
i zamisliti da bi se mnogo Zena upustilo u takav zakonski pothvat protiv nevjernog muza, ve¢ je izvjesno i
povijesno viSestruko potkrijepljeno da su Zene morale stojicki podnositi i ,,Zmiriti“ na suprugove izvanbracne
avanture), dok je ve¢ iz zakonske definicije nesporno da se kod prostitucije presumira da se njome bave samo
zene (u skladu sa stvarnom drustvenom situacijom). Iz svega toga proizlazi da je stvarna intencija zakonodavca
kod preljuba bila zastiti muza tako da mu se kao prevarenom suprugu omoguéi satisfakcija moguénoséu tuzbe
protiv nevjerne zene.

61 Kazneni zakon o zlocinima, prijestupima i prekriajima od 27. svibnja 1852., op. cit. (bilj. 171), str. 585.
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nedopustenih sporazumljen;jih.“?®® Za navedeni prekriaj predvidena je kazna strogog zatvora
od tri do Sest mjeseci, uz opasku da se kazna ima poostriti ,,...ako krivac bude nastavio taj obrt
ve¢ kroz dulje Vrijeme.“263 U slucaju recidivizma, osudena osoba je nakon izdrZzane kazne
trebala biti otpravljena iz mjesta u kojemu je dotada boravila (a gdje se bavila tim necasnim
poslom), a ako se radilo o strancu, tada je bila izgnana iz cijele Monarhije.?** Zakonska
formulacija §.512. moZze se protumaciti na nacin koji dovodi u pitanje postojanje javnih kuca i
kaznjavanje svodnika, S$to je wu suprotnosti sa stavom tada najrasprostranjenije
reglementacijske politike uredenja prostitucije koja je tolerirala postojanje bludilista. Tu je
mogucéu nedoumicu i dvojbenu formulaciju u svom rjesenju od 7. lipnja 1902. radi rjeSavanja
konkretnog predmeta raspravio sud Stola sedmorice ustvrdiv§i da nema kaznenopravne
odgovornosti svodnika, odnosno onoga Koji: ,,...ovakvim bludnicam, kojih obrt redarstvena
oblast trpi odnosno muce dozvoljuje, zakloniste daje.* 265 Argumentum a contrario moze Se
zakljuciti da ¢e kaznenopravno odgovarati samo svodnik koji vrbuje zene koje se prije nisu
bavile tim poslom (i tako pogoduje tada raSirenoj trgovini ljudima, ali 1 iskoriStavanju bijede 1
nesretnih Zivotnih okolnosti tih Zena), Sto se moglo dokazati time $to jednostavno nisu
posjedovale propisanu dozvolu. Dakle, suci Stola sedmorice pravilno su podsjetili da sam
KZ 1852. u §.509. tolerira kontroliranu prostituciju (tj. onu nadziranu od strane policije), a
samim time 1 javne kuée u kojima prostitutke jedino smiju obavljati svoju djelatnost, a u
kojima im svodnik ,,zakloniste daje pa se tako posredno prihvaca i njegova specifi¢na uloga
u kontroliranoj prostituciji. Stoga oni ne¢e kaznenopravno odgovarati prema §.512., dakako
pod pretpostavkom da se prostitucija obavlja sukladno propisma lokalne redarstvene vlasti.
Kraljevski sudbeni stol u Zagrebu otisao je korak dalje pa tako u svojoj odluci od 13. veljace
1907. kaze: ,,Vlasnici bordela ne pocinjaju prekrsaj §.512. sl. a) 1 b) tim, §to daju bludnicama
za tjeranje njihova zanata u sebe redovito boraviste, i §to se zanimaju dovodjenjem takove
celjadi tim, $to zamijenjuju takovu cCeljad s drugim vlasnikom bordela.“?®® Iz navedenog
proizlazi kako je bila omogucena razmjena prostitutki (Sto je Cesto bio nacin kojima vlasnici

bordela sele u drugo mjesto prostitutku zarazenu nekom venericnom boles¢u kako bi izbjegla

izz Kazneni zakon o zloc¢inima, prijestupima i prekrsajima od 27. svibnja 1852., op. cit. (bilj. 171.), str. 585-586.
Ibid.

%% Navedena odredba sadrzana je u §.514. KZ-a 1852. s nazivom ,,Kazan u sludaju ponovljenja“ te je glasila:

,.Celjade, kaznjeno ve¢ jedan put svodstva radi, ima se sliedeéi put, nakon podnesene kazni, odpravit iz miesta

gdie do tad bude boravilo; a ako bude inostrano, odpravit se ima iz krunovinah cesarevine svihkolikih.* Ibid.

%% prilozi i dodaci, Zdravstvene naredbe i odpisi. KaZznjenje prostitucije. IV. prilog ,,Lie¢nickom viestniku‘

(1902. br. 3.), str. LI.

6 Farkas, Kamilo, Uredjenje prostitucije u Zagrebu, Skupstine i kongresi. 7. sastanak dermato-veneroloske

sekcije, Predavanje Dr. Farkasa o uredenju prostitucije u Zagrebu, Lije¢ni¢ki vjesnik, Staleski glasnik, god. 44.,

br.9, Zagreb, septembar 1922., str. 217-222.
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zdravstveni pregled ¢ime bi morala barem nakratko ,,si¢i s dobro uhodane trake*, odnosno
obustaviti posao) ili ukoliko je prostitutka napustila bordel (Sto se isuvise tesko realiziralo u
stvarnosti) mogla ju je zamijeniti samo druga registrirana prostitutka. Ratio te odredbe je
jasan: onemoguciti ili barem otezati priljev novih djevojaka u ,,pakao* prostitucije i time
izbje¢i sve neugodne posljedice koje se povezuju s prostitucijom, kako za mladu Zenu, tako i
za drustvo u cjelini. Takoder, isticalo se kako redarstvo time Sto izdaje posebne propise kojih
se bludnice moraju pridrzavati, vodi ih u evidenciji i drzi pod nadzorom, znajuci za njihov
obrt, te ih redovito podvrgava lije¢niCkom pregledu, tada im time preSutno dozvoljava
bavljenje prostitucijom pa se onda za takve bludnice, dokle god se drze izdanih redarstvenih

propisa, ne moze se re¢i da obavljaju nedopusteni obrt.?®’

U §.515. KZ 1852. je predvidio posebni propis za gostionicare, krémare i njihovu poslugu
koji su, izvan slucajeva podvodenja navedenih u §.512., omogucavali prostituciju u svojim
lokalima. Prekrsaj ,,Davanje prigode bludnosti od strane gostionikah, kér¢marah ili njihove
sluzin¢adi* kaznjavao se novéanom kaznom od 25 do 200 forinti, a ako bi se osudenik i dalje
nastavio s takvim ponasanjem trebala se primijeniti stroZa kazna koja se sastojala od gubitka
obrta i nemoguénosti dobivanja obrtnice za ponovno otvaranje kréme i/ili gostionice. Ako bi
pak prekrSaj bio pocinjen od strane posluge bez znanja gostioniCara ili krémara, tada su se
pocinitelji trebali kazniti zatvorom od osam dana do tri mjeseca.’®® 1z navedene odredbe
vidljivo je kako je zakonodavac prepoznao kréme i gostionice (dakle, mjesta zabave i to¢enja
alkohola) kao visoko rizi¢na mjesta po pitanju prostitucije. Stoga ne treba cuditi da je u
naredbi bana od 23. prosinca 1900., kojom se izdaju zdravstveno-redarstveni propisi kojih se
treba pridrzavati kod to¢enja i prodavanja pi¢a, u tre¢cem poglavlju ,,0 javno-¢udorednostom i
redarstvenom nadzoru‘ govoreci o osoblju koje moze biti namjeSteno u poslovnicama koje
toce pice u §.13. bilo odredeno: ,,U poslovnicah za tocenje pi¢a namjesteno osoblje, osobito
pako tocioci, konobari i konobarice, koji sa ob¢instvom u doticaj dolaze, imade biti podpuno
zdravo, ne smije biti obtere¢eno kojom zaraznom bolesti (tuberkolozom, syphylis), te se
imade prema gostovom pristojno vladati. Dozvolbenik duzan je paziti narocito na to, da

zenski namjestenici netjeraju sa muzkimi gosti nemoral i1 da posao pod naslovom tocenja pic¢a

%7 bid., str. 218.

268 ¢ 515. KZ 1852 glasio je: ,.Gostionici i kérémari, koji izvan slucajevah prekérsaja svodstva, pomenutih u
§.512, priskérbljuju prigodu bludnosti: krivi su pre su prekérsaju i imadu se kazniti pérviput globom od dvadeset
i pet do dvie sta forintih. Ako pak i dalje nastave davat takovu prigodu, imadu se maci iz gostionice ili k kéréme
i za unapredak ocitovat za nesposobne za takav obért. Ako pak ucine taj prekérSaj, bez znanja gostionika ili
kérémara, sluge ili sluzkinje: kaznit se imadu ovi zatvorom od osam danah do tri mieseca danah.* Ibid., str. 586.

56



«269

ne sluzi u svrhe bludne.“”” U ovome se razdoblju isticalo postojanje sveze izmedu alkohola i

prostitucije: ,,Ako alkohol nije svakiput uzrok ne¢urednosti zenskinje treba ipak dopustiti, da

bludnica bez alkohola obi¢no ne moze biti.**"°

1z predostroZnosti se, medu odredbama koje su
se bavile ouvanjem ljudskog zdravlja i zZivota, javila 1909. i naredba hrvatske zemaljske
vlade o0 ,,zenskoj poslugi u svratistima, restauracijama, kavanama i gostioniama — zapriecenje
prostitucije“.271 Tom naredbom nastojalo se ukazati na poveznicu izmedu zenske posluge u
navedenim ugostiteljskim objektima i zenske prostitucije, a na koju je ,kolegijalno* na
sljede¢i nacin ukazalo ,,Druztvo hrvatskih konobara u Zagrebu“ koje je 1906. podnijelo
saboru kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije molbu, kojom moli: ,,... da bi se zenska
posluga gostiju u svratiStima, restauracijama, kavanama i gostionama budi zakonom budi
naredbom zabranila i ukinula te odredilo, da se u tim poslovima imadu lih strukovno

“?Z Unato¢ takvom sugestivnom prijedlogu, hrvatska

izobrazeni konobari namjestiti.
zemaljska vlada je pomirljivo u spomenutoj naredbi rezonirala kako bi se takvom regulacijom
onemogucila mnogim ,,Cestitim Zenskinjama unosna zarada“ te kako za takvu zabranu nema
uporiSta u obrtnom 1 nijednom drugom tada vaze¢em zakonu. Ipak, vlada smatra da
prostituciji u javnim lokalima treba svim moguéim zakonskim sredstvima stati na kraj, pa
stoga u naredbi upucuje sljedece: ,,... potrebno je u prvom redu, da upravne odnosno
redarstvene oblasti one lokale, u kojim su zenske za poslugu smjestene, naposeb pak one gdje
postoji sumnja, da se te Zenskinje bludom bave, najstrozije nadziru, pa ako se dokaze, da se u
njima nemoralni zivot provodi, proti doticnim Zzenskim posluziteljicama po postojecim
kaznenim propisima, narocito po §-u 13. banske naredbe od 23. prosinca 1900. broj 87.353.
odj. unut., postupa, a u ponovnom takovom slucaju doticnoj zenskinji zabrani daljnje

posluzivanje gostiju u takovom javnom lokalu.«?"

Propisuje se da ¢e se na identi¢an nacin
postupati s gostionicarima koji se potajno u svojim lokalima bave svodstvom (ako se ne bi
radilo o kaznenom postupku po propisima §§. 512.-515. KZ-a 1852), a moguce je istoga

kazniti tako da mu se: ,,... uzkrati dozvola za glazbene i ine produkcije, a tako i za drZanje

%89 Naredba bana kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije od 23. prosinca 1900. br. 87.363., kojom se u
sporazumku sa kr. ug. ministrom financija u smislu §. 37. zak. ¢l. XXV. 1899. izdaju zdravstveno-redarstveni
propisi, kojih se valja drzati kod tocenja pica, odredjuju kazni za slu¢aj prekrSenja istih, te ustanovljuje nacin
vrienja redarstvenog i lie¢ni¢ko-redarstvenog nadzora u tih stvarih. U: Sbornik zakonah i naredabah valjanih za
kraljevine Hrvatsku i Slavoniju, god. 1900., kom. XIII., br. 97., Zagreb, 1900., str. 768.

279 Gundrum, Fran, op. cit. (bilj. ), str. 75.

2" Naredba kr. zem. vlade, odjela za unut. poslove, od 6. prosinca 1909. br. 37.729 Zenska posluga u svratistima,
restauracijama, kavanama i gostionama — zaprie€enje prostitucije. U: Kati¢i¢, Vladimir (ur.), Shirka zakona i
naredaba ticuéih se zdravstva i zdravstvene sluzbe. Dodatak V., Tisak kr. zemljaske tiskare, 1912., str. 68-69.

272 |id., str. 68.

2”3 Ibid., str. 69.
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otvorenim istih lokala preko redarstvenog sata.“?’* Ako ni ta mjera ne urodi plodom, slijedi
ona koja svojim sadrzajem prati prijedlog ,,Druztva hrvatskih konobara®, a to je da se: ...
doti¢nomu vlastniku ili upravitelju lokala iz javnih i to ¢udorednih i zdravstveno-redarstvenih
obzira zabrani drzanje Zenskinja za podvorbu gostiju.“*”® Za one vlasnike ugostiteljskih
objekata koji su konstantno krSili zabranu slijedila je najstroza kazna: ,,U onim pako
slu¢ajevima, gdje je ocito, da se sa znanjem i privolom dozvolbenika (vlastnika ili upravitelja
lokala) nemoral u tim poslovima tjera, imadu se po propisu §. 13. gore spomenute banske
naredbe, razpravni spisi radi oduzeca dozvole toCenja pi¢a nadleznom kr. financijalnom

ravnateljstvu uz shodan predlog dostaviti.«?"®

Osim kao prekriaj, svodstvo je bilo kaZnjivo i kao zlo¢in.”’’ U prvom dijelu KZ-a 1852 koji
se odnosio na zloCine, u glavi 14. ,,O silovanju, oskveérnutju i ostalih tezkih veérstah
bludnosti“, u §.132. normirana su dva slucaja. Prvi slucaj odnosio se na ,,Svodstvo glede
osobe koje nevine®, dakle svodstvo osobe koja je spolno nevina. Drugi pak slucaj (,,Zavedenje
na bludnost®) odnosio se na podvodenje koje Cine roditelji, tutori, hranitelji ili ucitelji prema
svojoj djeci, svojim Stienicima ili onima koji su povjereni njithovom othranjivanju 1
poducavanju, pa makar podvedeni i viSe nisu spolno nevini. Predvidena kazna za navedeni

zlo€in svodstva bila je teSka tamnica od jedne do pet godina.278

b) Redarstveni propisi

Buduc¢i da je kaznjavanje prostitucije bilo prepusteno nadleznosti lokalnih redarstvenih vlasti,
u izvrSavanju te zadace redarstvo je izdavalo posebne propise kojih su se bludnice morale
pridrzavati, vodilo njihovu evidenciju i vrsilo nadzor nad njima. U nastavku ¢emo dati pregled

redarstvenih propisa kojima se regulirala prostitucija u pojedinim hrvatskim gradovima.

Prvi bludilis$ni pravilnici doneseni su ve¢ krajem 19. stoljeca pa je tako poznato kako je prvi
bludili$ni pravilnik za Zagreb donesen 16. travnja 1899. godine,?”® dok je Pravilnik o

uredjenju i nadziranju prostitucije u slobodnom i kraljevskom gradu Osieku nastao prije, jos

6.280

1. prosinca 189 Osjecki bludili$ni pravilnik bio je tiskan na 27 stranica, sadrzavao je 60

2" |pid.

25 Ibid.

2% |pid.

217 Silovié, Josip, op. cit .(bilj. 253), str. 427-428.

28 Kazneni zakon o zlocinima, prijestupima i prekriajima od 27. svibnja 1852., op. cit. (bilj. 171), str. 521.

2% 7orko, Tomislav, op. cit. (bilj. 61), str. 35.

280 pilipovié, Sergej, Reguliranje prostitucije u Osijeku na prijelazu iz 19. U 20. stoljeée: Pravilnik o uredenju i
nadziranju prostitucije iz 1896. i Pravilnik za bludilista iz 1911., Scrinia Slavonica, 14, 2014., str. 145.
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¢lanaka te je bio podijeljen u 6 poglavlja. Ti pravilnici nastali su zato Sto su sukladno ¢lanku
509. KZ-a 1852 mjesna redarstva (ovlastena od strane gradskih poglavarstava) dobila ovlasti

reguliranja prostitucije.

Odjel za unutarnje poslove hrvatske zemaljske vlade je zbog velikog broja javnih kuca
smatrao nuznim da se sastavi jedinstvena uputa za sastavljanje ,,pravilnika za bludilista®.
Stoga je 19. svibnja 1911. izdao naputak za njihovo sastavljanje te se zapravo radilo o
svojevrsnoj Sabloni prema kojoj su gradovi imali sastaviti svoje vlastite bludilisne

pravilnike.?

Naputak je imao 22 ¢lanaka, podijeljenih u 6 odjeljaka (od A do F) nazvanih
redom: ,,Opce ustanove®, ,,O¢evidnost bludnica®, ,,Odno$aj vlastnice bludilista prema
bludnicama®, ,,Lie¢ni¢ko pregledavanje bludnica®, ,,Zaglavne ustanove®. Ve¢ u ¢lanku 1. stoji
da dozvolu za otvorenje ili premjesStanje javne kuce dodjeljuje nadlezna redarstvena oblast
,koja moze podieljenu dozvolu u svako vrieme i opozvati.“?*? Spomenutu su dozvolu mogle
dobiti samo zenske osobe starije od 30 godina, a uz to dodatno da ishode istu morale su
garantirati da se: ,,... iskazu uredovnim svjedoCbama, da nisu bile kaznjene radi zlocina ili
prekrsaja pocinjenog iz pohlepe za dobitkom, te koje su oblasti poznate kao povjerljive osobe
i koje iskazu svoje imuétvo obzirom na podrzavanje reda u svom poslovanju.“?*® Daljnje
najbitnije odredbe jesu one koje su uredivale tko smije postati bludnicom 1i to ,,samo Zenske

284

osobe koje su navrsile 17. godinu Zivota te su dusevno i tjelesno potpuno zdrave.“"", a kome

je pak izri¢ito zabranjeno koristenje usluga prostitutki: ,,... mladi¢ima izpod 18 godina, kao i

Sto odraslim u pijanom stanju.“285

Pravilnikom se nastajalo onemoguéiti Sto Sirem krugu Zena
da postanu prostitutke, prvenstveno ve¢ tako da im se onemoguci pristup i ulazak u samo
bludiliste: ,,... zabranjen je nadalje pristup drugim nezaposlenim Zenskim osobama, koje nisu
prijavljene kao bludnice ili sluzavkama u svrhu podavanja prilike za spolno ob¢enje, nadalje
je zabranjeno Zenske vabiti ili vabiti dati, da postanu bludnice, isto tako i posredovanje
bludnica iz jednoga bludilisSta u drugo, ili bludnicu proti njezine volje pridrzati u

bludiligtu.«?®

Dalje se odreduje duznost ,,vlastnice* bludiliSta (Sto automatski podrazumijeva da su samo

zenske osobe mogle osobno voditi 1 nadzirati bludilista), koja je ujedno odgovorna i koja se

281 Naredba kraljevske vlade, odjela za unutarnje poslove od 19. V. 1911. broj 23.490, kojom je izdan naputak za
sastavljanje ,,pravilnika za bludilista®, u: Shirka zakona i naredaba ticucih se zdravstva i zdravstvene sluzbe,
dodatak V., Kati¢i¢, Vladimir (ur.), Zagreb, 1912., str. 51-; Radulovi¢, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 176.

282 1bid., str. 51.

283 Clanak 2., Ibid.

284 Clanak 10., str. 54.

28 (“lanak 8., str. 53.

2% |bid.
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kaznjava za svako krSenje naputka.287 Detaljno je naputkom uredeno tko smije stanovati u
bludilistima, prije svega u njoj bi trebale stanovati samo prostitutke i vlasnica javne kuce , no
iznimno se omogucavalo da u njima borave i: ,,... eventualno njezin suprug, njihova djeca,
koja nisu prekoraila 2. godinu Zivota te potrebno sluZinsko osoblje.“?*® Spomenuto osoblje,
ukoliko je bilo zenskog spola moralo je biti starije od 40 godina (valjda kako ne bi iste i same
dobile poriv da se prostituiraju), a muSko barem 25 godina starosti. Zanimljivo kako se prije
ishodenja dozvole za otvaranje bludiliSta morao odrzati specifi¢ni ,,mjestni zdravstveno-
redarstveni gradjevni ocevid, pri ¢emu su tijekom istoga morali biti saslusani i neposredni
susjedi (iz predstroznosti, kako bi imali prilike javno iskazati svoje ne/protivljenje otvaranju
bludilista u njihovoj neposrednoj blizini). Takoder, Naputkom je bilo striktno i vrlo precizno

odreden vanjski smjestaj 1 izgled kuge.?

Molbe za otvaranje bludilisSta morale su biti: ,,... instruirane po uzorku molba za gradjevnu

dozvolu.«* Sto se tice prostornog smjestaja javne kuce, trebalo se prije svega uzeti u obzir da

ne budu u blizini crkava, skola, javnih 1 znanstvenih zavoda, a slicno kao i u Sarajevu vlasti su

nastojale da se bludilista: ,,U manjim mjestima neka budu ove ku¢e po mogucénosti radi boljeg

nadzora i morala centralizirane u zabitnom predjelju mjesta, na kojem se imade redarstvena

oblast brinuti za osobnu sigurnost posjetitelja, a u veéim gradovima imadu se
« 291

decentralizirati“,”" uz ve¢ spomenuta prostorna ograni¢enja. Izri¢ito je naputkom detaljno

odreden i vanjski te unutarnji izgled bludilista.”*

Niz je zabrana odredenih naputkom, kojih su se 1 vlasnice bludilista te bludnice morale drzati.

Tako je, prije svega, bilo zabranjeno remetiti javni red 1 mir te je ujedno zatraZzeno da: ,,Uli¢ni

287 Clanak 2, loc. cit.
2% Clanak 3., Ibid.
289 Kuéa u kojoj je bludiliste, mora biti od susjednih kuéa dobro ogradjena, dvoriste odieljeno od susjednog
dvorista sa plotom od najmanje dva metra visine, da se iz jednog dvorista ne moze vidjeti u drugo. Prozori koji
se otvaraju na ulicu, imadu biti providjeni neprozirnim staklom, a po no¢i zatvarani podpunim kapcima. Ulazna
vrata smiju biti samo jedna koja sluze za ulaz i izlaz (a nesmiju biti Sirja u polovici od pol metra) a moraju biti u
polovici uviek zatvorena, da se sa ulice ne moze viditi u vezu i dvoriste bludilista. Kuce u kojima su bludilista,
nije dozvoljeno oznac¢ivati napadnim vanjskim znacima, izim potrebnom razsvjetnom svietiljkom.* Ibid.
2% Zanimljivo da je redarstvena oblast prilikom dodjeljivanja dozvola imala odluivati o sljdede¢im pitanjima:
,,O broju i potrebi izvjestnog broja bludilista kao i o broju bludnica za pojedina bludilista, o mjestu gdje se
gg}iova postave, o prikladnosti zgrada i prostorija, u kojima se kane bludili§ta smjestiti.“ 1bid.

Ibid.
22 Tako ¢lanak 7. propisuje unutarnji izgled bludiliSta, pri ¢emu je velik naglasak stavljen na higijenu i
odrzavanje Cistoce: ,,Sobe koje se opriedele za spolno obéenje imadu se drzati u najveéem redu i Cisto¢i, imadu
vazda biti providjene potrebnim naredjajem, ¢istom posteljinom i umivaonikom. Prostorije opredieljene za
zabavu gosti imadu biti prostrane, dobro razvietljene i u najve¢em redu drzane. Spavaone bludnica moraju
odgovarati zra¢nim prostorom broju bludnica, koje u njima prebivaju prema ustanovama hygiene. U svakom
bludilistu mora biti najmanje jedna pristojno uredjena kupaona, koja ima sluziti bludnicama za kupanje, a osim
toga jedna soba za lie¢ni¢ko pregledavanje...“ Ibid., str. 53.
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prozori moraju biti zatvoreni i zastrti zavjesama, a bludnicama je zabranjeno na prozore se
naslanjati. Kod zraCenja bludiliSnih odaja imadu se bludnice zadrzavati u straznjim

odaj ama.“?%®

Osim toga, bilo je strogo zabranjeno ,, kuhanje toplih jela® 1 to¢enje alkoholnih
pia gostima, ali i ,,prekomjerno podavanje Zestokih pi¢a bludnicama.“*** Navedena zabrana,
primjerice, nije postojala u sarajevskim bordelima. Tom se odredbom htjelo smanjiti
mogucnost izgreda u bludiliStima, ali i onemoguciti dulje zadrzavanje posjetitelja negoli Sto je
to bilo potrebno. Radi istoga, u bordelima je bilo zabranjeno kartanje, dok je dozvolu za
odrzanje glasovira i glasoviranje mogla udijeliti samo lokalna redarstvena vlast.?®
Zanimljiva je odredba kojom se izriCito razgrani¢uje da ono S§to vrijedi za kréme, gostione i
kavane ne vrijedi za javne kuce, prije svega odredbe o zatvaranju istih. Takoder, dodaje se

kako ulaz u bludiliSte mora biti omogucen gostima i1 danju i no¢u.”*®

Na temelju gore izloZzenog naputka za izradu bludili$nih pravilnika, sljedeéi su gradovi (s
vec¢im ili manjim modifikacijama) usvojili svoje nove pravilnike: Zagreb, Osijek, Slavonski
Brod, Bjelovar i Krizevce. Poznato je da je zagrebacki pravilnik donesen 6. kolovoza 1912.,
medutim, zanimljivo je kako spomenuti pravilnik nije bio predan zemaljskoj vladi na
odobrenje, ve¢ se i dalje postupalo prema starome.”®’ Bludilisni pravilnik za Osijek nastao je
ve¢ 16. kolovoza 1911., te je potvrden od Odjela za unutarnje poslove hrvatske zemaljske
vlade 4. listopada 1911., dok se poceo primjenjivati od 1. studenog iste godine. Osjecki
pravilnik napisan je na 11 stranica, sadrzi 25 ¢lanaka i podijeljen je na 6 poglavlja.”*® Drugi
slavonski grad, tada poznat kao Brod (danas Slavonski Brod), svoj je pravilnik dobio 5.
srpnja 1911., a potvrden je iste godine 19. srpnja te je imao 22 ¢lanaka.”®® Pravilnik za
Bjelovar nastao je 26. srpnja 1911., potvrden je od zemaljske vlade 4. listopada 1911. te je
imao Gak 34 ¢lanaka®®, dok je posljednji bludili$ni pravilnik bio onaj krizevacki koji je nastao

(tek) 27. veljage 1913., dok je potvrden od Zemaljske vlade 9. ozujka 2013.%%

Bludilisni pravilnici hrvatskih gradova uistinu su vjerno pratili sadrzaj analiziranog Naputka,

pa se tako u veéini pravilnika nalaze identi¢ne prepisane odredbe samog Naputka. Prije svega

2% Clanak 4., Ibid.

2% Clanak 5., Ibid.

2% |bid.

2% (Clanak 6., Ibid.

27 7orko, Tomislav, op. cit. (bilj. 61), str. 41.

2% Filipovi¢, Sergej, op. cit. (bilj. 280), str. 150.

299 Kevo, Mario, Bludni Zivot Broda na Savi pred Prvi svjetski rat, Kolo, 4, 2003. str. 391.

%90 Habek, Dubravko, Bludobolja u Bjelovaru na prijelazu XIX. u XX. stoljece, Gynaecol Perinatol, 2008., str.
216.

*®'Homen, Zoran, Pravilnik za bludilista u gradu Krizevcu iz 1913. godine, Muzejski glasnik, Glasilo muzeja
Sjeverozapadne Hrvatske, 1993., (73 — 75.), str. 73.
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radi se o normama koje reguliraju mjesto smjestaja javnih kuca, njihov vanjski i unutarnji
izgled, medusobne odnose bludnica i vlasnica te kontrolu izvrSavanja reda. Medutim, svaki od
spomenutih gradskih pravilnika imao je svoje specifi¢nosti, radi diskrecijskih ovlasti koje je
Naputak za sastavljanje ,,pravilnika za bludiliSte” davao redarstvenim oblastima gradova.
Tako, iako je opc¢a odredba Naputka dozvoljavala da u bordelima smiju zivjeti djeca vlasnice
bludilista starosti do dvije godine, osjecki bludili$ni pravilnik povisuje tu dob na 6. godina.
Takoder, u osjeckim bludilistima uredovno vrijeme je bilo od 19 do 5h (no ve¢ 1916. je
Gradska skupstina svojim zaklju¢cima odlucila skratiti radno vrijeme u Cetirima osje¢kim
bludilistima do (samo) 3h ujutro, dok se za dodatna i oduzeta dva sata naplaéivala posebna
dnevna pristojba od 10 kruna),** a ne tijekom Gitavog dana i noé¢i kao $to je to predlozeno i
omoguceno op¢im Naputkom. Brodski pravilnik imao je ¢ak dodana (zdravstvena) poglavlja
o tome kako se zastititi od spolnih bolesti, kako pregledati bludnice i odredbe o samom
pregledu.*® Odredbe o pregledu bludnica postojale su i u krizevackom statutu koji je bio
mnogo strozi s obzirom na to da je ¢ak propisivao nov€ane kazne (od 5 do ¢ak 1000 kruna) za

nepridrzavanje spomenutih odredbi pravilnika.304

Ipak, unato¢ jo§ mnogim takvima
»mjesnim* specificnostima, ¢ak i povrSnom analizom (pa 1 najjednostavnijim tekstualnim
iS¢itavanjem) dolazi se do zakljucka kako su svi pravilnici nastali po istom obrascu te su se

zasnivali na odredbama Naputka.

Zagrebacki bludili$ni pravilnik iz 1912. bio je na snazi do 1922., kada je gradsko vijece grada
Zagreba odlucilo podrobnije urediti prostituciju za gradsko podrucje te stoga donosi 24. rujna
1922. Odredbu o nadzoru nad prostitucijom na podrucju grada Zagreba.305 Donosenjem ove
Odredbe proizlazi da povijest tolerirane prostitucije u Zagrebu tijekom 20. stoljeca mozemo
pratiti u dva perioda, prvo putem javnih kuca ili bludilista (do 1922.), a onda i putem
djelatnosti javno toleriranih prostitutki (sve do 1934., kada je uvedena zakonska zabrana
prostitucije, u Zagrebu je postojala legalna, reglementirana prostitucija). Taj propis smatran je
nesumnjivo najrazradenijim reglementaristickim dokumentom koji je regulirao prostituciju na
cjeloukupnom podrudju kasnije Jugoslavije.®® Spomenuta Odredba sadrzi 87 &lanaka &iji su
dijelovi nazvani: ,,Opcenite ustanove* (¢l.1), ,,Pojam prostitucije (¢1.2.), ,,Nadzorna oblast*
(€L.3), ,,Svrha nadzora“ (¢l.4), ,,Redarstveni nadzor toleriranih prostitutka®“ (¢1.5.-25.),

%02 pilipovi¢, Sergej, op. cit. (bilj. 280), str. 150-151.

%03 Kevo, Mario, Pravilnik za bludilista u gradu Brodu na Savi, Scrinia Slavonica, 2004., (530 — 542.), str.

%% Homen, Zoran, op. cit. (bilj. 458.), str. 75.

%5 Odredba kr. redarstvenog ravnateljstva u Zagrebu od 24. rujna 1922. Br. 11027 prs. o nadzoru nad
prostitucijom na podru¢ju grada Zagreba, u: Spitzer, Adolf, Barac, Mihovil (ur.), Zbirka zakona i naredaba
ticucih se zdravstva i zdravstvene sluzbe, dodatak XII1., str. 230.

%% Radulovi¢, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 176.

62



,»otanovi prostitutka™ (pri ¢emu se razlikuje mjesto stanovanja ,,ulicne prostitutke od onih
,kaserniranih“; ¢1.26.-46.), ,,Zdravstveni nadzor toleriranih prostitutka“ (¢1.47.-58.),
,,uredovno-lije¢nicka pregledba“ (¢1.59.-67.), ,,Nadzor nad tajnom prostitucijom* (¢1.68.-76.),
,,okrbnicki fond za tolerirane prostitutke™ (¢1.77.-81.) i naposlijetku ,,Kazne* (¢1.82.-87.).

Ve¢ u clanku 1. sadrZzan je onda$nji najraSireniji druStveni stav o prostituciji koja je 1 u
Zagrebu (kao i u ostatku Hrvatske) morala biti nadzirana od strane policije (redarstva):
,Prostitucija se tolerira kao nuzno zlo, no samo pod nadzorom redarstva, kako je isti
propisima normiran, dok se t. zv. tajna prostitucija imade svim raspoloZivim sredstvima
suzbijati.“307 Sasvim netipi¢no za jedan takav akt je jasno iznoSenje stava za pojavu poput

prostitucije (,,prostitucija kao nuzno zlo*), i to ve¢ na samom podetku Odredbe.**®

U ¢lanku 2. dana je pak vrlo precizna definicija prostitutke (nesporno rijec je o najdetaljnijoj
od svih prijasnjih definicija): ,,Prostitutkom smatra se svaka Zenska osoba, koja svojim tijelom
tjera blud obrtimicno, t. j. sa viSe osoba, bez izbora i za naplatu, te koja svoje Zivotne potrebe
namiruje isklju&ivo iz zarade od toga zanata.“*®® Kao da takva definicija nije bila dostatna,
Odredba u istom ¢lanku sumira kako se prostitutkom: ,,... smatra svako Zensko lice, koje se po
svom priznanju bavi prostitucijom kao zanimanjem ili kojemu se takav nacin Zivota
konkretno dokaze.*“ Kako ne bi bilo ikakve sumnje, u Odredbi izricito stoji da se prostitutkom
smatraju: ,,... napose i one osobe, koje uz drugo zanimanje ili pod krinkom toga drugog
zanimanja obrtimi¢no tjeraju blud.“*° Clanak 2. jo§ spominje tajne prostitutke, koje se mogu
naci na sljede¢im javnim mjestima kao $to su svratista,prenocista i konacista, i prema kojima

.. .. . . 311
se zbog njihove opasnosti ima provesti obavezan ,,zdravstveno-redarstveni postupak.

Nadzor nad prostitutkama prema Odredbi povjeren je ,,¢cudodorednom pododsjeku mjesnog
redarstva kr. redarstvenog ravnateljstva uz struénu suradnju sa zdravstvenim odsjekom.**"?
Ovakav detaljan podzakonski akt odredio je i svrhu nadzora nad prostitucijom na dvojak
nacin pri ¢emu je temeljna svrha da se: ,,... preventivnim mjerama umanji opasnost u

zdravstvenom i moralnom pogledu, koja proizlazi od prostitucije (u prvom redu S$irenje

%07 Clanak 1. Odredba kr. redarstvenog ravnateljstva u Zagrebu od 24. rujna 1922. Br. 11027 prs. o nadzoru nad
prostitucijom na podruéju grada Zagreba, preuzeto iz op. cit. (bilj. 305), str. 230.
> Vidi vise: infra, biljeska 85, str. 17. rada
%99 Clanak 2., op. cit. (bilj. 305), str. 230.
310 H
Ibid.
1 1pid.
312 Clanak 3., ibid., str. 231.
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veneriCkih bolesti)*; a kao sljedeca svrha je odredeno da se tako: ,,... pobija sve kriminalne

. . . . . 313
pojave, koje su s njom u uskoj vezi.*

Takoder, bitno je da su tom Odredbom javne kuée ukinute®, no u skladu sa drugim
prihva¢enim modelom reglementacije uveden je sistem ,,kasarni radi stambenih prilika.“315 Da
bi dobile status ,,javno tolerirane prostitutke* mogle su se dobrovoljno upisati u posebno za tu
priliku stvoren ,,08evidnik toleriranih prostitutki koji vodi redarstvo.“*** U taj posebni
o¢evidnik prostitutke su se upisivale svojevoljno, a jedino je zabranjen upis bio sljede¢im
kategorijama djevojaka: mladima od 18. godina, djevicama, trudnicama, udanim Zenama

. .. . . .. . . 317
(,,koje nijesu sudbeno rastavljane®) i osobama zaraZzenima nekom od spolnih bolesti.

Sloboda kretanja prostitutki u Zagrebu bila je, kao uostalom i u svim prethodnim spomenutim
aktima, ogranicena i Odredbom te je takoder (za razliku od primjerice takoder
reglementaristickog modela u Sarajevu) dodatna zabrana bila S§to je u mjestima gdje se

318

obavljala prostitucija bilo strogo zabranjeno tocenje alkohola® (te su ujedno bili nadzirani i

prema Odredbi i sumnjivi noéni lokali kao potencijalna nova izvorista prostitucije).*™
Takoder, Odredba o nadzoru prostitucije je strogo zabranjivala prostitutkama da stanuju s
makroima, koji su u tom zakonu nazvani ,,priljubnicima“.3® Isto tako je iz Odredbe vidljivo
nastojanje da se u $to vecoj mjeri ,,priljubnici® zbog svog loSeg utjecaja maknu od prostitutki

pa im je tako zabranjeno i zajednitka Setnja po ulicama.***

Naposljetku, osvrnut ¢emo se na Zakon o zastiti javne sigurnosti Koji je bio donesen 2.

kolovoza 1921. u Beogradu, dakle u vrijeme Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca.*?

*13 Clanak 4., ibid.

314 Clanak 35., koji je glasio: ,,Sve dosadanje javne kuée (bludilista) u gradu Zagrebu dokidaju se (...) pa se
prema tome dokidaju i sva dosadanja utanacenja izmedju vlasnika dosadanjih javnih kuéa (bludilista) i pojedinih
prostitutka.” Ibid., str. 237.

%15 Clanak 26., Ibid.

316 Clanci 5. i 6. Dakako, pritom su morale postivati sve obaveze koje za njih proizlaze iz redarstvenih propisa:
,.3a unosom u ocevidnost toleriranih prostitutki skopéana je duznost za uneSenu osobu, da se podvrgava svim
redarstvenim propisima za tolerirane prostitutke. Ibid., str. 231.

%17 Clanak 7. Ibid.

318 Clanak 44., koji je glasio: ,Najstroze je zabranjeno prodavanje alkoholnih pica ili jela, bud po najmodavcu ili

rostitutki bud po posjetiteljima.* Ibid., str. 239.

1% Markovi¢, op. cit. (bilj. 84), str. 22 — 24.; a sama Odredba posebnu paznju posvecuje u L. 73. (u odjeljku koji
se bavi nadzorom nad tajnom prostitucijom) zenama koje: ,,... pod krinkom kakvog zanimanja obrtimi¢no tjeraju
blud. Medju ove spadaju poglavito mnoge posluZiteljice i prodavacice u omanjim gostionama i birtijama, zatim
plesadice nizeg reda u barovima.* Ibid., str. 244.

*20 priljubnici odnosno makroi su se kao opasni subjekti u organiziranoj prostituciji (bilo legalnoj ili tajnoj)
javljali i u drugim europskim gradovima u to doba te ih Nijemci zovu Zuhdlter, BeGani Strizzi, a Francuzi
maquereau (odakle uostalom i hrvatska prilagodena posudenica makro). — Farkas, op. cit. (bilj. ), str. 66.

%21 Odredba kr. redarstvenog ravnateljstva u Zagrebu..., op. cit. (bilj. 305), str. 234.

%22 7akon je proglasen u Sluzbenim Novinama od 3. VIIL. 1921. broj 170, a u ,,Narodnim novinama“ od 6. VIII.
1921., broj 176 je objavljen.
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Zanimljivo da je 1 u njemu prostitucija ( pod pojmom ,,bludnic¢enje*) usputno spomenuta u
¢lanku 6. 1 to sljedeci nacin: ,,Lica, koja u skitnji, pijanc¢enju ili bludni¢enju provode vrijeme,
a ne mogu dokazati da se na poSten nacin izdrzavaju, kaznit ¢e se zbog toga zatvorom do tri
mjeseca, a osim toga, kao lica moralno posrnula i sklona vrSenju kaznenih djela, mogu biti
upucena poslije izvrSenja kazne u zavod za prisilni rad.«*%® Ve¢ po spomenutoj odredbi jasno
je vidljiv strozi stav zakonodavstva naspram ljudi s ruba drustva te jasno vidljiv negativan
stav o istima (da se radi o ,,moralno posrnulim licima*) te se kao novost javila mogu¢nost da
poslije izvrSenja zakonske kazne budu upuéena u zavode namjenjene za preodgoj i nadzor
takvih delikvenata. Daljnje zakonsko uredenje specificira polozaj problemati¢nih maloljetnika
koji se bave prostitucijom, skitnjom ili pijanevanjem: ,,Maloljetna lica, ako ne bi bila
osudena na kaznu, uputit ¢e se u zavod za preodgoj i moralno popravljanje u kojem tako lice
moze ostati najviSe pet godina, ako nije navr$ilo 16 godina Zivota, inae do punolje‘[nosti.“324
Iz ondasnje (ali i danasnje perspektive) radi se o pozitivnhoj mjeri koja ima plemenit cilj
preodgojiti maloljetne delikvente i pruziti im drugu priliku (iako se, dakako, postavlja pitanje
koliki je raskorak izmedu spomenute plemenite ideje i realizirane prakse, te je pitanje kakvi su
bili uéinci po izlasku iz takve ustanove). Dakako, ministar pravosuda bio je obavezan donijeti

«325

,uredbu o postupanju“™ za slucajeve u kojima ¢e se osobe uputiti za amoralna ponasanja u

zavode za prisilni rad ili maloljetnici u zavode za preodgoj.

Cc) Zdravstveni propisi

U sklopu nuznog unaprijedenja zdravstvene skrbi, reforme tog zivotno vaznog podrucja
zapocele su jo§ pocetkom posljednje Cetvrtine 19. stolje¢a, za vrijeme banovanja bana
pucanina Ivana Mazurani¢a (1873-1880.) 1 to u sklopu Sirih drustvenih reformi koje je on

svesrdno poticao.*

Organizacija zdravstva na suvremenim na¢elima u Hrvatskoj je zapocela
1874., donoSenjem Zakona o uredenju zdravstvene sluzbe u Hrvatskoj i Slavoniji. U to doba u
Hrvatskoj 1 Slavoniji radilo je 186 primalja te 105 lije¢nika 1 88 ranarnika, a 50% njih Zivjelo
je u gradovima. Na jednoga lije¢nika dolazilo je 6111 stanovnika. lako Zakon nije predvidio
op¢inske lijecnike 1 nije vodio racuna o zdravstvenim potrebama sela, on je utjecao na buduci

razvoj zdravstva te na broj i strukturu zdravstvstvenih djelatnika.*?’ Dakle, usprkos banovim

zij Clanak 6. Zakona o zatiti javne sigurnosti,, od 6. VIII. 1921., broj 176.
Ibid.
%25 Str. 26 Zakona
%26 Kevo, Mario, op. cit. (bilj. 299), str. 405.
%27 Natuknica «zdravstvo», u: Hrvatska encikolpedija, Leksikografski Zavod Miroslav Krleza,
http://enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=67025, pristupljeno 21. travnja 2015.
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naporima zdravstvene prilike bile su vise nego minimalne te je posljedi¢no tijekom cijelog 19.
1 pocetkom 20. stoljeca za najvec¢i postotak stanovnistva (pogotovo onih seoskog podrijetla)
kvaliteta zivota bila niska. Znatniji napredak donio je Zakon o uredenju zdravstvene sluzbe u
Hrvatskoj i Slavoniji od 24. sijecnja 1894. godine, kojim je nastavljeno organiziranje
zdravstvene sluzbe, a dio sanitetskih poslova je bio prenesen na opéine.328 Veliko poboljsanje
predstavljalo je usvajanje Zakona o zdravstvu od 25. ozZujka 1906., Cije odredbe Ce biti
podrobije analizirane u nastavku i to u onoj mjeri u kojoj je to relevantno za temu rada.
Usporedo s donosenjem zakona o zdravstvenoj zastiti, izdavali su se 1 brojni pravilnici te
drugi podzakonski akti o zdravstvu. Neupitno je da je svaka od odredbi podzakonskih akata,
koje ¢e biti spomenute, predstavljala znatan napredak koji je bio usmjeren prije svega na
potrebno poboljSavanje zdravstvenih i higijenskih prilika medu hrvatskim stanovniStvom.
Neke od temeljnih zdravstvenih problema onoga vremena primjecuje Fran Gundrum Kkoji
spolne bolesti, alkohol i tuberkolozu smatra ,,ljutim bicem $to bije nas narod.“**® Odredbe su
se prvenstveno odnosile na prostitutke, ali bile su vazne i radi zastite zdravlja te prevencije
spolnih bolesti 1 kod korisnika njihovih usluga, a samim time i na znatno Siru skupinu ljudi s
kojima su korisnici dolazili u (spolni) kontakt. Spomenuti podzakonski akti mnogo nam
govore (izmedu redaka) o povijesti marginalnih skupina kao §to su prostitutke na hrvatskom
podrucju, kao i o razvitku te povijesti zdravstva i zdravstvenih prilika u Hrvatskoj. Iz
spomenutih ¢e podzakonskih akata (a detaljnije su analizirani samo najvazniji i to zbog
njihove brojnosti) biti jasno kako je ulozeno mnogo truda kako bi se suzbila raSirenost spolnih

bolesti i posredno poboljsao status (tj. omogucila zastita) prostitutki.

Od podzakonskih normativnih akata najprije ¢emo izloziti Provedbeni naputak glede
djelokruga i sluzbenih odnosajih kr. zemaljskih, gradskih i obcinskih liecnikih, od 24. sijecnja
1894.°% koji je bio donesen kao dodatak Zakona o uredenju zdravstvene sluzbe iz 1894. Ovaj
naputak vazan je i za regulaciju prostitucije jer njime nastaje obaveza traganja za osobom koja
je izvor Sirenja spolne bolesti (Sto su Cesto bile prostitutke), kao i da sve osobe koje su s njom
bile u kontaktu trebaju takoder biti stavljene pod lijecnicki nadzor, s ciljem sprjeCavanja

daljnje zaraze. Ta pozitivna intencija dobila je svoje ozivotvorenje u ¢lanku 41. Provedbenog

28 Tvigevi¢, Jozo, Javna uprava zdravstvom u (sjevernoj) Hrvatskoj 1868-1928. godine, Arhivski vjesnik, god.

36(1993), str. 118. (str.117-130)

%29 Husinec, Franjo: Fran Gundrum Oriovéanin. Gradski fizik u KriZevcima, Matica hrvatska, Krizevei, 2001.,
str. 199.

%0 Naputak kr. hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade, odjela za unutarnje poslove od 15. lipnja 1894. br. 24.209.
kojim se k zakonu od 24. sijeénja 1894. ob uredjenju zdravstvene sluzbe u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji
izdaje Provedbeni naputak glede djelokruga i sluzbenih odnosajih kr. zemaljskih, gradskih i ob¢inskih lie¢nikih.
u: Zbirka zakona i naredaba ti¢ucih se zdravstva i zdravstvene sluzbe, Dodatak Il.
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naputka koji propisuje: ,,Ustanovi li se ,,syphilis* ili u obce priliepéiva bolest na spolovilih, to
je kotarski lie¢nik duzan pronaci osobu, koja je bludnicu naokruzila, kao i sve one osobe koje

331 ¢ . .
% TIsti ¢lanak normira obavezu

su obc¢e¢ puteno sa potonjom, na takvoj bolesti oboljele.
kotarskih lijecnika da u onim podru¢jima gdje nema gradskih lijec¢nika: ,,... svaku javnu
bludnicu 2 put na tjedan pregledati, do¢im sukromne onda, kad nastane sumnja, da je ovakova
sa bludobolje oboljela. Iskaz javnih i1 privatnih bludnicah imade obc¢insko poglavarstvo

kotarskom lie¢niku svakih 14 dana dostavljati.“332

Strah od osoba zarazenih sifilisom (a
pogotovo zena, pri ¢emu se poseban naglasak stavljao na sifilicne trudnice) vidljiv je i iz
sljede¢eg zahtjeva koji se postavljao prema zarazenim osobama: ,,Syphiliti¢na ili od ine
priliep€ive bolesti rodilah bolujuca bludnica imade se vazda odmah smjestiti u bliznju bolnicu
kao 1 svaka ovako bolestna osoba, koja se ili ne bi mogla ili ne bi htjela podvr¢i temeljitome
lieCenju izvan bolnice. Kotarski lie¢nik imade u periodi¢nih zdravstvenih izvjeS¢ih svagda

navesti broj bludnicah nalazecih se u kotaru, pa njihovo stanje zdravlja.“333

Takoder, vazno je istaknuti kako su bolnicke troskove za djevojke oboljele od spolnih bolesti
(tzv. ,,bludobolne djevojke*) trebali snositi vlasnici bludiliSta, na Sto je bilo upozoreno od
strane hrvatske zemaljske vlade naredbom donesenom jos§ 21. ozujka 1882. Svoju odluku
obrazlazu time §to se takve osobe obi¢no moraju dugo lijeciti i jer je pravedno da vlasnik
bludilista plati bolnicki trosak za osobu koja mu ostvaruje nov¢ani dobitak. Stoga se nalaze
upravi bolnice da ubuduce to€no naznaci kod kojega vlasnika bludilista je djevojka sluzila 1
oboljela, a ne samo (kako su uglavnom prakticirali) naznaku ,,dosla iz N.N.*“ ili ,,predana po
gradskom satni¢tvu®, jer se tada na temelju nedostatnih podataka naknada nije mogla valjano

odrediti ®*

Zakonom o zdravstvu od 25. ozujka 1906. prvi put je istaknuto znacenje preventivnih mjera za
oCuvanje zdravlja stanovniStva pa tako u dijelu 14. nalazimo op¢i propis koji je nastojao
unaprijediti hrvatsko zdravstvo i1 prije svega opc¢u razinu zdravlja u drustvu.®®® Radilo se

zapravo o sveobuhvatnom zakonu koji je normirao nekoliko raznovrsnih podrucja koji su bili

L Clanak 41., 1bid.

%32 | pid.

%33 bid.

3% Liecnicki viestnik, br.18 (15. studeni 1904.), Prilozi i dodaci, V. prilog ,,Lie¢ni¢kom viestniku* (1904. br. 11.)
Bolni¢ke troskove za bludobolne djevojke snose vlastnici bludilita, str. 66.

%% Detaljnije su, medu ostalim, normirani zahtjevi o lije¢nickoj i primateljskoj praksi, zabrani nadrilije¢nistva i
nadriprimaljstva, o bolnicama, o postupku s mrtvacima, o zdravstvenom nadzotu u kaznionama, popravilistima,
o postupku ¢uvanja zdravlja male djece i Skolske mladezi, zavodima za umobolne. Zakon od 25. ozujka 1906. o
zdravstvu, Kataci¢, Vladimir (ur.), Shirka zakona i naredaba ticucih se zdravstva i zdravstvene sluzbe, Dodatak
I11. za vrieme od 1. srpnja 1907. do 1. prosinca 1908., Tisak kr. zemaljske tiskare, Zagreb, 1909., str. 175.
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povezani jedino zaStitom javnog zdravlja u drustvu kao zajedni¢kim ciljem (pa stoga ne ¢udi
da zakon sadrzi niz kazenopravnih i ustrojstvenih odredbi te raznih socijalnih prava). Po
pitanju prostutucije treba spomenuti kako su u 5. odsjeku sadrzane odredbe nazvane ,,Mjere
proti Sirenju poSasti pri ¢emu se misli na neke od tada ragirenih epidemija.**® Jedna od njih
svakako je 1 ,,bludobolja* (tadasnji kolektivni naziv za spolne bolesti) pa stoga ¢lanak 23.
Zakona o zdravstvu propisuje postupak ¢iji je cilj sprije€iti Sirenje ,,bludobolje” - a koja je
nama zanimljiva jer se radi o bolesti koja je ponajviSe pogadala bludnice kao osobe sklone
promiskuitetu koji sa sobom povla¢i neuredan i stoga (iz zdravstvene perspektive) opasan
spolni Zivot - na sljede¢i nacin: ,,.Bludobolni bolesnici, koji se radi imuétvenih kuénih ili
osobnih odnosaja nebi mogli kod kuce lijeciti, imaju se smjestiti u javnu najblizu bolnicu.«**’
Ve¢ u drugoj tocki ¢lanka 23. za spomenute prostitutke (odnosno ,,zene koje se bave bludnim
zivotom*) vrijedi da se moraju: ,,...drzati pod zdravstveno-redarstvenim nadzorom i po

o . (338
uredovnom lije¢niku povremeno pregledavati.®

39

Pozitivno je $to je tim zakonom lijecenje
spolnih bolesti stavljeno na teret opc'ina,3 no medutim u ¢lanku 76. stoji da se troSkovi
lijeCenja ,,bludobolje” podmiruju iz ,,zemaljskih sredstva®“ tek ako se: ,.... bolno-opskrbni
troSkovi od njih samih, odnosno od na nosSenje bolno-opskrbnih troSkova drugim posebnim

. . . . . 340
zakonom obvezanog (...) navedenih obveznika ubrati ne bi mogli.*

Uz Zakon o zdravstvu od 25.0zujka 1906., donesena je i naredba hrvatske zemaljske vlade od
6. sije¢nja 1908. kojom je izdan provedbeni naputak.*** U provedbenom naputku detaljno su
spomenute koje su to bludne bolesti koje se javljaju kod ,,zenskih osoba, koje vode obrtimice
bludni zivot, i u sve ¢eljadi, kod koje, je bojazan opravdana, da bi se uslied njihovih osobitih

odnosaja mogla §iriti bludobol.«**?

Tijekom Prvog svjetskog rata hrvatska zemaljska vlada donijela je mnogo naredbi koje su se
odnosile na suzbijanje spolnih bolesti. Tako se ve¢ 20. listopada 1915. zemaljska vlada obrac¢a
gradskom poglavarstvu Zagreba, Osijeka, Zemuna i Varazdina te im upucuje zahtjev da: ,....

svi gradjanski lijecnici (uredski, bolnic¢ki 1 sukromni), koji vrSe sukromnu praksu, imadu

%% bid., str. 4.

7 Ibid.

%% |pid.

%9 Clanak 27., koji je glasio: ,,Uredovanje prigodom pojava pojedinih slucajeva zaraznih bolesti pada u
djelokrug i na tro$ak obc¢ina, do¢im se putni troskovi lie¢ni¢kog osoblja prigodom epidemija namiruju iz
zemaljskih sredstava. Ibid., str. 5.

9 Ipid., str. 12.

1 Naredba kr. hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade, odjela za unutarnje poslove, od 6. sie¢nja 1908. broj 1. kojom
se izdaje provedbeni naputak k zakonu od 25. ozujka 1906. o zdravstvu. Ibid., str. 20.

%42 Prema provedbenom naputku radi se o: kapavcu, mekom Sankiru i sifilisu (Gonorrhoea, Ulcus molle et
Syphilis). Ibid., str. 29.
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svaku vojnic¢ku osobu, uklju¢ivo Casnike i mjesecne placenike, koja od njih radi spolne bolesti
potraZi lije¢ni¢ku pomo¢, smjesta prijaviti najblizoj mjesnoj vojnoj oblasti.“*** Druga bitnija
naredba donesena je naredne 1916. godine te se njome za vojna lica namece sljede¢a obaveza:
»Svaku vojnicku osobu, koja se ima iz sveze vojske otpustiti, valja prema privitoj uputi
najto¢nije pregledati glede spolnih bolesti.«** Prilikom tog pregleda moralo se ustanoviti je li
pregledani prije ve¢ imao kakvu spolnu bolest, 1 ako jest, je li bio adekvatno lijecen.
Zanimljive su odredbe vezane uz vojnike za koje se ustvrdilo da su zarazeni nekom spolnom
bolescu. Prije otpusta iz vojske bilo ih je nuzno sa duznom paznjom podsjetiti da: ,,... je svaki,
koji boluje na kuznoj bolesti, duzan Sto bolje paziti, da druge ne okuzi. Tko propusti nuznu
paznju, po&ini kaznjiv &n i onda, ako okuZba ne uslijedi.“*** Ova odredba izravno se u tekstu
referira na Clanak 431 KZ-a 1852, dok je stupanj krivnje odreden kao ,,nuzna paana.“346
Sljedeca odredba kaznjava €ak i nehajno postupanje u takvoj situaciji koje se kaznjava
zatvorskom kaznom: ,,Uslijedi li okuzba nehajem — §to se ima smatrati teSkom tjelesnom
ozljedom — kazniti ¢e se krivac zatvorom do 6 mjeseci, prema okolnostima do jedne godine, a

v .. . e, v 347
okuzba, namjerice izvedena kazniti ¢e se kao zlo¢in.*

Unatoc¢ takvom strogom obracunu sa
zarazenim 1 otpuStenim vojnicima koji su se nasli u prilici dalje Siriti opasnu zarazu, ipak je za
same vojnike pozitivno bilo to Sto je naredbom normirana zastita njihovih osobnih
(ukljucujuéi 1 zdravstvenih) podataka na sljede¢i nacin: ,,Sve prema gornjem od vojnickih
zapovjednistva prispjele prijave valjda povjerljivo rukovati te — ne pustaju¢ s vida struéno
lijeCenje — kaniti se kod provedbe zdravstvenog nadzora bolesnika svake prestrogosti,

. ., v . . e 4 e e . v . . - . 348
uzimaju¢ nuzni obzir na obiteljski zivot 1 drustveni polozaj bolesnika.*

Borba protiv suzbijanja spolnih bolesti (prvenstveno sifilisa) poprimila je punu dimenziju tek
po zavrSetku Prvog svjetskog rata. LijeCnici su 19. travnja 1918. sastavili Izvjesce kraljevskog
zemaljskog-zdravstvenog vijeca u kojem su upozorili na opasnost od postojece fluktuacije
spolnih bolesti, pri ¢emu isticu svoju nemoc¢nost u suzbijanju Sirenja spolnih bolesti na nacin

kako to ¢ine sa ostalim haraju¢im zaraznim bolestima (koje se javljaju kao ratne posljedice).

3% Naredba kr.hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade, odjela unutarnjeg o suzbijanju spolnih bolesti kod vojni¢tva, od
20. listopada 1915., br. 62.675., preuzeto iz: Shirka zakona i naredaba ticuéih se zdravstva i zdravstvene sluzbe.
Dodatak VII, ur. Kati¢i¢, Vladimir, Zagreb, 1916., str. 82.

%4 Naredba kr. hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade, odjela unutarnjeg o suzbijanju spolnih bolesti kod vojnictva, od
24. sije¢nja 1916., br. 3578., preuzeto iz: Ibid. str. 83.

%% Ibid.

36 (lanak 431. KZ-a 1852 normirao je prekriaj ,,&ini i propusti suprot sigurnosti tielesnoj u opée®, prema
kojemu su se novéanom kaznom od 5 do 500 forinti ili zatvorom od tri dana do tri mjeseca kaznjavale sve radnje

ili propustanja i onda, kada ne dode do prouzrocenja nikakve Stete.
" bid.
% Ibid.

69



Oni znanstveno primjecuju, u skladu sa ve¢ spomenutim, kako: ,,... susre¢emo uz druge
zarazne bolesti redovito i spolne bolesti kao vjerne pratilice svakog rata. | u ovom svjetskom
ratu slijede spolne bolesti uporno vojske svih zara¢enih drZava, a njima zaraZeni vojnici
donasaju ih i prenasaju po uzem i Sirem ratnom podrucju, pa i u zaledje medju gradjansko
pucanstvo, gdje se ondje dalje Sire zarazujuci ovdje Cesto i one ratnike, koji se zdravi radi

. o . 0349
odmora i oporavka povratiSe na domaju.*

6.7.2. Normativni okvir regulacije prostitucije u razdoblju vazenja Krivicnog zakonika za

Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca od 27. sijecnja 1929.

a) Odredbe o prostituciji u KZ-u 1929

Donosenjem Krivicnog zakonika za Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca od 27. sijecnja
1929.(u nastavku KZ 1929) bio je ucinjen znatan korak u ujednja¢avanju propisa na podrucju
zajedniCke jugoslavenske drzave. Zakon je stupio na snagu 1. sije¢nja 1930. te je tada za

Hrvatsku i Slavoniju, kao i za Dalmaciju, prestao vrijediti KZ 1852.%%°

Kao $to ¢e se se vidjeti
u daljnjem dijelu rada iz podrobnije analize odgovaraju¢ih ¢lanaka, KZ 1929 je predvidao
razmjerno stroge kazne za podvodenje, iskoriStavanje prostitutki 1 trgovinu bijelim robljem,
pri ¢emu na taj nacin fakticki u Kraljevini SHS dolazi do prihvacanja prohibicijskog sistema u
regulaciji prostitucije. Ipak, odredeni pomaci vidljivi u odnosu na prethodno zakonodavstvo
su nastojanje da se sprijeci poticanje na prostituciju, organiziranje prostitucije i eksploatacija

samih prostitutki.***

Odredbe o prostituciji uglavnom su smjestene u glavi 24. pod nazivom ,,Krivi¢na djela protiv
javnog morala®, pri ¢emu je potrebno istaknuti kako je zakonodavac pojam ,,javni moral®
upotrijebio u ograni¢enom smislu spolnog (seksualnog) morala. Normirani delikti protiv

javnog morala bili su prvenstveno, mada ne iskljucivo, tzv. delicta carnis.®*** Zakonodavac je

%9 Suzbijanje spolnih bolesti. Izvjesée kr. zem. zdravstvenog vijeca iz sjednice od 19. travnja 1918. (izvjestitelj
kr. zdravstveni savjetnik dr. Vilim pl. Pejéi¢, Lijecnicki vijesnik, br. 6., god. 40., Zagreb, 15. lipanj 1918., str.
191)

%0 Krivieni zakonik za Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca od 27. januara 1929. Biljeskama popratili: Josip
Silovié, sveucilisni profesor u miru, i Stanko Frank, sveucilisni profesor, Zakoni Kralj. Srba, Hrvata i Slovenaca,
Knjiga IV., Tisak i naklada jugoslav. Stampe d.d., Zagreb, 1929., str. V-VI.

%! Radulovi¢, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 177.

%52 Maklecov, Aleksandar, Krivicna dela protiv javnog morala u Krivicnome zakoniku Kraljevine Jugoslavije,
Stamparija "Privrednik", Beograd, 1930., str. 3.

70



posao od toga da spolni nagon ima dvojnu prirodu: jedna je nagon za razmnozavanjem, dok
drugu predstavlja nastojanje za zadovoljenjem spolne strasti (libido sexualis). Interes drustva
kao cjeline je da spolni nagon bude usmjeren ka razmnozavanju te se smatra kako samo ta
strana spolnog nagona posjeduje socijalne vrijednosti. Individualna strana spolnog nagona
(libido sexualis) bitno se razlikuje od socijalne. U svome nastojanju za zadovoljenjem spolne
strasti izvan braka pojedinac moze do¢i u sukob s druStvenim interesima i s pozitivnopravnim
normama. Stoga, stajaliSte je kako drzava ne smije podrucje seksualnog ponasanja u
potpunosti prepustiti slobodnoj odluci pojedinaca jer bi time mogla nastati tzv. seksualna
anarhija. U prilog ovome stajaliStu navodi se ¢injenica da se postojec¢e uredenje drustvenog
zivota temelji na ustanovama kao §to su brak i obitelj, koji pak predstavljaju izvjesno

ograni¢enje spolnih sloboda.*®

U c¢lancima 280., 281., 282. i 283. propisani su razli¢iti oblici svodstva i pomaganja vrSenju
bluda, koje Maklecov naziva ,,parazitnim oblicima delikata protiv javnog morala®“. Time se
zeli naglasiti kako u ovim slu¢ajevima nije u pitanju zadovoljenje vlastite tjelesne pozude, vec¢
raznovrsni oblici pomoci, posredovanja i poticanja tre¢ih osoba na blud, odnosno na

iskoristavanje profesionalnih prostitutki.**

U ¢lanku 280. normirano je ,,pomaganje vrSenja bluda“ i to na sljede¢i nacin: ,,Ko iz navike ili
iz koristoljublja ide na ruku vrSenju bluda, kazni¢e se strogim zatvorom do dve godine. U

«“%3 poginitelj je mogla biti

osobito teSkim slucajevima kaznice se robijom do pet godina.
osoba muskog i zenskog spola, koja sa znanjem (dakle, s namjerom) pomaze vrSenju bluda.
Budu¢i da zakonodavac nije poblize odredio u ¢emu se moze sastojati pomaganje i time nije
postavio ogranicenja u pogledu radnje pocinjenja (,,ide na ruku*), smatra se kako radnja
obuhvaca svodstvo, ali Sire i sve druge djelatnosti koje su predstavljale kakvu bludnu radnju.
Doduse, iz daljnje analize spomenute odredbe proizlazi kako nije svako svodstvo bilo
kaznjivo, ve¢ samo ono koje se vrsi iz navike ili koristoljublja. Za pocinjenje ovog djela nije
bilo potrebno da uistinu i dode do bludne radnje ili da je stvoreno stanje koje je bez daljnjih

okolnosti omogucilo bavljenje bludom. Dovoljno je bilo da je bar jedna osoba bila spremna na

vr$enje bluda, a da joj je druga u tome podupirala (umjetno) stvorenim prilikama.%6 Stavak 2.

%3 |bid.

%% |bid., str. 16.

%5 Krivicni zakonik za Kraljevinu..., op. cit. (bilj. 350), str. 204.
%8 |bid., str. 205.
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propisuje strozu zatvorsku kaznu (od 5 godina) ukoliko se radi o posebno teskim

i 357
slucajevima.

Clankom 281. bilo je inkriminirano ,,iskoriStavanje prostitutki koje ¢ini: ,,Ko zensko lice
koje blud provodi u vidu zanata iskoris¢uje, kaznice se strogim zatvorom i novéano.“**® Djelo
je kaznjivo samo, ako je u¢injeno s namjerom. Pocinitelj pritom mora biti svjestan da se neka
zena obrtimicno bavi prostitucijom (dakle, gledajuci stupanj krivnje trazi se namjera), dok je
sam pojam iskoriStavanja precizno odreden u zakonskom komentaru na sljede¢i nacin:
,Iskoristiti zna¢i svjesno izrabiti prostitutku kao vrelo prihoda, kojima ucitelj namiruje u
cijelosti ili djelimice vlastite Zivotne potrebe, a da na ovaj prihod nema zakonskog prava (na.

. .o 359
pr. pravo na alimentaciju).*

Clanak 282. kaZnjava ,,svodstvo u tuzemstvu®, i to u sljedeéa 3 pojavna oblika (ovisno o
osobnim ili prostornim momentima, tj. kriterijama): ,,Kaznice se robijom do deset godina: 1.
ko podvede lice mlade od osamnaest godina; 2. ko podvede svoju zenu, kéer, sestru, unuku ili
lice povereno njegovom staranju ili nadzoru; 3. ko kakvo lice radi bluda odvede iz njegova
zavicaja ili prebivaliSta u drugo mesto i tamo ga ostavi ili drugome preda.“360 U prvom
pojavnom obliku tog kaznenog djela nije mjerodavan spol osobe, ve¢ Cinjenica da pocinitelj
zna kako se radi o maloljetniku. Potom je u stavku 2. problemati¢no podvodenje osobe s
kojom je pocinitelj u srodstvu i ¢ije povjerenje svodnik iskorisStava (znaci, svodniku je bilo
povjereno da nad zrtvom vrsi starateljstvo, skrbnistvo ili nadzor, ¢ime je na najgori nacin
iznevjerio njihov odnos medusobne ovisnosti), dok je tre¢im oblikom posebno kriminaliziran
blud kao motiv za podvodenje. Naime, u tom slucaju pocinitelj zna, kako se radi o osobi bilo
koje starosti, koje nema namjere ni volje podati se drugome radi zadovoljenja tjelesne pohote
i unato¢ tome tu osobu odvede (isto kao kod kaznenog djela otmice) iz njezina zavicaja ili

prebivaliSta u drugo mjesto u tuzemstvu.

Clanak 283. nazvan je ,,odvedenje u inozemstvo® te on, zapravo, svojim sadrzajem predstavlja
pandan ¢lanku 282., stavku 3. analiziranog ¢lanka. Naime, to kazneno djelo ¢ini: ,, Ko kakvo
lice radi bluda odvede u inostranstvo ili ga radi toga drugom preda ili se radi toga s kim

« 361

udruzi, kazni¢e se robijom do petnaest godina. Spomenutim djelima je zajednicko to Sto

je i u ovom djelu sasvim nebitna okolnost radi li se o muskoj ili Zenskoj osobi i/ili koje je

37 Ibid.
38 | bid.
39 | bid.
360 |pid., str. 206.
31 | bid.
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dobi, ve¢ da je blud motiv za ovodenje, doduse, ovaj put u inozemsvo. Pocinitelj moze biti
zenska ili muska osoba, ¢iji je cilj odvesti (naivnu) osobu U inozemstvo, te ju radi bluda
izruciti drugom licu, a jasno je kako se isti moze u svrhu pocinjenja takvog djela udruziti i S
kakvom drugom osobom. Ratio ovog ¢lanka jest, kako ispravno primjecuju komentatori
Silovié i Frank, suzbijanje tada sve rasprostranjenije pojave trgovine ljudima te oni ujedno
Citatelje upucuju na poveznicu izmedu trgovine Zenama i prostitucije (prvenstveno javnih

%62 Jako zakonodavac nigdje izrijekom ne spominje da su prije svega objekt zastite ove

kuca).
norme zene, to je ipak jasno buduci da su zrtve trgovine ljudima oduvijek bile (Sto slijedi ve¢ i
iz prvih svjetskih konvencija koje reguliraju taj veliki drustveni problem) ponajviSe osobe
zenskog spola. Za pocinjenje tog kaznenog djela kao stupanj krivnje trazi se namjera., a djelo

je dovrSeno trenutkom odvodenja u inozemstvo.

U pogledu prostitucije trebalo bi navesti i ¢lanke 52., 158., 254. i 256. Clanak 52. nazvan je
,»Zavod za rad“ te njegov stavak 1. glasi: ,,Za lice koje je u skitnicenju, prosjacenju ili
bludnicenju ucinilo u povratu ma koje krivicno delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti,
sud ¢e presudom izre¢i da se posle izdrzavanja izreCene mu kazne ima uputiti u zavod za rad
kao opasno za javnu bezbednost, ako nade da je sklono vrsenju kriviénih dela a sposobno za
rad.“** 1z navedenog je ¢lanka jasno kako se nastojalo sprijegiti skitnice, prosjake i bludnice
da ¢ine daljnja kaznena djela (samo ona koja se progone po sluzbenoj duznosti, ali ne 1 ona
koja se gone privatnom tuzbom) te ih se preventivno iz tog razloga po izvrSenju kazne
smjestalo u zavod za rad gdje su morali ostati: ,,... najmanje jednu godinu a najduze pet

«%64 Kako u svom Tumacu Krivi¢nog zakonika Metod Dolenc primjecuje, ratio legis

&lanka je borba protiv ,,nesklonosti radu“,** no vidljivo je da se istim nastoji utjecati i na

godina.

resocijalizaciju spomenutih problemati¢nih skupina ljudi buduci da stavak 3. spominje uvjetni
otpust ukoliko se ustvrdi da viSe nisu opasni za javni poredak: ,,Uslovnom otpustu ima mesta
posle Sest meseci, a 0pozivanju otpusta posle godinu dana. Uslovni otpust daje i opoziva sud,

TR . 366
po predlogu uprave zavoda a po saslusanju drzavnog tuzioca.*

Prema istoj skupini ljudi koji su fakticki sposobni za rad (ali radije zive na racun drugih ljudi

1/ili baveci se problematicnim radnjama) usmjeren je bio i ¢lanak 158. nazvan ,,Odvratnost

%2 Ipid.

%% |pid., str. 64-65.

%4 |pid.

%5 Dolenc, Metod, Tumac Krivicnog zakonika Kraljevine Jugoslavije, Tipografija, Zagreb, 1930., str. 104.
%6 Krivicni zakonik za Kraljevinu..., op. cit. (bilj. 350), str. 65.
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prema poslu“ te to kazneno djelo ¢ini onaj: ,, Ko iz odvratnosti prema poslu u skitnji,
bludnicenju, prosjacenju ili u profesionalnoj kocki provodi vreme, kazni¢e se zatvorom do

godinu dana.«*®’

Dobro obrazlozenje citiranog ¢lanka daje Dolenc koji inkriminaciju istoga
obrazlaze na sljedeci pragmatican nacin: ,,U¢initelj toga delikta postupa umisljeno, to jest: on
zna i ho¢e da protuce izvjesno vrijeme, za koje valja sud po slodobnoj ocjeni da utvrdi, da su
ugrozeni interesi stanovnika na takav nacin, Sto Zivi u skitnji, bludnji¢enju (osobito Zene),

prosjacenju ili u profesioalnom igranju takvih igara na sre¢u. <%

U glavi 23. nalaze se ,,Krivicna djela protiv opsteg zdravlja“, a povezani S tim objektom
zaStite (zaSti¢eno pravno dobro je opcée zdravlje) su ¢lanci 254. 1 256. Prvi od njih, ¢lanak 254.
nazvan je ,,Prouzrokovanje zarazne bolesti ljudi, a njegov prvi stavak glasi: ,,Ko ne postupi
po propisima kojima nadlezna vlast nareduje kakve preglede ili odvajanja ili zabranjuje
izvesna unoSenja za zaStitu od prenosa ili Sirenja kakve zarazne bolesti kod ljudi i time
prenese zaraznu bolest, kazni¢e se robijom do dve godine ili strogim zatvorom.“*® Drugi
stavak citiranog ¢lanka odraduje strozu kaznu (zatvora do 10 godina) ako radi zaraze dode do
smrtne posljedice, teske tjelesne ozljede ili znatnog narusenja zdravlja.370 Iz prvog stavka
proizlazi da se radi o blanketnom ¢lanku, buduci da je za donoSenje propisa kojima se ima
sprijeciti Sirenje zaraze nadleZna mjesna vlast te iz toga razloga logi¢no zakonodavac prilikom
normiranja ovog ¢lanka ne ulazi u sadrzaj spomenutih propisa. Normirani stavci ukazuju da
pocCinitelj pritom postupa sa izravnom ili neizravnom namjerom, budu¢i da je on svjestan,
dakle, zna za postojanje propisa koji zabranjuju prenoSenje zarazne bolesti na druge ljudi te
postupa s htijenjem da se na taj naCin ugrozi opce zdravlje ljudi. I nehajno postupanje (dakle,
pocinitelj je mogao ili trebao predvidjeti da radi protivno propisu/ima) se kaznjava, kaznom

zatvora do godinu dana ili novéanom do 10.000 dinara.’™

Za regulaciju prostitucije ponajvise
je vazan Clanak 256. koji je nazvan ,,Veneri¢ka zaraza®. Prema njemu: ,,Ko polno zarazen vrsi
obljubu 1 drugoga zarazi ili ma na koji nafin drugoga izloZi opasnosti te zaraze, kaznice se

372 Y e . . . .y .
“** Kaznjivo je samo namjerno postupanje, pri cemu je

zatvorom 1 novcano do 50.000 dinara.
kao stupanj krivnje dovoljan dolus eventualis, dok se nehaj ne kaznjava. U drugom stavku

¢lanka 256. predvideno je da se u slucaju kada je pocinitelj suprug prema svojoj Zeni, odnosno

%7 |bid., str. 130.

%8 Dolenc, Metod, op. cit. (bilj. 365), str. 225.

%9 Krivicni zakonik za Kraljevinu..., op. cit. (bilj. 350), str. 193.
370 |pid., str. 194.

71 Ipid.

%7 |bid., str. 195.
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Zena prema svom suprugu, kazneni postupak pokrece iskljucivo na temelju privatne tuzbe

bra¢nog druga.373

b) Zakon o suzbijanju (s)polnih bolesti od 28.111.1934.

Zakon o suzbijanju (s)polnih bolesti donesen je 28. ozujka 1934., a na snagu je stupio 1.

srpnja 1934. godine.*

Tim kratkim zakonom, sa samo 20 ¢lanaka, nakon niza raznoraznih
inicijativa te sveobuhvatne promjene materijalnog kaznenog prava usvajanjem KZ-a 1929,
konacno je bio ostvaren temeljni cilj svih njih: ukidanje prostitucije u cijeloj Jugoslaviji. Do
toga je doslo na nacCin da je prostitucija zakonom proglasena kaznjivom radnjom, odnosno
kaznenopravnim rje¢nikom, nastupio je proces potpune inkriminacije prostitucije ¢ime je bio
uveden rezim prohibicije.375 Ovim zakonom ozakonjeno je dotadasSnje shvacanje da je
prostitucija kriva za Sirenje spolnih bolesti te je upravo stoga ¢lankom 8. propisano: ,,Svaka
prostitucija kao 1 drzanje javnih kuca je zabranjeno 1 kaZnjivo djelo po propisima Kriviénog
zakonika, Glava XXIV.“*"® Sam Zakon o suzbijanju spolnih bolesti suspenzira sve odredbe
koje se ticu dotada$nje regulacije prostitucije: ,,Sve policijske 1 administrativne mere koje su

«317" 7akon kaZnjava one koje

oy . . T 378
lije€nicima daju ,,Jazno, zlonamerno obavestenje o izvoru zaraze®.

do sada uredivale nadzor nad prostitutkama ukidaju se.

Pozitivna okolnost je to §to je ¢lankom 12. Zakona o suzbijanju spolnih bolesti (a u skladu sa
prijasnjim Zakonom o zastiti javne sigurnosti iz 1921.) bilo predvideno osnivanje domova za
zene, odnosno, specijaliziranih ustanova za smjestaj: ,,... moralno ugrozene i1 posrnule Zenske
mladezi i zenska lica kaznjena zbog prostituisanja, a u cilju, da sebi se osposobila za
privrediV'clnje“.379 Ujedno vlast shva¢a vaznost prosvjecivanja stanovnisSta 1 o takvim tabu
temama kao $to su spolne bolesti ($to je i dan-danas aktualno ako se prisjetimo kontroverzi
oko spolnog odgoja) te je stoga ministarstvo socijalne politike 1 javnog zdravlja pocelo

poduzimati: ,,... u vezi sa nadleznim gradanskim i vojnim vlastima sve mere, da se Sirokom

propagandom obaveStavaju najSire mase stanovniStva, omladina, Skolska mladez i vojska o

373 bid.

$7% Ministarstvo socijalne politike i narodnog zdravlja 28/111 1934 SI. N. 31/V 1934 br. 122 N. N. 9/VI 1934, broj
131, Zakon o suzbijanju polnih bolesti, Spitzer, Adolf (ur.), Zbirka zakona i naredaba ticucih se zdravstva i
zdravstvene sluzbe, Dodatak XXI, Zagreb, 1934., str. 209.

375 Radulovié, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 178.

376 7akon o suzbijanju (s)polnih bolesti, op. cit. (bilj. 374), str. 210.

%77 Clanak 18., Ibid.

%78 Clanak 5., Ibid.

379 |bid., str. 211.

75



380 Ministarstvo je pritom pravilno uvidjelo kljuénu ulogu

opasnostima od polnih bolesti.
obrazovanja u tom procesu i stoga propisuje da: ,,Omladinu ¢e, po¢ev od njene 15-te godine
starosti, stru¢na lica na pogodan nacin obavestavati o polnom Zivotu, ozbiljnosti 1 nesre¢ama,
koje mogu da prouzrokuju polne bolesti. Za ovu propagandu koristi¢e se sva sredstva, kao:
predavanja, pozorista, film, publikacije, slike, letci itd.«**" Pri tome, .Sefovi i lekari
ambulatorija za kozne i veneri¢ne bolesti obavezni su da u ovome pravcu pokazu narocitu

delatnost, §to je pak bilo u skladu sa njihovom izuzetnom profesionalnom ulogom.382

Zakon o suzbijanju spolnih bolesti predvidio je obavezu za sve muskarce da prije sklapanja
braka moraju biti lije¢nicki pregledani kako bi se ustvrdilo boluju li od neke od odredenih

spolnih bolesti®®

1 kako bi bili na vrijeme izlijje€eni. Od nadleZnog lijecnika morali su
pribaviti potvrdu da su zdravi jer bez te potvrde, kojom se potvrduje njihovo zdravlje, nisu
mogli sklopiti brak. Potrebno je naglasiti da se navedeni pregled placao. Ta za muskarce
krajnje neugodna novonastala obaveza propisana je u ¢lanku 9. na sljedec¢i nacin: ,,Musko
lice, koje stupa u brak, mora za vjencanje podnijeti nadleznoj vlasti lijekarsko uvjerenje iz
koga ¢e se vidjeti da ne boluje ni od jedne bolesti navedene u § 1 ovoga Zakona. Drzavni i
samoupravni lijekari izdavat ¢e ova uvjerenja besplatno siromasnim licima.“®* Jedini
muskarci koji se nisu morali podvrgnuti takvom pregledu bili su oni kod kojih je nastupio
,sludaj vjencanja na samrtnoj postelji.“**®> No, i takvi su, pod uvjetom da su ozdravili, nakon
mjesec dana bili obavezni podvrgnuti se pregledu. Medutim, iz navedene odredbe proizlazi
da je jedina sankcija za zaraZzene muskarce nemoguénost sklapanja braka, dok su zenske
osobe za jednako ponasanje bile stroZe sankcionirane: ,,Zensko lice, koje zna da je zarazeno
ili prema okolnostima to moze pretpostaviti pa ipak zakljuci brak, kaznit ¢e se po § 256.
Krivicnog zakonika.“**® Jasno je da su se zene stroze kaznjavale buduc¢i da se one ni nisu
morale upustiti u takav pregled kako bi mogle pristupiti sklapanju braka (a i u tom periodu
svojstvena je kako zakonska tako i fakticka strogost prema Zenama koje su smatrane slabijim i

muskarcima posve podredenim spolom).

Navedenu neravnopravnost u postupanju izmedu spolova, kao i ostale zakonske manjkavosti,

proizasle iz ¢lanka 9. ubrzo je uvidjelo 1 ministarstvo socijalne politike i narodnog zdravlja pa

%80 Clanak 7., Ibid., str. 210.

%L | pid.

%82 bid.

%83 Kao i u Zakonu o zdravstvu od 25. ozujka 1906., spolne bolesti koje se navode u ¢lanku 1. ovoga zakona jesu
sifilis, gonorea i meki $ankr u svim oblicima. Ibid., str. 209.

%84 Clanak 9. tocka 1. Ibid., str. 211.

%85 Clanak 9. togka 5. Ibid.

% Clanak 9. tocka 3. Ibid.
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stoga jos 19. travnja 1935. ukida spomenutu prijepornu odredbu, i to nakon samo 9 mjeseci
primjene. Stoga, namece se pitanje ucinkovitosti te odredbe 1 koliko je muskaraca njome bilo
onemoguceno u sklapanju braka zbog postojanja spolne bolesti. Ministarstvo je svoj ¢in
detaljno obrazlozilo na sljede¢i nacin, pri ¢emu je vidljivo njihovo nastojanje da svoj potez
opravdaju nabrajajuci €itav niz povezanih i itekako relevantnih drustvenih okolnosti: ,,Razlog
ovom slabom uspjehu mozemo naéi u slijede¢im Cinjenicama. Prije svega, Siroki narodni
slojevi, koji imaju svoja primitivna shvacanja u spolnom Zivotu, nisu bili psiholoski sazreli za
ovako duboku i korjenitu mjeru. Zatim danasnje teSko ekonomsko stanje, koje se osjeca
naroCito u seljackim slojevima, ne dozvoljava da se pored ve¢ postojeéih troSkova za
vjencanje 1 svatove, seljaku 1 malom zanatliji, namecu novi troskovi. Nepovoljne saobracajne
veze, udaljenost izvjesnih brdskih naselja od lijecnika i ustanova, koje taj pregled vrse,
onemogucavale su striktno 1 potpuno izvodjenje propisa o lijecnickom pregledu. U krajevima
sa endenskim luesom sklapanje brakova nailazilo je na najviSe poteSkoce. Uslijed toga
porastao je broj divljih brakova $to je zabrinulo ne samo drzavnu upravu nego je izazvalo i
opravdano negodovanje crkvenih vlasti. Otmica i odvodjenje nevjeste prije vjencanja, obiCaj
koji se jo§ opaza u nekim nasim krajevima ¢inio je iluzornim svaki lijecnicki pregled prijed
stupanja u brak. S druge strane zabranjivati vjencanja licima koja su davno presla generativnu
periodu znacilo je u najmanju ruku nagoniti ih da Zive u konkubinatu. Propisi o lije¢nickom
pregledu, kako ih pomenuti Zakon predvidja, bili su u svojoj sustini nepotpuni jer su Zensku
polovinu bra¢nika oslobodjavali od pregleda. A prema danasnjem opfem stanju naseg naroda,
njegovim obicajima i vjerskim uvjerenjima, sasvim je bilo isklju¢eno da se Zenska lica tom
pregledu podvrgnu. Najzad, postojala je prili¢na nesuglasnost izmedju propisa § 9. Zakona o

suzbijanju spolnih bolesti i odredaba raznih drugih zakona...<**

Ministar narodnog zdravlja i socijalne politike donio je 15. lipnja 1934. kao uredovni akt
Pravilnik za izvrsenje zakona o spolnim bolestima, koji je stupio na snagu ve¢ 15 dana kasnije
i to 30. lipnja 1934. (neposredno prije dana stupanja na snagu temeljnog akta koji je regulirao
tu materiju, spomenuog Zakona o suzbijanju spolnih bolesti). U tom podzakonskom aktu bio
je dan rok od 3 mjeseca u kojemu su javne kuce morale biti zatvorene te pritom je bilo
obavezno da se i oduzmu dozvole svim toleriranim prostitutkama, koje su predstavljale

388

njihovu zakonsku legitimaciju.”™ Te dvije mjere smatrane su kona¢nim udarcem kojim ¢e se

*¥7 Gri¢, Zagreb, 20. IV. 1935.
%88 pravilnik za izvr§enje zakona o suzbijanju polnih bolesti, Narodne novine, Zagreb, 27. VI. 1934.
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suzbiti prostitucija u Kraljevini Jugoslaviji i kojima ¢e biti ispunjena intencija zakonodavaca

iz Zakona o suzbijanju spolnih bolesti.

Dakako, naravno da se u praksi postavilo pitanje §to ¢e biti s djevojkama i Zenama koje su
dotad posjedovale status javno toleriranih prostitutki. Prije svega, prema Pravilniku je nad tim
prostitutkama morao biti obavljen lije¢nicki pregled, nakon kojega su morale bile upucene (u
skladu sa dosadasnjim zakonskim uredenjem, ali i1 ustaljenom praksom) na adekvatno
lijecenje ukoliko je kod njih pronadena koja od spolnih bolesti. Zdrave prostitutke su se
upucivale u svoja redovna zanimanja ili u novoosnovane specijalne domove, a strane
drzavljanke su morale biti poslane u svoje mati¢ne zemlje. No, jasno je kako je vecina tih
zena 1 prije ulaska u svijet prostitucije imala nesreden zivot te stoga, ili nije imala mjesto gdje
bi se se skrasile po prestanku bavljenja tim poslom, ili je zbog svog zanata postala nepoZeljna
na prijasnjim radnim mjestima i kod potencijalnih stanodavaca (pa bila to i vlastita obitelj).
Ministarstvo je imalo odgovor i na takve situacije te ih regulira svojom odlukom od 3.
listopada 1934. ne uzimajuci pritom u obzir i na razmatranje volju i otegotne Zivotne prilike
samih prostitutki te izri¢ito netakticki nareduje da se ,, personae non grata“ poput prostitutki:
... takova lica imaju otpratiti u svoja mjesta rodjenja, posto se prethodno lekarski pregledaju,

da li su zdrava.«3®

Mnoge su uisitinu tako i postupile, no zbog neprihvaéenosti u vlastitim
obiteljima (teSko je 1 zamisliti da je ijednu na taj nacin posrnulu Zenu tada vlastita obitelj
ponovno objeruCke prigrlila u vlastiti dom) 1 u drustvu opcenito, ubrzo se vracaju na
zagrebacke ulice gdje, tada doduse ilegalno, nastavljaju s obavljanjem svog zanata. >
Dakako, ni zatvaranje bordela nije proslo bez poteskoca i velikih negodovanja vlasnika,
buduéi da su u iste investirali velika sredstva.’** Potrebno je spomenuti i preostala dva
podzakonska akta kojima se nastojalo ispuniti zahtjeve novonastalih velikih zakonskih
promjena vezanih uz podrucje prostitucije, a to su Uputstva za rad po zakonu i Naredba o

taksama po zakonu, oba donesena 6. studenog 1934.%

Vazno je istaknuti da je spomenuto prohibicijsko uredenje prostitucije sukladno Zakonu o

suzbijanju spolnih bolesti bilo razmjerno kratkog trajanja, od nekih 7 godina, buduéi da veé

389 Zhirka zakona i naredaba ticuéih se zdravstva i zdravstvene sluzbe, dodatak XXII. (ure. Adolf Spitzer),
Zagreb, 1935., str. 149.

390 Nije potrebno posebno isticati kako se djelatnost neko¢ registriranih, a po novom uredenju silom prilika tajnih
prostituki odvijala u znatno otezanim okolnostima jer su bile izlozene Cestim uhicenjima i zlostavljanjima od
strane policije. Zabrana prostitucije i javnih ku¢a dovela je do bolje organiziranosti tajne prostitucije te do
vezivanja iste za hotele, $to onda postaje karakteristika prostitucije u Jugoslaviji. Radulovi¢, Dragan, op. cit.
(bilj. 47), str. 178.

*L Ipid.

%92 Ipid.
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1941. pod znatno izmjenjenim druStvenim i politickim okolnostima (radi se o ratnom stanju i
okupacijskoj vojnoj vlasti faSisticke tvorevine Nezavisne Drzave Hrvatske na Sirem
hrvatskom podruéju)393 dolazi do: ,,... ponovne uspostave policijske 1 zdravstvene kontrole
prostitutki. Tako je u Zagrebu za vrijeme okupacije osnovan poseban ¢udoredni odsjek, koji

se bavio kontrolom prostitucije.“394

6.2.3. Prostitucija u Bosni i Hercegovini za vrijeme austro-ugarske vlasti (1878-1918.)

Austro - ugarska okupacija Bosne i Hercegovine pocela je u lipnju 1878. kao jedna od odluka
Berlinskog kongresa.>® Austro-ugarska vlast sa sobom je posljedi¢no donijela posve drugadiji
nacin Zivota: drugaiju modu u odijevanju, novine kao Sto su automobili, oficirska kasina,
kazaliSta, ali isto tako i prostituciju. Potrebno je naglasiti kako je tijekom dugotrajnog
osmanskog perioda, u skladu s Serijatskim principima, zanimanje prostitutki smatrano
sramotnim u tolikoj mjeri da je razjarena masa sama kaznjavala prostitutke strogim kaznama,
¢ime su javno i iznimno sugestivno izraZavali svoje neslaganje i prijezir prema njihovom
postojanju. Iz zapisa o dva saCuvana slucaja proizlazi kako je svjetina 1775. godine pretukla
dvije prostitutke i protjerala ih u Skoplje, a dalje se navodi kako je 1787. godine na Latinskoj
¢upriji pronadena glava i noge neke neimenovane prostitutke nemuslimanke, koja je bila
kaZnjena bacanjem u vodu pri ¢emu je nastupilo neizbjezno utapanje.**® Tijekom austro-
ugarske okupacije velik broj stranih prostitutki je doSao s vojskom u Bosnu i Hercegovinu,
prvenstveno u Sarajevo, stoga je bilo nuzno da se ve¢ 16. travnja 1885. donese Naredba,
kojom se uredjuje, bludnicarstvo u podrucju grada Sarajeva. Poznato je da je, zbog
neslaganja lokalnog stanovnista s prostitucijom, i to sve dok je Bosna i Hercegovina imala
status zasebne pokrajine austrougarskog dominija, ve¢ina djevojaka najéesce dolazila baviti se

prostitucijom iz Ugarske, Dalmacije te Crne Gore.*"’

%% Nezavisnu Drzavu Hrvatsku (skraéenica NDH) proglasio je, uz njemacku podrsku, u ime odsutnog
poglavnika Ante Paveli¢a, u govoru preko radija 10. travnja 1941. Slavko Kvaternik. NDH je pocivala je
totalitarnom sustavu kakav je postojao i u drugim zemljama Osovine — vise o NDH: Cepulo, Dalibor, op. cit.
(bilj. 174), str. 286 — 292.

9% Markovié, T., op. cit. (bilj. 84), str. 40.

%% Eepulo, Dalibor, op. cit. (bilj. 174.),str. 249-250.

%% Kasumovié, Amila, Prilog povijesti marginalnih skupina u Bosni i Hercegovini u doba austro-ugraske
uprave: prostitutke, Historijski zbornik, 2007., str. 161.

%7 1bid., str. 163.
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U povodu podnesenog zahtjeva kojim se trazilo da se iz proraCunskih sredstava pribave
medicinski instrumenti, potrebni za obavljanje propisanih zdravstvenih pregleda prostituki,
zemaljska vlada u Sarajevu donijela je odluku od 30. travnja 1880. kojom se navodi kako
navedene instrumente trebaju pribaviti sami lijeCnici, tim viSe §to ti instrumenti ostaju u
njihovom vlasniStvu te za svaki pregled prostitutki dobivaju iznos koji nije manji od 90

kruna.>®®

Nadalje, kaznenopravne odredbe o prostituciji bile su sadrzane u Kaznenom
zakoniku o zlocinima i prijestupima od 26. lipnja 1879., Koji je na snagu stupio 1. rujna
1879.% Isto kao i u KZ-u 1852, u prvom dijelu koji se odnosio na zlogine, u glavi 19. ,,0
silovanju, oskvrnucu i drugim teskim vrstama bludnosti®, u §.207. normirana su dva slucaja
svodstva kao zlo¢ina. Prvi slucaj odnosio se na podvodenje nevine osobe, a drugi na
zavodenje na bludnost. Propisana kazna, kao i u KZ 1852, bila je teSka tamnica u trajanju od

jedne do pet godina.*®

U drugom dijelu posvecenom prijestupima, u glavi 10. ,,0
prijestupima protiv javnog morala“, normirana su dva slucaja svodstva kao prijestupa. U
§.461. (njem. Kuppelei) odredeno je kako prijestup podvodenja ¢ini osoba koja iz
koristoljublja podvodi maloljetnu osobu uz obmanjivanje njezinih odgajatelja, odnosno udanu
zensku osobu uz obmanjivanje njezinog supruga. Propisana je kazna strogog zatvora od
jednog do Sest mjeseci. U §.462. (njem. Wenn der Mann einwilligt und davon Vortheil zieht)
predvideno je kaznjavanje muzeva koji su naveli svoje supruge da se bave prostitucijom te su
sudjelovali u tome, ili su na neki drugi nacin o€ito vukli korist iz supruginog prostituiranja.
Propisana kazna strogog zatvora iznosila je od tri do Sest mjeseci, a prema okolnostima

slu¢aja bila su moguéa i poostrenja.*™ Kazneni zakonik o zloc¢inima i prijestupima od 26.

lipnja 1879. na snazi je bio sve do 1. sije¢nja 1930., kada je zamijenjen KZ-om 1929.

Odlukom Zemaljske vlade (koja je kao vrhovni organ uprave u Bosni i Hercegovini osnovana
carskom uredbom ve¢ u listopadu 1878) donesenom 18. lipnja 1906. u Bosni i Hercegovini
uveden je specifi¢an rezim reglementacije prostitucije sa javim kucama, toliko poseban da
lijecnik Fran Gundrum u prvom licu u svom ¢lanku ustvrduje: ,,... a da ne pjevam hvalospjeva
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— da se takvo $to u tom nacinu mozda nigdje na svijetu ne moze naci. Javne kuce postojale

%% Circularerlass der Landesregierung in Sarajevo vom 30. April 1880, Nr.7230, betreffend die irtzliche
Untersuchung der Prostituierten, u: Sammlung der fiir Bosinien und Hercegovina erlassenen Gesetze,
Verordnungen und Normalweisungen, 1. Band. Allgemeiner Theil. Politische Varwaltung, Wien, 1880., str. 167.
399 Verordnung der Landesregierung in Sarajevo vom 17. Juli 1879, Nr. 1342 Praes., betreffend die Einfiihrung
des Strafgesetzes fiir Bosnien und die Hercegovina, Sammlung der fiir Bosinien und Hercegovina erlassenen
Gesetze, Verordnungen und Normalweisungen, Il. Band, Justizverwaltung, Wien, 1881., str. 77-78.

40 Strafgesetz iiber Verbrechen und Vergehen, u: Sammlung der fiir Bosinien und Hercegovina erlassenen
Gesetze, Verordnungen und Normalweisungen, Il. Band, Justizverwaltung, Wien, 1881., str. 116.

%01 Kasumovié, Amila, op. cit. (bilj. 397), str. 161.

2 Gundrum, Fran: O sarajevskim bludilistima, Lije¢nicki vjesnik, br. 11., god. 1903., str. 360.
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su skoro u svim bosanskim gradovima, no u Sarajevu je vladao uistinu specifi¢an rezim
uredenja prostitucije ¢iji je primarni cilj bio iskorijeniti tajnu prostituciju i ograniciti
prostitutke na izoliranom, uZzem gradskom podrucju. Ve¢ je krajem 1899. pomno pronadena
lokacija za niz javnih kuca u Sarajevu te se tada i pocelo s pomnijim urbanistickim
planiranjem,*® da bi naposlijetku na rubu Sarajeva ( ,,... gdje gotovo nema, kome bi smetala
buka 1 vika, piev i cika, koja se kadkad ondje rodi...”“) bilo izgradeno 8 kuca, od kojih je 7
imalo funkciju bludiliSta, a najudaljenija je bila predodredena iskljucivo za lijecnicki nadzor
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nad prostitutkama.™ Ta posljednja vrlo Cista kuca za lijeCenje imala je sve propisane

instrumente kojima su kotarski lijecnici pregledavali sarajevske prostitutke ¢ak dvaput tjedno

te je o njihovom stanju uredno voden zapisnik na njemackom jeziku.*%®

Jedinu ve¢u zamjerku sarajevskim bludiliStima Gundrum pronalazi u ¢injenici da se tamo
prodaju i toce (kako klijentima tako i prostitutkama) zestoka pica te se on kao lijecnik Zestoko
protivio takvoj praksi jer je smatrao da se omoguéujuéi konzumaciju alkohola prostitutkama:
,»... baca neSto pod noge, ¢ega se u svojoj sdvojnosti ili veselju rado lacaju, pa ako se za
vremena ne znadu sustegnuti, ako ne umiju zagospodovati svojom voljom i zeljama, sigurno
¢e propasti prije reda, pa biti na teret i svojima i ob¢ini, jer ¢e morati ili u bolnicu ili u

ludnicu. 4%

Nadalje, smatra kako bi u bludiliStima trebao postojati razradeni sustav prema
kojemu ¢e se znati kad koja prostitutka ima menstruaciju budu¢i da u protivnom ako
prostitutka u skladu s onda$njim konzervativnim stajali§tem odrzava spolne odnose tijekom:
,»-.. MjeseCnog pranja obsjenjuje svoga gosta, a to bi obsjenjivanje moglo biti §tetnim po
zdravlje bludnice, pa mnogomu gostu, ako za njega sazna, veoma ogavnim.“407 Tome bi
Gundrum stao na kraj svojim senzacionalnim izumom koji je upotrijebio kao lije¢nik dok je
pregledavao bludnice u neimenovanom bugarskom bordelu, a rije¢ je velikoj crnoj ploci na

kojoj bi na vidljivom mjestu u bordelu bio napisan: ,,...broj svake sobe, a uz broj ime i

prezime bludnice, koja je u doti¢noj sobi stanovala, te uspjeh moje (Gundrumove) pregledbe.

93 Odredeno je da javne kuée budu na lijevoj obali Miljacke te slijedi njihov detaljan prikaz zbog takve
specificne planske izgradnje ,.kuca ljubavi“: ,,... u strogo izdvojenoj ulici i izvan neposrednog susjedstva. U
svemu je predvideno sedam objekta... Svi su objekti bili namjenski radeni te se radilo o otmjenim kuc¢ama.
Obijekti su u prizemlju raspolagali sa po jednom prostranom dvoranom, tzv. malim salonom i jednom manjom —
separcom. Na prvom katu svake kuée nalazio se niz jednokreventnih soba hotelskog tipa u koje su djevojke
dovodile goste iz salona. Na katu su se nalazile i sobe za djevojke... Kasumovi¢, op. cit. (bilj. 397), str. 175.

%% Gundrum, Fran, op. cit. (bilj. 403), str. 361.

“% 1bid., str. 363.

“% |bid., str. 363-364.

“ Ibid., str. 365.
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Ako je imala mjesecno pranje, napisao sam to uz navod dana pregledbe. Tako su posjetnici

mogli, ¢im su stupili u bludiliste, odmah vidjeti, kako stoji s pojedinim bludnicama.* 408

Pozitivno je $to su prostitutke tijekom dana zajednicki kratile vrijeme ¢ekajué¢i musterije u
¢itanju, ruénom radu i medusobnom druZenju te $to je higijena bila na zavidnoj razini s
obzirom da se radi o pocetku 20. stolje¢a (morale su se ¢esto kupati, unutrasnjost kuca je bila
vrlo uredna, a ve¢ su spomenuti obavezni pregledi). Nadalje, najvaznije je Sto je sa
sarajevskim prostitutkama dobro postupano (za razliku od mnogih drugih koje nisu bile
njihove srece, a Cije su prie ve¢ opisane) buduéi da: ,,... tamo nije moguca bezduSna
eksploatacija, da posjednici bludilista ne mogu niti smiju guliti i globiti svoju ,,Zzivu robu®, jer
svaka bludnica moze 1 duzna je prituziti se lijeCniku 1 redarstvu, ako misli, da je ma u ¢em

okrnjena, a oblast odmah ispituje stvar najsavjestnije.“409

Spomenuta odluka Zemaljske vlade iz 1906. detaljno je regulirala prostituciju (zanimljivo da
ta odluka unato¢ tome §to tolerira kontrolirane prostitutke, da ih svejedno naziva ,,tajnima‘).
Propisano je da se prostitutke nisu smjele priblizavati crkvama, dzamijama, kasarnama i
Skolama, niti zavoditi maloljetnike ili stanovati sa svodnicima i nedoli¢no se ponaSati u
javnosti (galamiti, mamiti klijente na ulici i sli¢no). Kontrolirane prostitutke mogu biti samo
osobe starije od 20. godina (iako su i mlade mogle biti na popisu, ukoliko se njihovo
odvrac¢anje od prostitucije pokazalo neuspjesnim). Na tom spomenutom popisu prostitutke su
mogle biti kako dobrovoljno, tako i prisilno.*® Gundrum i kolege lije¢nici su napustili
sarajevska bludiliSta sloziv§i se u zajednickom (podosta poetskom i stoga za lijeCnike
netipiénom) komentaru: ,,Mi smo otisli i napustili mjestnost, gdje se kao riedko gdje u jedan
hip nagomilala i tuga 1 veselje 1 pozuda 1 strast, ljubav 1 mrznja. Pa kad ve¢ nije druge, kad
ve¢ tako u svietu mora biti, ne mogosmo, a da jednoglasno ne izrazimo svomu vodji nase

proznanje vrhu uredaba, §to smo ih tamo nagli.“***

7. OBILJEZJA PROSTITUCIJE KAO POJAVE U HRVATSKOM DRUSTVU
POCETKOM 20. STOLJECA

“% 1bid.

“% |bid., str. 364.

#10 Radulovié, Dragan, op. cit. (bilj. 47), str. 174.
1 Gundrum, Fran, op. cit. (bilj. 403), str. 364.
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Krajem 19. i poc¢etkom 20. stolje¢a po cijeloj je Hrvatskoj postojalo mnostvo bordela. Samo
neki od gradova u kojima su bile javne kuce (jednako rasprostranjeni pa i stariji sinonim za
javne kuce u tom periodu, kako u zakonima tako i u svakodnevnom Zivotu, glasio je
bludilista) su Zagreb, Osijek, Jastrebarsko, Cakovec, Split, Slavonski Brod, Karlovac,
Bjelovar, Petrinja, Varazdin, Krizevci, Koprivnica.412 Svaki od spomenutih gradova
specifi¢no je regulirao prostituciju, u skladu sa pravilnicima koje je donosila mjesna vlast,
stoga ¢emo u ovom djelu rada spomenuti samo neke izdvojene ne/zgode koje se ticu
prostitucije, a koja je sukladno spomenutom, unato¢ nacelne nepozeljnosti zbog
mnogobrojnih moralnih upitnosti predstavljala vrlo razgranati i lukrativan obrt u tim

gradovima.

Zahvaljujuéi zapisima kriZevagkog fizika Frana Gundruma Oriov&anina*® poznato je da je od
spolnih bolesti samo 1909. u Hrvatskoj i Slavoniji bilo lije¢eno sveukupno 3.148 bolesnika, a
vjerojatno velik postotak od tog pozamasnog broja Cinile su prostitutke, budu¢i da se jedino
prema njima primjenjivalo obavezno lijeCenje. Gundrum Oriov¢anin nastojao je napraviti
statistiCki pregled prostitutki te nam je zahvaljuju¢i njemu danas poznato kako je 1908. u 22
hrvatska grada djelovalo 207 legalnih prostitutki, dok se o broju tajnih prostitutki moze samo

nagadati.***

Zajednicko svim javnim kué¢ama u Hrvatskoj na prijelazu 19. u 20. stoljece je da su u njima
stanovale i obrt obavljale vrlo mlade i ¢esto u seksualnom pogledu neiskusne djevojke, od

kojih su neke bile mlade i od 17 godina.**®

Kao $to je ve¢ ranije re¢eno, bludilisni pravilnici
pojedinih gradova regulirali su minimalnu dobnu granicu koja je bila potrebna da bi zene
postale legalne prostitutke. Zanimljivo da je (samo) njih 3% s obzirom na ,,stali§ bludnica®, tj.
bra¢no stanje, bilo udano sto Gundrum objasnjava na sljedec¢i nacin: ,,Nije iskljuceno, da se

gdjeka lakoumna Zenskinja udade, da pod krinkom braka moZe raditi, Sto joj je volja; donekle

2 Gundrum, Fran, op. cit. (bilj. 1), str. 7.

% Taj znameniti lije¢nik u svojim tekstovima prvenstveno se bavio sprjetavanjem Sirenja spolnih bolesti, a
sporedno proucava i prostituciju, §to je i logi¢no, buduéi da sam ustvrduje jo§ 1910. da je ,,bludniStvo najveca
opasnost za prosirenje spolnih bolesti, jer se ove bolesti najcesée prenose posredstvom bludnica.” Gundrum,
Fran, op. cit. (bilj. 1), str. 13.

4 To i nije bilo puno s obzirom da je 1908. sveukupno u Hrvatskoj i Slavoniji Zivjelo oko 2,500.000 stanovnika,
dakle, radilo se o jednoj prostitutki na priblizno 12.077 stanovnika. Ibid., str. 24.

13 prostitutke su izgubile nevinost u vrlo razli¢itoj dobi, neke od njih su: ... spolno rabljene ve¢ u 10-toj (1)
godini, znala si je gdjeka sacuvati djevi¢anstvo sve do 22 godine. Tri su zaboravile (!) kad se taj vazni ¢in
dogodio!* Zanimljivo da je najstarija bludnica imala 35 godina te da je od svih hrvatskih gradova jedino u
Zagrebu postojala (diskriminatorna) odredba gradskog poglavarstva prema kojoj bludnicama ne smiju biti Zene
starije od 40 godina. Gundrum pragmati¢no primjecuje: ,,Posve je prirodno, da ¢e posjednici bludilista nastojati,
da imade po mogucénosti §to ,,mladju robu®, jer ,kunte“ tako hoce, a kod nas uopée nema zakona ili naredbe
vlade, koja odredjuje stanovitu dobu bludnice, sa kojom moZe u bludiliste.* 1bid., str. 25, 32.

83



je zasti¢ena, pa se ne mora bojati redarstva i drugih neprilika; a mozda bi gdjeka Zenskinja isla
u bludiliste, da se nije udala!“**® Nadalje, u bordele su dolazile djevojke slabog imovinskog
Stanja417 1 vecinski neobrazovane, a Cesto su siromasne djevojke regrutirane u javne kuce iz
redova sluzavki i spremaéica.418 Zivotni uvjeti u javnim ku¢ama bili su éesto toliko straviéni
da ne ¢udi njihovo usporedivanje na nacin da su: ,,... bordeli azdaje, koje prozdiru neprestano
nevine Zene i djevojke, koje ostanu momentalno bez zarade, te ih bezdusni svodnici i svodilje
varkom 1 himbom, obec¢avajuéi im raj na zemlji, zavode i1 bacaju u ralje ovim azdajama, gdje
duSevno i tjelesno propadaju sve nize dok sasma ne propadnu.“**® Kratki novinski zapis
svjedo¢i nam o zZenskoj svodnici koja je svoj uhodani zanat obavljala jo§ 1891.: ,,Jucer je na
JelaCi¢evom trgu uhi¢ena UrSa Doler radi toga, $to je nagovarala jednu djevojku da stupi u
bludiliste.“** Slijedi opis jedne tipicne javne kuce preuzet iz policijskog izvjes¢a iz kojeg je
vidljiv krajnji nemar vlasnika tih kuc¢a prema higijenskim i prostornim zivotnim uvjetima u
kojima su prostituke obitavale: ,,Ve¢ same kuce u kojima su smjestena bludilista (bordeli) u
nasoj provinciji ne odgovaraju svojoj svrsi. Ove kuce nisu svojevremeno u tu svrhu gradene
ve¢ su donekle adaptirane, a te adaptacije nisu valjano provedene niti sa higijenskog
stanoviSta a nisi s obzirom na broj osoba koje u tim ku¢ama stanuju. Tako dolazi da su ti
bordeli prenatrpani i da u njima ne vlada ni red ni Cistoc¢a. Prostitutke u nekim veéim javnim
kucama spavaju u jednoj sobi, tzv, ,kasarni*, njih po 15, a u manjim 5-6 i to u sobama
odnosno sobicama bez zraka i dovoljnog broja kreveta, tako da u nekim bordelima po dve
prostitutke u jednom krevetu spavaju.“*** O tjelesnom propadaniju prostitutki govori i podatak
kako su mnogi lije¢nicki pregledi, premda obavezni, Cesto bili vrlo povrSni pa tako
sarkastiéno prenosi Silovié¢ podatak o, stru¢nosti* pregleda u Petrinji, odakle je Sest prostitutki
oCito zdravih samo na papiru odmah po zavrSetku pregleda doslo u Zagreb spolno
zarazeno.*?? Prostitutke su upadale u svojevrsni zaGarani krug bez povratka buduéi da nisu

smjele napustiti javne kuce ni tu zlosretnu profesiju sve dok nisu otplatile dug/ove (jer izdatke

*1° Ibid.

7 Odnosno, kako slikovito primje¢uje beogradski lijeénik Savicevi¢ koji je paralelno s Gundrumom (vjerojatno
nisu ni znali da rade istotematsku statistiku, samo za druge gradove/drzave) vodio ambicioznu statistiku
prostitutki, javnih kuca i spolnih bolesti, da ¢ak 88% prostitutki nema nikakvu uStedevinu pa stoga one:
,--. Tobuju, 1 moralno i telesno, nekolicini propalih individua kojima je policija, ili bolje re¢i drzava, dala pravo
da moZe da ih cedi i da im sisa i poslednju kap krvi.“ Savicevi¢, Miomir, Javne Zenske (prostitutke) u proslosti,
sadasnjosti i buducnosti i njihov uticaj na Sirenje venericnih bolesti, Beograd, Naum i Stefanovi¢, 1909., str.
100.

M8 U oci pade veliki broj iz sluzeceg staliSta, u koji vrstam sobarice (56), kuharice (16), kucanice (8), sluzavke
(39), 9 blagajnica i konobarica (...) Takoder je velik broj onih djevojaka, koje su boravile u obitelji, koje su bile
kod kuce (44).“ Gundrum, Fran, op. cit. (bilj. 1), str. 27.

19 Silovi¢, Josip, op. cit. (bilj. 30), str. 75.

420 Redarstvene vlasti, Jutarnji list, 24. X. 1891, str. 3.

“21 K onstantinovi¢, op. cit. (bilj. 89), str. 45-46.

422 Silovi¢, Josip, loc.cit. (bilj. 30), str. 75.
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za hranu, stan, skupu i neadekvatnu obu¢u i odjecu su im svodnici zaracunavali kako su

htjeli).

U zapisima se spominje kako se zavrSetak Skolovanja, odnosno ,.kraj mature* iSao slaviti u
neimenovanu osjecku javnu kuéu,*? §to je zapravo tada bio ustaljeni obrazac ponasanja kojim
su se stjecala prva seksualna iskustva u to vrijeme po cijeloj Europi: ,,U puc¢kim se krugovima
dogada da neki antiklerikalno nastrojen otac, stric ili rodak odvede klinca k ,,veselim
djevojkama®, kadsto ve¢ nakon prve pricesti, kao protutezu utjecaju zupnika ili prepobozne
majke. No za ve¢inu mladih posjet bordelu odigrava se kasnije, u skupini, u vrijeme provjere

sposobnosti za vojnu sluzbu, novoga republikanskoga prijelaznog rituala.* 424

U autobiografskim zapisima vojnika koji su sudjelovali u Prvom svjetskom ratu fragmentarno
se spominju prostitucija, preljubi i seksualno nasilje na bojistima te sabrana svjedocanstva
vojnika o tim razuzdanim pojavama. Siroka rasprostranjenost tih moralno svakako upitnih
pojava obrazlaze se na sljede¢i pragmati¢an nacin: ,,Masovna iskorijenjenost uzrokovana
ratom 1 posljediéna neravnomjerna distribucija spolova proizvode okruzenje u kojemu
podjednako ¢eznu zene €iji su muzevi ili ljubavnici otisli u rat 1 vojnici saveznickih, pa ¢ak 1
protivnickih vojski, s kojima ih sudbina dovede u dodir.“,*”®> odnosno nimalo ne ¢udi da su
zbog ratne situacije koja sa sobom nosi stalnu neizvjesnost i svakodnevnu moguénost
pogiblje, upravo zbog izlozenosti zivotnoj opasnosti mnogi su se sudionici . svjetskog rata i
inace osjecali manje obavezani uobic¢ajnim ,,gradanskim* uzancama.*”® Sli¢no opravdanje za
vojnike daje 1 Fran Gundrum koji sa lije¢nickog stajaliSta objasnjava specificne okolnosti koje
dovode do toga da vojnici na bojiStima ubrzo zaboravljaju na moral i gradanske obrasce
ponasanja: ,,... Kod mladjih vojnika postaje putenost prava zivotna pozuda, §to ju prema cudi,
sklonosti i odgoja pojedinca radja sada vrlo tesko ratovanje. Vojnik, Sto ide na dopust, ne
moze svakiput obuzdati svoju putenost, ne mari ¢esto ni za supruznicku vijernost i zlo je jos
gorje, kad 1 opojna pica vrSe svoju gadnu mo¢, pa potpiruju putenu strast u vojnika, koji na
dopustu zudi 1 za razbibrigom, dok se ne vrati u strijeljacke jarke itd., dok mu zivot opet ne
bude u neprestanoj opasnosti, na kocki. VVojnici idu na dopust u gradove i u sela, raznose
spolne bolesti svakamo, a time se stvara velika opasnost: Zaraza jezgre naSe pucke zajednice,

obitelji naime u gradu i selu. Sifiliziranje se puCanstva pospjesuje; cijeli slojevi se bacaju u

423 pojedine osjecke javne kuée tijekom Prvog svjetskog rata imale su egzoticne nazive, svakako netipi¢ne za
tamosnje podneblje, kao §to su Tripolis i Parasiana. Zorko, Tomislav, op. cit. (bilj. 61), str. 34.

424 K nibiehler, Yvonne, op. cit. (bilj. 81), str. 32.

425 Holmes, Richard, op. cit. (bilj. 85), str. 98.

26 Hamersak, Filip, op. cit. (bilj. 86), str. 576.
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bolest i tako su spolne bolesti drzavna opasnost prvog reda. Ovu opasnost valja suzbijati
poradi unutarnje pravednosti, zdravstvene koristi i potrebe za rasu. Vojniku se napokon ne

427

moze toliko ni zamjeriti... Ujedno, neprijeporno je da su troSkovi lijeenja predstavljali

luksuz tijekom ratnih nestaSica sredstava.

Sto se ti¢e prostitucije, suvremenici ratnih zbivanja tvrde: ,,Gradovi su bili puni propalih
djevojcura, a za njima su se povodile 1 neke tako zvane bolje djevojke.“428 Sljedeci zapis vrlo
slikovito govori o kategoricnom odbijanju usluge prostitutke od strane hrvatskog vojnika, ali
iz njega takoder proizlazi spoznaja 0 rasprostranjenosti prostitucije u ratom pogodenim
podru¢jima: ,,... ne samo da nisam trpio razvratnice, koje se kupe oko vojske kao pcele oko
meda, nego su mi uvijek bile odvratne radi onog mirisa po trimetilaminu.“ *** U dnevnom
tisku se tijekom ratnog perioda ¢esto moglo ¢itati o uhi¢enju bludnica i svodnica koje su svoje
usluge nudile vojnicima i u gradovima (a ne samo na fronti), kao Sto je to bio slucaj i u
sljede¢em predmetu iz 1915.: ,,Dne 12. ov. mj. uhi¢ena je po redarstvenom agentu poljodjelka
Monika Lucin iz ob¢ine Sesvete, koja je zateCena spomenutog dana kod Terezije Gorenc u
Petrinjskoj ulici 53 sa jednim vojnikom. Monika Lucin priznaje, da je sa istim vojnikom bila
kod Gorencove ve¢ vise puta, te da je morala svaki put platiti po 2 K. Na temelju svih njezinih
navoda, uplaSena je Gorencova, koja porice da joj je Lucin placala 2 K, a osim toga veli, da se
je Lucinova kod nje zadrzavala uviek tako kratko vrieme, da nije drzala shodnim da ju prijavi.
Kod lie¢nicke pregledbe ustanovljeno je da je Lucinova veneri¢ki zaraZena, te je odpremljena

u bolnicu, a protiv Gorencove poveden je daljnji postupak.“430

Veé je spomenuto kako su dnevne tiskovine senzacionalistiC¢ki pisale o slucajevima
prostitucije i svodstva pa su u tom tonu prenosili i 0 predmetu kojega su nazvali ,,afera
Viktora Grossa“. U toj aferi su uz spomenutog mocnika radi podvodenja maloljetnica i drugih
kaznenih djela bile optuZeni i Slava Versec (,,... da je pocinila u dva navrata zlo¢. bludnosti
svodstvom glede koje nevine osobe oznaenim u §.132. to€. 44 kaz. zak.; zatim da je u dva
navrata sukrivac zloC€. silovanja oznaC. u §.125. kaz. zak. 1 da je pocinila prekrSaj suprot
javnoj ¢udorednosti svodstvom ozna¢. u §.512. sl. a), b) 1 ¢) kaz. zak., sve uporabom §.34. i

35. kaz. zak. po §. 126. kaz. zak.“)*" te Mirko Reverski, ,,obtuzen radi prekrsaja suprot javnoj

2T Gundrum, Fran: Kako se kod nas suzbijaju spolne bolesti, Zagreb, 1917, 1.

%28 |bid., str. 578. (Hamer3ak preuzima iz Grgec, Petar : U paklenom trokutu. Ratne uspomene, sv. 2, Zagreb, str.
180).

“|pid., str. 579. (Hamer3ak preuzima iz Vrgo¢, Antun: Moje uspomene na Svjetski rat. Godina 1914-1920, sv 1-
3, Zagreb, 1937, str. 68).

430 Redarstvene viesti: Uhi¢ena bludnica i svodilja, Jutarnji list, 15. XI1I. 1915., br. 1342., str. 3.

1 Domace viesti, Afera Viktora Grossa, Jutarnji list, 24.V1.1914. str. 5
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¢udorednosti svodstvom, isti paragraf, kaznjiv po §.513. kaz. zak., stroza stavka.* Pred sudom
je svjedocilo, kako prenosi ¢lanak dalje: .,... Sest svjedokinja, od kojih je svaka vise manje
kaznjena radi bluda, kradje, a jedna ima 1 izgon na 5 godina iz grada Zagreba, do¢im se jedna
1 sada nalazi u zatvoru radi krivog izkaza teCajem same iztrage u ovoj aferi. Obranu Viktora
Grossa preuzeo je dr. Dusan Popovi¢, iza kako je tocno proucio iza kako je to¢no proucio
iztrazne spise 1 iza kako se je uvjerio, da se u obtuznici ne inkriminira nijedan ¢in, kod kojeg

bi ostecena bila izpod 14 godina.“432

Konacni epilog te viSemjesecne, za ono vrijeme iznimno
popracene afere bio je sljedeci: ,,Pred ovdjesnjim kotarskim sudom odrzana je jucer poslije
podne razprava proti Elzi Muha, koja je bila obtuzena radi prekr$aja svodstva i proti Veri
Mikac, bivSoj krémarici u Petrinjskoj ulici 51 radi prekrSaja davanja prigode bludnosti. Na
razpravu je bilo pozvano 15 svjedokinja, djevojéica od 18. godine, koje je Muha svadjala
Viktoru Grossu (...) Oko 9 sati na vecer izjavljuje razpravni sudac, da je dokazni postupak
dovrsen, te proglasuje osudu, kojom se Elza Muha osudjuje na 3 mjeseca strogo zatvora, a
Vera Mikac na novcanu globu od 250 kruna, koja se pretvara u zatvor od mjesec dana.

. . o e e . .. . 433
Troskovi su proglaseni utjerivima. Obje osudjenice su prizvale.*

Jedan od slucajeva svodnistva sa pocetka 20. stoljeca izniman je i U Svjetskim razmjerima,
odnosno, tako bar tvrdi Josip Silovié koji ga s neskrivenim gnusanjem prepri¢ava. Radilo se
naime o pokusaju podvodenja sedamnaestgodiSnjakinje koja je stjecajem okolnosti spasena na
zagrebaCkom zeljeznickom kolodvoru gdje ju je od daljnjeg prostituiranja i iskoriStavanja
spasila policija temeljem anonimne dojave. Naime, mlada djevojka je zaradivala za Zivot kao
prostitutka u Bjelovaru, no zbog zaraze neidentificiranom spolnom boles¢u zavrsila je na
prisilnom lije¢enju u bjelovarskoj bolnici. | tek tu dolazimo do krajnje apsurdnog razvoja
situacije, budu¢i da je prostitutku medicinska sestra Marija Varga (koja je ujedno bila
odgovorna za njezino lijecenje) u bolnici nagovarala da ode u Zagreb, gdje se trebala nastaviti
baviti prostitucijom kod izvjesnog vlasnika javne kucée iz Jastrebarskog, Ljubomira
Vucenovica. Prostitutka je nakon Marijinog svesrdnog obecanja boljeg Zivota i dobrih
primanja pristala na tu ,,zavidnu“ ponudu da bi potom svi akteri pri¢e bili uhi¢eni. Takav
nezamisliv epilog dogadaja vezan uz organiziranu prostituciju u kojemu jedna medicinska
sestra podvodi prostitutku (umjesto da pridonosi njezinu lijeCenju) neprijeporno zasluzuje

Siloviéevu jezgrovitu moralisticku reakciju: ,,Kolike 1i pokvarenosti“434

432 H

Ibid.
*3 sudnica, Epilog afere Viktora Grossa, Jutarnji list, 27.X.1914., str. 8.
#3% Silovié, Josip, op. cit. (bilj. 30), str. 80.
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Osim ovakvih izoliranih ali ipak postojecih situacija strahovitih iskoristavanja bijede mladih
djevojaka od strane subjekata koji su zapravo (ironi¢no) bili zaduzeni za njihovu drustvenu
zastitu, veliki problem je predstavljala 1 Siroka rasprostranjenost tajne prostitucije u svim
gradovima. Tako je u Zagrebu jednom prilikom pred referenta socijalnog odsjeka policije bilo
dovedeno petnaest uhicenih djevojaka radi prostitucije, od kojih samo jedna od njih nije prije
imala problema sa zakonom. Ostale su djevojke sve odreda bila ozbiljne recidivistice
uhi¢ivane i kaznjavane radi ,,skitnje i nemorala®, od kojih jedna od njih dapace ve¢ 70 puta.435
Spomenut ¢emo samo intrigantnije sudbine uhi¢enih tajnih prostitutki i neke od posljedica
njihova ignoriranja zakona. Tako je jedna od njih Sest puta bila kaznjena i izagnana iz
Zagreba te je radi nepridrzavanja uvjeta kazne bila sukladno ¢l. 6. Zakona o zastiti javne
bezbjednosti i poretka®® kaZnjena smjestajem u zavod za prinudni rad. Istu je kaznu
zavrijedila 1 Zena nimalo laskavog opisa iz policijskog izvjesc¢a: ,,Deseta je vezilja, teska
alkoholicarka. Vjecito je pijana i dotad kaznjena 21 put.” Izmedu gotovo identi¢nih nesuvislih
1 nevjerodostojnih (laickih rje¢nikom ,,prozirnih®) obrana konobarica iz sumnjivih lokala,
sluzavki, ,,sifilicarki* te skitnica otprije evidentiranih u policijskim zapisima izdvaja se oCajni
(1 mozemo pretpostaviti iskreni) vapaj jedine uhi¢enice dotad nepoznate policijskim snagama,
a rije¢ je o djevojci koju je: ,,... prijavio neki muskarac zbog bolesti. Ona je plakala i tvrdila,
da je to zlocCest Covjek, koji je upravo nju unesrecio, Molila je, da je puste na slobodu, jer da
¢e si odmah naci posao i da vise nikada nece dati povoda za uhi¢enje. Napose je molila, da

Y . . . . .. . 437
nista ne jave njenom ocu, jer on je tako strog, da bi ju ubio.*

U sli¢nom tonu je i sljede¢i slucaj u kojemu je muskarac lazno optuzio jednu gospodu 1919.,
po zanimanju ,,pisacicu, da se bavi prostitucijom. No sasvim neocekivano s obzirom na tada
rasprostranjeno stajaliSte o krajnje pasivnom zenskom rodu su odmah Zustro u njezinu obranu,
i to u formi novinskog teksta u ¢asopisu ,,Nova istina“, solidarno stale njezine kolegice na
nacin da su jasno, ne ostavljaju¢i ikakva mjesta eventualnoj dvojbi, demantirale optuzbu:
,»Nasu drugaricu Pavosevi¢ Adelu objedio je zlikovac Alfred Diamantenstein da su kod nje u
Osijeku bili ,,tajni sastanci®. Svatko tko pozna drugaricu znat ¢e, da je to jedna ordinarna laz,
vec¢ da se je kod nje pokatkad nasao koji drug da Stogod procavrlja sa drugaricom, koja bas ne

spada medu najruznije osobe zenskog spola, i koja je vrlo inteligentna i skroz Cestita (...)

“35 |bid., str. 86.
436 \/idi infra, str. 64-65.
37 | bid.
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Ovom zgodom moramo spomenuti jo$ i to, da je ona prigodom progona nasih drugova u

Osijeku bila ondje kroz 14 dana zatvorena — medu bludnicama i kradljivkama.**®

Pred kotarskim sudom u Zagrebu se 1925. vodio grandiozan i za ono vrijeme vrlo poprac¢eni
slucaj koji (ak i za danasnje vrijeme) zapanjuje tematikom i brojem osumnji¢enika, buduci
da je Cak Sesnaestero ljudi zavr$ilo na optuzenickoj klupi zbog kaznenog djela svodstva, a
moglo se u stjecaju s tim djelom raditi i o i trgovini ljudima, tada poznatije pod nazivom
,trgovina bijelim robljem.“*** Kao svjedoci su pred kotarskim sudom pozvane mlade, naivne i
siromasne djevojke, koje su sve odreda bile od strane svodnika pozvane da rade u hotelima 1
barovima kao konobarice i/ili sobarice. Medutim, kako to obi¢no biva u takvim nesretnim
slucajevima, kada su se kona¢no uputile na takva zamamna radna mjesta (budu¢i da su
poslodavci unaprijed obecali da se radi o dobro pla¢enim radnim mjestima), ispostavilo se da
se radilo o javnim kucama u Sisku, Petrinji, Splitu i Zemunu vodenih od strane optuZenih
svodnika u kojima su one bile prisilno zadrzavane. Silovié prenosi stravi¢ne iskaze tih
svjedokinja, ujedno i Zrtvi svodstva. Tako doznajemo sudbinu izvjesne Slavice H. koju
opisuje kao: ,,... njeznu plavu djevojku iz Zagorja, kao dvanaestogodiSnja djevojcica pasla je
blago, a onda dosla kao sluzavka u Zagreb. Kada je bila bez mjesta, susreo ju je na Krvavom
mostu nadkonobar Fekete 1 otpremio u javnu kucu Lenkucsove u Sisak. <4 Sljedec¢a u nizu
prevarenih i lakovjernih djevojaka bila je ,,vrijedna 1 poStena* (Sto su epiteti koji je opisuju u
njezinoj sluzinskoj knjizi) Terezija G. koja je doSla u Zagreb nac¢i posao. Madame Agneza
Wenzel pozvala ju je da radi za nju u kavani u Bjelovaru i pritom ponudila zaposlenje i
njezinoj prijateljici Mariji K. Obje djevojke, nesvjesne stvarnih namjera ,,poStene*
poslodavke, po dolasku u Bjelovar zatocene su u javnoj kuéi, gdje su zadrzane tri dana.***
Nerijetko su djevojke (osim na prostituciju) bile prisiljene i da lazu o svojim godinama, pa je
tako petnaestogodiSnja Anka T. (inace silom prilika pobjegla od o¢uhova dugogodisnjeg
zlostavljanja) odvedena: ,,... u Bjelovar Pali¢u u javnu kuéu dok joj joS nije bilo 16 godina.
Pali¢ joj je dao 60 Din., da ode u Grubisno polje i dobavi svjedodzbu, da je starija (...) U
op¢ini SU joj povjerovali i1 izdali prema tome domovnicu. Onda je primljena.“442 Osim
laZiranja isprave, dodatna otegotna okolnost je bila §to se, suprotno zakonskim odredbama,
maloljetna osoba bavila prostitucijom.Nesretni slijed dogadaja koji je zadesio spomenute

djevojke (a nije potrebno ni napominjati da je zrtava svodniStva bilo neusporedivo vise)

438 Uzasan postupak sa jednom na§om drugaricom, Nova lstina, br.16, Zagreb, 4. X11 1919.
%9 vise vidi: Silovié, Josip, op. cit. (bilj. 30), str. 69.

“ bid., str. 70.

“ bid.

“2 bid.
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dostatan je da je u jednom c¢lanku u ondasnjim novinama ,,Novosti* koje su pomno pratile
slucaj zakljuceno sljedece: ,,Iskazi djevojaka, bez obzira na samo priznanje vlasnika javnih

radnja, otvaraju nam straSan vidik u taj ponor i pakao ljudskoga drugtva.«**?

U zagrebackim novinama ,,Vecer” Cesto su izlazili ¢lanci o skandaloznom ponaSanju
tamosnjih prostitutki, ali ipak iz sadrzaja istih proizlazi da je ugledne Zagrepcane znatno vise
mucila nesigurnost ulica u kojima su bile javne kuce (koje stoga dobivaju slikovit naziv ,,tuzni
no¢ni korzo®), budu¢i da su redovito pisali o ekscesnom ponasanju prostitutki i njihovih
gostiju. Stoga raste broj javnih prijedloga o regulaciji prostitucije vrlo sli¢nih sarajevskom
uredenju prostitucije 1 javnih kuca: ,,Ako postoji ulicna prostitucija u drugim velikim
zapadnim gradovima to jo$ nije nikakav razlog da bude i kod nas. Mi ne moramo biti velegrad
po onim stvarima koje tim gradovima nisu nikakva slava (...) Danas je u Zagrebu uli¢na
prostitucija rasprostranjena po svim ulicama, u velikoj ve¢ini grada, narocito u blizini centra i
to nije sretno rjeSenje. Dnevno se radi toga Cuju razni prigovori i ¢esto se nocu dogadaju
svakakve scene po ulicama koje niposto nisu takve, da bi ih se moralo podnositi. Kad ve¢
mora da bude nocu taj tuzni korzo, zar ne bi bilo zgodnije, da bude samo u jednoj ulici, ili
barem, samo u jednoj Cetvrti, a ne u cijelom gradu. Bolje je da jedan dio grada, jedna ulica,
sluzi kao nevesela no¢na promenada, pa makar da dobije i neki glas radi toga, nego da to bude
u cijelom gradu i na svim ulicama (...) Slucajni prolaznici nehotice se daju zavesti laskavim
rije¢ima 1 tako mnogo puta postaju zrtve svoje lakomislenosti. Da je uli¢na prostitucija
ograni¢ena samo na jedan odredjeni prostor, takvi se slu¢ajevi ne bi dogadjali u tolikoj mjeri,
niti bi na ulicama dolazilo do neugodnih i ruznih prizora (...) Dok bude onih koji placenu
ljubav traze, bit ¢e naravno i onih koji je prodavaju. Mi smo naglasili, ako prostituciju
moramo trpjeti, kao nuzno zlo, da moramo barem nekako ublaziti njene posljedice i ograniciti
je na onu mjeru, koja ée biti najmanje opasna.“*** Razumljiva je i donekle opravdana bojazan
ZagrepCana kada se uzme u obzir da su se u javnim kucéama znali dogadati raznorazni
neugodni incidenti pa ¢ak i kaznena djela poput (pokusaja) ubojstva i samoubojstva te (teSkih)
tjelesnih ozljeda. Tako je poznat primjer mladica koji je u sijeénju 1911. pocinio
samoubojstvo u neimenovaj zagrebackoj javnoj kuci jer njegova odabranica nije htjela
napustiti posao prostitutke.*”® Najrealisti¢niji

novinskom c¢lanku iz 1914.: ,,Uzmimo samo, §to je na§ Zagreb u pogledu prostitucije uzoran

grad. Kod nas ima samo 170 siromasnih bica, koja sluze tomu obrtu a i ta su sva internirana u

“3 |bid., str. 75.
% Vecer, Zagreb, 16. I11. 1929.; preuzeto iz: Zorko, Tomislav, op. cit. (bilj. 61), str. 59.
*° Male novine, Zagreb, 25. I. 1911.; preuzeto iz: ibid., str. 45.
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javne kuce, koje su daleko na sjevernom dijelu grada, da nas ne sablazne. Pa nije |i zaista
Zagreb i s te strane lijep i bijel? Jer o tajnoj prostituciji, o broju onih, koje se »nimo sluzbene i
prisilne kvalifikacije prostitutkom« bave tim poslom, mi slabo znamo, a tko nije bolje upucen,
taj ¢e sudeci po nasem »nocnom zivotu« zaista drzati da u nas toga svega nema. No Cujete, Sta
covjek u Pesti pa u Becu i drugdje vidi i dozivljuje toga kod nas nema. Jest u tom imate pravo.
Ali tko bi samo odvrnuo plast sa te tajnovitosti 1 tko bi samo malo pazio na rasprave pred
zagrebackim sudbenim stolom morao bi do¢i do zakljucka da se i u gradu Zagrebu stvara
jedna generacija, koja ¢e nam presaditi sve velegradske kriminalne cvijeti¢e k nama. Jest,
dogadjaju se i u Zagrebu stvari koje ni najmanje ne zaostaju za onima, koje nam donose

.. A4
dnevne viesti.

Iz daljnjeg dijela navedenog ¢lanka bit ¢e jasno zaSto isti nosi naziv ,,Iz
tamnog Zagreba“ te se porucuje da oni tankocutniji, odnosno oni slabijeg Zeluca ne Citaju
strahovita svjedoCanstva o prostituiranju i podvodenju djece na zagrebackim ulicama:
,Dolaze svjedokinje: djevojcice od 11 do 14 godina. I te razvijaju pred nama jednu uzasnu
sliku, koja se ne da opisati! Prvo je dijete, posve maleno i nerazvijeno dijete, sa lijepom
svjetlom kosom u poderanom odijelu i starim cipelama. | pripovijeda: Zivi ve¢inom na ulici
(...) Roditelji su joj radnici, sirotinja. Kad god moze, utee od kuce i ski¢e se po gradu, jer ju
na to nesto sili. Sa 11 godina prvi puta ju je jedan muskarac upotrijebio, a od onda to malo,
nerazvijeno djetesce ide »gospodi« i dobiva honorare od 10 do 30 filira! | pripovijeda takove
grozne stvari vise nesvjesno, §to je to sve, §to prozivljuje i doZivljuje (...) Sto ¢eka to malo
dijete, koje ve¢ sada rabi bez rumenila frazeologiju onih iz javnih kuca? (...) Ovakovih
mladih, pokvarenih djevojéica pun je Zagreb. Ima ih vise, nego Sto bi tko i mislio. S
dvanajstom ili trinajstom godinom se prostituiraju i onda prozivljuju sve mogucée faze toga

447
zanata.‘

Ipak, ostaju (makar malobrojnija) i neka zanosna svjedoCanstva mladi¢a koji su usli u svijet
,»odraslih® posjetom u javne kuce te koji su u svojoj opijenosti uocili samo iznimnu ljepotu
prostitutki 1 glamuroznu unutra$njost profinjenog bordela: ,,U Tkalci¢evoj ulici, ondasnjem
Potoku, bilo je nekoliko javnih kué¢a. U njima su ljubav prodavale ponajvise MadZarice pa su
dosjetljivi i duhoviti Zagrepcani tu ulicu, zbog ugarskih aspiracija na nas§ Jadran, nazivali —
,madzarsko more*. Mene ju u tu ulicu grijeha odveo ucenik Obrtne skole Zdislav, porijeklom
Poljak (...) Cesto smo odlazili zajedno na zabave, a jedne me veéeri, bez ikakva prethodnog

dogovora i upozorenja, odveo ravno u — bordel, u danasnjoj Medvedgradskoj 13. Usli smo u

446 1z tamnog Zagreba, Obzor, br. 101., Zagreb, 12.1V.1914., str. 1.
447 -
Ibid.
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salon, vrlo udoban i otmjeno namjesten, sav u crvenom pliSu i brokatu, sa skupocjenim
tepisima po podu, palmama u obojenim posudama, velikim slikama po zidovima i golemim
zlatnim zrcalima (...) Zdislav me nutkao da izaberem sebi djevojku koja mi se svida. Kako
izabrati kad mi se sve svidaju! Sve su lijepe kao slike. Ugodaj je za mene bio nestvaran. Oko
mene Se¢u djevojke Carobne poput vila iz prica, glasovira¢ prebire po tipkama sladunjavi
valcer, plesni parovi se okrecu, pije se kava, toCe birana vina i Sampanjac, cijeli salon kao da
se vrti s plesa¢ima u odrazu brojnih zrcala — a usred te izvanzemaljske ljepote i obilja,

v . v .. v e .o . . 448
zaplasen i zatecCen stoji sedamnaestogodis$nji Zvonimir Rogoz i treba da bira.*

8. ,CASE STUDY“: PROSTITUCIJA U GRADU KARLOVACU

Karlovac je bio jedan od vecih i vaznijih gradova biv§e vojne Krajine, a potom je nakon
razvojaCenja te pripojenja civilnoj Hrvatskoj i Slavoniji svakako predstavljao sjeciste
(naj)vazni(ji)h prometnih i1 trgovackih pravaca na hrvatskom podrucju. Takav geoprometno
povoljan i zavidan polozaj omogucio je Karlovcu, medu ostalim, da bude mjesto susretanja
razli¢itih ljudi, svjetonazora, zabava (ukljucujuci postojanje i1 regulaciju prostitucije na
zavidnoj razini tijekom perioda kada je bila zakonski tolerirana u Hrvatskoj, ali i kao tajnu,
prikrivenu prostituciju dok je ista bila zabranjena i kaznjiva), ali upravo radi toga i posljedi¢ne

raSirenosti spolnih bolesti.

U Karlovcu kao vojnickom 1 trgovackom gradu postojale su mnoge javne kuée o kojima se
vise govorkalo nego pisalo. Ono $to je postalo jasno iz provedenoga arhivskog istrazivanja
jest da se u Karlovcu pokusao stvoriti (kao uostalom i u ostalim gradovima kod kojih nam je
poznato da je u istrazivanom periodu bila rasprostranjena prostitucija): ,,... svojevrsni modus
vivendi s tom necasnom i nepristojnom djelatnoscu, a koristi proizasle iz toga mogle su biti
viSestruke.«**° Upravo su u Karlovcu vidljivi viSestruki benefiti proizasli iz zakonski
regulirane prostitucije buduc¢i da su strogo kontrolirane javne kuce donosile redarstvene 1
porezne prednosti, prije svega moguénost stalnog nadzora prostitucije 1 efikasno
onemogucivanje javnih izgreda, kao i zdravstveno-higijenske koristi za sam Karlovac, kao i

njegovo stanovnistvo.

8 Rogoz, Zvonimir, Mojih prvih 100 godina, Zagreb, 1986., str. 48-49.
9 Kevo, Mario, op. cit. (bilj. 299), str. 392.

92



Legenda kaze kako se na karlovackom podru¢ju veca pojava prostitucije veze uz posjet
Marije Terezije ovome gradu, koja je uocila brojéanu prevlast Zena, odnosno vrlo mali broj
muskaraca. 1z toga je razloga tada izdala naredbu prema kojoj Cetiri pukovnije imaju do¢i u
karlovacki kraj i pritom tamo ostati tri mjeseca. Kronicari toga vremena kazu da je time
zapoceo masovni lov na zene po svim selima u okruzju te da su Cesta pojava bila prava
orgijanja.”® Pred kraj vladavine Marije Terezije (1740-1780.) donesen je Statut grada
Karlovca (1778.) koji je sadrzavao 121 ¢lanaka. U Statutu je detaljno (medu ostalim)
odredena i duznost gradskog kapetana. On je u mnostvu zaduzenja bio prije svega odgovoran
za: ,,...unutarnju sigurnost grada odnosno nadzornistvo (...) NaroCitu skrb kapetan je imao
posvetiti javnoj sigurnosti za vrijeme tjednih i godiSnjih sajmova kada u grad dode puno
stranaca, osobito iza »granice«. Duznost kapetana bila je sprjeGavanje izgreda u gostionicama,
kavanama 1 svratiS§tima, a brinuo je 1 da se skitnice 1 bjegunci vra¢aju u svoja mjesta
prebivalista.“®! Iste godine objavljena je napredna naredba Marije Terezije iz 1769. o
postupanju s ¢edomorkama na nacin da je bila sluZzbeno priopéena gradskom poglavarstvu
grada Karlovca te upuc¢ena svom stanovnistvu grada Karlovca i okolice. Cilj naredbe je bio
nastojati senzibilizirati javnost i karlovacke gradske sluzbenike (prvenstveno suce i policiju) o
teskim okolnostima u kojima se nalaze trudne nevjencane Zene te kako im svekolika javnost
mora pomo¢i da ne dodu u iskuSenje da pocine tako strasan zlocin. Pri kraju naredbe spominje
se povezanost prostitucije kao primjer krajnje neurednog i samozivog modus vivendi te
mogucnosti da takva Zena iz krajnje nemoc¢i i ocaja pocini ¢edomorstvo. Tu senzibilnost
Marije Terezije naspram ,,palih® Zena u bezizlaznoj situaciji dolazi do vrhunca (pogotovo s
obzirom na njezinu poznatu potpunu predanost krS¢anstvu), Sto se vidi iz sljedeceg:
»Spomenuto njezino presveto veliCanstvo milostivo nalaze da treba paziti da se ovakve Zene
javno ne Sibaju ili kaznjavaju drugim sramnim kaznama. Vidljivo je naime da je strah od

. . e . .. ve - o . v . 452
javne prostitucije ¢esto bio poticaj da se pocini ovo tesko 1 stra§no nedjelo.*

Istrazujuéi postojecu literaturu 0 regulaciji prostitucije u Hrvatskoj, uoceno je kako je o
povijesti prostitucije u gradu Karlovcu uistinu malo poznato te da povijest karlovacke
prostitucije predstavlja svojevrsnu ,.tabu* temu. Navedena okolnost zaintrigirala je autoricu
koja je na poticaj mentorice pocela istraZivati povijesno postojanje prostitucije u Karlovcu.
Tijekom odlazaka u Drzavni arhiv grada Karlovca potvrdeno je da se radi o uistinu

neistrazenoj temi te stoga ni sami djelatnici arhiva nisu znali rec¢i hoce li se iSta pronaci u

#%0 http://www.monitor.hr/clanci/hrvatske-nevolje-s-prostitucijom/14028/, pristupljeno 9. travnja 2015.
! Miholovi¢, Katica (prir.), Statut grada Karlovca 1778., Drzavni arhiv, Karlovac, 2000., str. 11.
%2 Ad regestraturae numero 22, fasciculi numero 1, 1778., izdano 14. studenog 1769. Ibid., str. 51.
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fragmentarnim arhivskim zapisima, koji se odnose na proucavano razdoblje od 1852. do 1934.
Razlog tome je, medu ostalim, veliki pozar u Karlovcu koji je bio 1907. i u kojem je
nastradalo mnos$tvo nikad viSe pronadene arhivske grade. Radi toga tijekom visetjednog
istrazivanja pozornost je bila usmjerena prvenstveno na Arhivsko gradivo uprave i javne
sluzbe, vezano uz Siroka podrucja kao Sto su uprava, pravosude, zdravstvo i socijalne
ustanove. Razdoblje obuhvaceno arhivskim istrazivanjem je razdoblje od 1848. do 1918. te
sljedece razdoblje od 1918. do 1941. Pri tome su posebno bili proucavani zapisi gradskog
poglavarstva i redarstva, imajuci u vidu da su upravo navedena tijela imala ovlast donositi

norme kojima se regulira prostitucija.

Niz novinskih ¢lanaka objavljenih u Svjetlu 1893. govore nam o razuzdanom (i tajnom)
no¢nom zivotu Karlovca i Karlova¢ana: ,,U naSem gradu zaliboze biva svaki dan javni moral
sve slabiji, te se tragovi i posljedice nemorala ocito oc€ituju, te se mogu vidjeti i u bolnicama.
Da djevojke 1 Zene padnu, posrnu u glib najogavnijeg bludnoga Zivota, kriv je u prvom redu
zao roditeljski uzgoj, a ponajvise 1 prilike, koje ih na to navedu. Notorno pak jest, kada posrne
jedared, - onda je propala, onda joj nema spasa (...) U nas ima sva sila takih moralno propalih
zena, na¢ ¢emo na zalost iz boljih kuca, a najvise se rekrutiraju u sluzincadi. Gledali smo s
uzasom one seoske zene i djevojke, Sto su prije nekoliko tjedana ovdje u hrpama punile ulice,
traze¢i tezaCkoga posla: vidjeli smo tako sablaznjivih prizora, da smo se zgrazali. Po bielom
danu provodile se najnedostojnije Sale — a pred o¢ima djece, djevojaka 1 drugih postenih ljudi.
Policija je doduSe nesto posredovala, ali — sve to nije niSta. S veceri pune su promenade
razuzdanih djevojCura i sluzkinja, koje se do kasna doba no¢i vucare ulicama, birtijama i
razvaljuju po klupama na promenadi. Nedjeljom je upravo zanimivo pro¢i po nekim mjestima
u i izvan grada. Svake ruke sluzkinja Se¢e ovamo naci¢kano — kao frajla — a naravno, da su
ulice pune vojnika i drugih raznih na to sklonih ljudi, koji asikuju sa sluzavkama. Koli
nedostojno i gadno je to vidjeti, kad s »molitvenikom« u rukama Sece takova gnjusoba pijana,
a vode ju po dva asikéije (...) Da bude sramota jo$ i veca, ima potajnih sastajalista, gdje se u
sumracje sastaju djevojke iz boljih kuca, pa sa mladim ljudima provode — neduzne Sale. To
nas sjec¢a na onu staru pjesmu: Karlov€anke misle da su svete, zato jer ljube kadete! No to jos§
nije sve. Mi njesmo napomenuli ni zloglasnih kuéa na Pogorjelini, mi ne spominjemo ni
¢itavu legiju konobarica, koje se ne stide javno pred oblas¢u priznati, da svojim tijelom —

sluze kruh; sme¢emo na stranu i one muzkarce, koji — prem oZenjeni, prolaze, pred hama se
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jos svejednako vije najcrnija slika o javnom moralu. Ima zenskih individua, koje no¢i obilaze

kavane i gostione, koje idu bas u »lov« (...) da zasite gadnu strast i sluze kruh. <43

Iz navedenog teksta jasno je kako su autori istoga (kao i ve¢ina Karlovcana) prostitutke
smatrali gradankama drugog reda te da nisu skrivali svoj prijezir naspram istih. Nastavak tog
¢lanka navodi i neke konkretne mjere autora koje bi se prema njegovom misljenju trebale
poduzeti protiv neobuzdanih djevojaka: ,,Ako ve¢ gospodari dopustaju kéerima 1 sluzkinjama
I SV0joj svojti, da grezne u vlastito svoje zlo, neka oni organi, koji su zvani, da bdiju na red i
poredak, neka oni uloze truda, da tomu stanu na put. Djevojcure i Zene, koje niesu ovdje
zavicajne, tako isto 1 muzkarci — a policija ih uhvati u nemoralnom ¢inu, neka se otjeraju, a
gospodari njihovi najstrozije kazne. PoSten bo gospodar nece drzati nepostene i1 razuzdene ni
sluge ni sluzkinje! (...) Neki krémari drze narocito te »vabce«, da vise prodaju; neki tjeraju
time gotovo 1 obrt, a ima ve¢ za taj gnjusni posao i agente, koji mlade ljude vabe! Neka javne
oblasti pripaze na sve te individuje, pa ih nov¢ano ili zatvorom $to je moguce strozije kazne.
U Zagrebu zatvore svaku djevojku, koja prolazi poslije 10 sati u no¢i sama, a bez posla (...)
Tako bi trebalo i ovdje, jer svako mjesto, u kome nema reda i poredka, nali¢i mlinu bez vode.
Skrajne je vrieme, da stanemo na kraj nemoralu, a zastitimo javni moral, ako ne ¢emo da
tjelesno 1 duSevno nepropademo u kalu danasnjega pokvarenoga Zivota. Imajmo uvjek na
pameti, da ¢e do¢i Cas kajanja (...) ali ¢e biti prekrasno; da je Bog — koji sve vidi, sve zna i

koji ¢e ljudstvu po mijerilu njihovih &nova suditi u dan suda!*“***

Slijedi kronoloski prikaz statistike zarazenog karlova¢kog stanovnistva spolnim bolestima.
Tako prvo sacuvano izvjeS¢e iz 1885. detaljno sadrzi sljedeci zapis: ,,Najveci broj po vrsti
bolesti podala je bludobolja (veneria et syphilis): lieceno bje od nje muzkaraca 48, zenskih 98,
ukupno 146.“ *** Prema izvjeséu 1895. bilo je pregledano njih samo 89 radi bluda, od ¢ega ih
se ostalo bolnicki lije¢iti samo njih 33.*° Sto se tiGe zdravstvenih prilika prostitutki u
Karlovcu novinski ¢lanak iz 1899. prenosi: ,,Bludobolnih lie¢ile su se 150 i dvie osobe, od

<457 17

kojih ozdravise 140 i tri, ostadoSe koncem godine u lieCenju devetorica. iste godine

#53 Javni moral u nasem gradu, Svjetlo, Karlovac, 6.VI11.1893., str. 1-2.

#** Javni moral u nasem gradu (nastavak), Svjetlo, Karlovac, 13.VI11.1893., str. 2.

5 Gradska bolnica. Liecnicko izvjesée o bolestnicih, liecenih godine 1889. u javnoj gradskoj bolnici u
Karlovcu.

Svjetlo Ka 25.V.1890. str. 2

¢ Gradsko redarstvo, Svjetlo Ka 20.1.1895. str. 2

*"Gradska bolnica. Lie¢nicko izvjesée o bolestnicih, lieenih godine 1888 u javnoj gradskoj bolnici u Karloveu,
Svjetlo Ka 14.1Vv.1889., str. 2
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saznajemo podatak kako: ,,Iz no¢nih zabavista bijase zbog bludobolje predano u bolnicu 16, a

od 78 kod redarstva pregledanih Zenskinja 15,48

O postojanju javnih kuéa u Karloveu veé¢ pocetkom 20. stolje¢a doznajemo posredno iz
jednog novinskog demantija Paje Jugovica iz 1902.: ,,... naro€ito i odrjeSito poricem da sam ja
suvlastnikom kakvog bludilista.“**® Spomenuti Jugovi¢ pritom je demantirao novinski zapis
koji je glasio: ,,Daljnjim izvidjajima ustanovljeno je, da je u Centralu ukradjenu uru, koja je
vrijedna do 50 K, od Huttera kupio suvlasnik bludilista u Karlovcu Pajo Jugovi¢ za ciglih 8
kruna.“**® Isto tako, naredne 1903. novine prenose kako je u Karlovcu uhi¢ena jedna
prostitutka: ,,Dne 17. 0. mj. uhiena je poznata skitnica i bludnica Josipa Leibold — Gales iz

. . . . . , P . . v . , 461
Vivodine, neudata, mati 3 nejake djece, ter Ce biti iz grada izgnana i u zavicaj otpracena.‘

Prema Statutu slobodnog kraljevskoga grada Karlovca iz 1904. postojali su posebni Bolnic¢ko-
ubozki zavod (koji je bio zaduzen za ,,uzdrzavanje zdravstvenih bolni¢kih-ubozkih zavoda i

%82 t¢ Zdravstveni odbor &ije je ustrojstvo moralo biti

obskrbi bolestnika, ubogih i siro¢adi...”)
u skladu s ¢lankom 59. ranije analiziranog Zakona o uredenju zdravstvene sluzbe od 24.
sijecnja 1894.°°® Spomenuti su odbori vaZni za temu ovoga rada jer su upravo oni nadzirali i
odgovarali za zdravstveno stanje karlovackih prostitutki. Ipak je najvecu ulogu u nadziranju
prostitutki imalo karlovacko redarstvo koje je, uz mnostvo ostalih zaduZenja, predano vodilo
statisticki izvjeStaj redarstva i oruzniStva o kriminalitetu na podrucju grada Karlovca,
sukladno naredbi bana kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije od 3. prosinca 1898.*
Nama je vazno da je deseta kategorija ,,zloCinstva“ u naredbi za koje se morala voditi
evidencija bila Sira skupina kaznenih djela usmjerenih protiv spolne slobode 1 ¢udoreda kao
Sto su ,,silovanje, oskvrnuce 1 ostali slucajevi tezke bludnosti (medu ostalima bi svakako bila i

prostitucija).*®

Upravo zahvaljujuéi navedenoj obavezi o vodenju izvjesStaju kriminaliteta
poznati su nam brojni izgredi vezani uz naruSavanje javnog reda i mira te zdravlja na

karlovac¢kim ulicama (od kojih su mnogi bili izravno povezani s prostitucijom).

%8 Zdravstvene prilike u Karloveu, Karlovacki glasnik, 23. 11. 1901., str. 1.

459 Ispravak, Karlovacki glasnik, 6. 1X. 1902., str. 4.

%80 Redarstvene vijesti, Karlovacki glasnik, 30. VIII. 1902., str. 3

1 Karlovacki glasnik, 21. 111. 1903., str. 4.

2 Statut slobodnoga i kraljevskoga grada Karlovea ob uredjenju gradske uprave, Knjigotiskara Dragutina
Hauptfelda, Karlovac, 1904., str. 17.

“%3 1bid., str. 18.

%% Naredba bana kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije od 3. prosinca 1898. br. 5080 Pr. o redovitom
mjese¢nom sabiranju statistickih podataka o prilikah javne sjegurnosti te o djelatnosti kralj. ugar. hrv.-slav.
oruzniétva i redarstva u gradovih kraljevina Hrvatske i Slavonije, u: Sbornik zakonah i naredabah valjanih za
kraljevine Hrvatsku i Slavoniju, god. 1898., (Komad I.-XIV. broj 1-86.), kom.XIlIl., br.32., Zagreb, 1898., str.
563.

“* bid.
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Tako iz sacuvanih Izvje$¢a karlovackog redarstva iz 1911. doznajemo da je sluzavka Bara
Brljaci¢ 10. ozujka 1911. u 3 sata po podne uhi¢ena radi ,,odbjegnine iz sluzbe i spolne
bolesti“, dok su u no¢nim satima istoga dana uhicene dvije sluzavke samo radi ,,no¢nog
skitanja.”. Izvjesna Pelegrina Jerbi¢, zanimanjem sluzavka, uhicena je 7. svibnja u 9 sati u
vecer radi ,,vodenja bluda.“ Helena Bozi¢anin, detaljnije opisana kao neudata i neporo¢na
sluzavka iz Krizevca stara 20. godina, uhicena je radi toga Sto je: ,,... prilikom pregledavanja
svratiSta, nadjena okrivljena u svratistu ,, Kum® spolno op¢iti.“ U redarstvenoj prijavi
sacuvano je i ime Marte Dopuvdje, zanimanjem jednostavno odredene kao skitnica, koja je u
u 5 sati ujutro 30. svibnja uhi¢ena radi ,,skitanja i tjeranja bludnog Zivota.* Dvorkinja Rozika
Lojan uhi¢ena je pak 30. lipnja iste godine radi ,,vodjenja nemoralnog zivota* od strane
redarstvenog strazara Pavleti¢a. Radi javne sablazni (iako nije poznato koju je to to¢no radnju
predstavljala javnu sablazan) bio je uhicen ,,trgovacki pomo¢nik Ivan Draganu.*, §to je ujedno
i jedino spominjanje musSkaraca na ovom popisu pocinitelja djela vezanih uz sferu
seksualnosti. Sluzavka Anka Pauli¢ bila je uhi¢ena 16. ozujka u ,,10 sati u no¢i radi vodjenja
bludnog zivota.“Vodjenje bludnog zZivota doslo je glave i Bare Plemi¢, zanimanjem sluzavke,
koja je radi istoga bila uhi¢ena 27. kolovoza 1911. od strane policajaca Franje PaviCi¢ i
Stanka Drobnjaka. Istoga dana bile su uhi¢ene i radnice Rada Lorki¢ i Pelegrina Jerbic,
doduse, samo radi ,nocnog skitanja“, dok je sluzavka Anka Jurani¢ tada uhi¢ena radi
,heposluha spram sluzbovaca i izgrednog ponaSanja.® Niz Karlovcanki (pa i jedna koja ,,nece
da iskaze ime i1 prezime Zenska osoba‘) bilo je uhi¢eno radi ,,besposlena skitanja“, dok su
mnoge zene (zanimanjem uglavnom odredene kao skitnice, primjerice Zora i Ruza Hlacan)
uhic¢ene radi ,,nepovlastnog povratka u grad“. Spominjem ove slucajeve jer je Cesta kazna za
prostitutke bila izgon iz grada, a i inkriminacijom ,,besposlenog skitanja“ nastojalo se (medu
ostalim) utjecati na otezavanje Cinjenja izgreda te remecenja javnog reda i mira (Sto su
prostitutke nesumnjivo samim svojim postojanjem ¢inile). Problemati¢ne su ocito bile i
,»piljarice” Marija Lovrencek i Barbara Rauci¢ uhi¢ene su 12. kolovoza 1911. radi ,,izgrednog
1 sablaznjivog ponaSanja na ulici®. Bilo bi zanimljivo imati uvid u sablaZnjive radnje koje su

.y v . - . 466
doti¢ne Karlovéanke radile na karlovac¢kim ulicama.

lako iz dokumenta nije vidljivo radi li se o 1911. ili 1912. godini, jasno je iz satuvanog

redarstvenog Popisa agendah pritvorenih osoba da je u gradu Karlovcu postojao posebni

% puni naziv redarstvenog dokumenta bio je: ,.[zvjesc¢e vrhu podneSenih prijava, te uhicenih i u gradskom
pritvoru pridrzanih osoba“. Sva navedena redarstvena izvjeS¢a sadrzana su u kutiji nazvanoj: Gradsko
poglavarstvo grada Karlovca, razdioba sluzbe 1911. — 1912. Redarstveno povjerenic¢tvo 1909. Spisi 1 — 1322,
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,Upisnik bludnicah.“**" Sigurno je poznato kako je krajem 1907. u Karlovcu bilo 15
registriranih prostitutki, a s obzirom da je prema popisu stanovnista iz 1900. Karlovac imao
15.641 stanovnika, dolazi se do podatka kako je jedna prostitutka dosla na 1.042
stanovnika.*®® Taj se broj ogito povecao 1929. jer je prema podacima koji su se koristili za
izradu jubilarnog sveska Almanaha Kraljevine SHS, Karlovac te godine imao 19.860

stanovnika.*%®

Inace, u razdoblju od 1908. pa sve do njegova ukidanja 1918. u Karlovcu je djelovalo
kraljevsko redarstveno povjerenistvo, u ¢iji je djelokrug, medu ostalim, spadalo vrSenje
redarstva ¢udorednosti, podijeljivanja dozvole za glazbene produkcije te kazaliSne i1 druge
javne predstave, kao i nadziranje ,,kréma, gostiona, kavana kavotocija, pivara, rakijasnica i
drugih javnom polazku i zabavi namienjenih mjesta i lokala®, mjesta koja su, kao §to je ve¢

bilo receno, smatrana visokorizi¢nim po pitanju pros‘[itucije.470

Iz arhivske grade vidljivo je kako je jedan Karlov¢anin uputio svoju zalbu gospodinu
nadstrazaru Klobucaru (kako je ujedno i naslovio svoje pismo) jos 10. kolovoza 1905., koja je
najprije bila usmjerena protiv prosjacenja, dok u drugoj tocki svoga pisma napominje: ,,Posto
su u privatnim kucama kao i u nekojim krémama zadrzaje mnogo sumnjivih osoba to imade
pod osobnom odgovornosti po¢am od subote sve takve kuce previdjeti i sumnjive osobe koje
neimadu valjane putnice te su bez zanimanja ovom redarstvu podvesti dati n. p. u Rakovcu u

ku¢i Strohala nalazi se cielo bludiliste.«**

Mnogo vise negoli zbog moralisti¢kog zdvajanja
nad sumnjivom klijantelom ugostiteljskih objekata, anonimni podnositelj prituzbe nam je iz
danasnjega gledista vazan jer njegovo pismo odaje lokaciju jednog (mozebitnog) od ocito
brojnih karlovac¢ih bludilista. Takoder, iz istog razloga je bitna evidencija vlasnika krémi i
ugostiteljskih objekta u kojima se mogla tociti rakija iz 1907. Naime, u nizu imena vlasnika
tih radnji izdvaja se ono Malvine Schwarz, upisane pod rednim brojem 14., budu¢i da je pod

rubrikom naslovljenom zanimanje bila upisana ,javna kuca“ i to na ,,prebivalistu Radenska,

%87 Popis agendah kr. redar. Povjereniétva za grad Karlovac te prijavnog ureda. Kr. redar. Povjereniétvo. 10.

Upisnik pritovrenih osobah, Upisnik bludnicah* Gradsko poglavarstvo grada Karlovca, Razdioba sluzbe 1911. —
1912. Spisi 1884 — 1908.

%8 Ujedno prema istom popisu Frana Gundruma Karlovac je bio 5. grad po broju registriranih prostitutki, nakon
Zagreba (46 bludnica), Osijeka (28), Zemuna (27) te Slavonskog Broda (18). - Gundrum, Fran, op. cit. (bilj. 1),
str. 24.

%9 Gradsko poglavarstvo Karlovca, Opéi spisi, 1929. — 1939., 3 — 1315, kut 274, god. 1929.

" Naredba bana kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije od 3. srpnja 1918. broj 2216 Pr., kojem se ukida kr.
redarstveno povjerenistvo za grad Karlovac, Zbornik zakona i naredaba valjanih za Hrvatsku i Slavoniju, god.
1918. (Komad I.-XVII., broj 1.-136.), kom.1X., br. 67., Zagreb, 1919., str. 254.

#1 Redarstveno povijereni¢tvo 1909. Spisi 1 - 1322
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kuéni broj 20.“’? Uz navedenu vlasnicu javne kuée nema upisanih posebnih zabiljeski u
rubrikama placeni porez i opaske, pri ¢emu zakljucujemo da je ta vlasnica bludilista (koja ¢e

biti spomenuta u jednom intrigantnom slu¢aju) uredno podmirivala sve svoje obaveze.

Najburnije i sigurno sasvim oprecne reakcije bi i danas izazavalo pismo iz 1906. upuceno
,»slavnom gradskom redarstvu“ od strane Zena koje same sebe nazivaju ,,Odbor otmenih
gospojah u Karlovac”. Tim otmjenim gospodama je bludnica Roza Popovic, podrijetlom iz
Rijeke, smetala u tolikoj mjeri da su se ne brinuéi previse za svoj vlastiti dignitet obratile
karlovackom gradskom redarstvu da istu uhite i deportiraju iz Karlovcu jer ona svojim
postojanjem ¢ini turobnim njihov svakodnevni obiteljski zivot $to opisuju na sljede¢i nacin:
»-.. a to je po mnogu nas velika nesreca jer nas nasi muzi radi te gadnice zanemaruju i
zlostavljaju.® Pritom je signifikantna pa i svevremenska razina zenske mrznje usmjerena
prema drugoj Zeni jer je jasno kako nisu (bilo iz straha ili vlastite nemogucnosti Sireg
sagledanja situacije) nimalo osudivale svoje muZzeve koji su (o€ito) bili zaludeni tom
bludnicom, ve¢ samo tu spomenutu prostitutku koju su u pismu redarstvu cCastile ,,epitetima*
kao Sto su grozna Zena 1 gadnica te zahtijevaju odmazdu zbog njezina promiskuitetnog

oo 4T3
ponasanja.

Slucaj iz 1908., koji je sacuvan u karlovackom Arhivu, na ¢ak 12 stranica mnogo govori o
polozaju prostituki, ali takoder i o medusobnom odnosu prostitutki i vlasnica bordela.*™*
Naime, navedeni slucaj je jedinstveni medu svim prethodno spomenutim i analiziranim na
hrvatskom podrucju budu¢i da je ovdje prostitutka Terezija Plankl prijavila vlasnicu bludilista
(ve¢ spomenutu) Malvinu Schwarz jer joj potonja nije htjela vratiti kovéeg koji je Terezi
ostao u bludilistu. Kontradiktorne izjave u redarstvenom zapisniku stranaka ne pomazu da se
sluc¢aj jednoobrazno prikaze, stoga ¢emo ukratko uputiti u tekstu rada na iskaze kako vlasnice
bludilista, tako i prostitutke. Ukratko, prostitutka Terezija Plankl navodi da je Schwarz kao
vlasnica bludiliSta esto sama pregledavala svoje zaposlenice prije sluzbene lijecnicke vizitke
(8to naravno nije smjela) kako bi pravovremeno otkrila boluje li koja od njih od koje spolne
bolesti. Prema daljnjem kazivanju Terezije, vlasnica bordela ustvrdila je da je njezina
bludnica bolestna ($to samoj Tereziji nije priznala) te je iz tog razloga zamolila nadleznog
lijecnika da prostitutku ,,ne pregleda zrcalom, jer da Planklovu trbuh boli.”“. Ujedno ju je (uz

pripomo¢ svoje dvije sestre i zaposlenice bordela) na prijevaru poslala njezinoj sestri u

42 Magistrat sl. i kralj. grada Karlovca, Razni spisi, 1907., kutija 246, br. dok.: 12019 — 13000, br. 11 288

*% Svi navodi preuzeti su iz: Magistrat sl. i kralj. grada Karlovca, Razni spisi, 1906., kutija 230, 6601 — 7855.
Radi zanimljivosti i ranije neiskoristenosti pisma isto prilazem kao privitak I.. Vidi vise: str. 106.

4% Gradsko poglavarstvo u Karlovcu, primljeno dne 27. 10. 1908, na broj 15269

99



Marburg, tvrde¢i da joj je sestra bolesna. Na kraju se to (po Terezijinim navodima) nije
pokazalo ispravnim te je unato¢ Cinjenici $to joj je Schwarz dala 10 kruna za put, dvaput
pisala zahtijevaju¢i naknadu za putni troSak budu¢i da se namjeravala vratiti u karlovacko
bludiliste. Ne dobivsi odgovora, novce za put posudila je od svoje sestre te se vratila u
Karlovac gdje je doznala da je bolesna i da se mora lijeciti u Zagrebu. Dalje optuzuje
Schwarzovu da je u bludilite primila jednu Sesnaestogodis$njakinju koju je podvodio vlastiti
suprug i koju je, unato¢ lije¢nickom protivljenju, Scwarzova uzela za bludnicu. Scwarzovin
iskaz prikazuje drugu stranu medalje, buduci da ista zustro opovrgava da je bilo kako utjecala
na Terezijin odlazak iz bludilista, ve¢ da je na nju utjecao misteriozni muskarac s kojim je ona
,valjda htjela pobjec¢i iz bludilista® te da joj je isti javio da je njezina sestra na umoru. Iz
epizode s tim neimenovanim muskarcem doznajemo zanimljiv bludiliSni obicaj, a to je da se:
... gostovi gore docekuju, a ne dole.“ Kako god bilo, Malvina Scwarz tvrdi da je uredno
platila Tereziji sve putne troSkove te stoga iste potrazuje od Terezije nazad i ujedno tvrdi da je
ona iz Karlovca otputovala zdrava. Dalje navodi zanimljivu ¢injenicu kako je Terezija
zapravo samo zamjenila javnu kucu u kojoj obavlja zanat te da je od sad zaposlenica u
Zagrebu 1 da je za cijeli slu¢aj zapravo odgovorna njezina nova vlasnica bordela, buduci da ju
je ona nagovorila na redarstvenu prijavu za povratak kovéega. Spomnuti je kovéeg Terezija
zaprimila pouzec¢em. Slijedi i Malvinino objasnjenje tuzne sudbine podvodene maloljetne
supruge od strane njezina muza: ,,... u istinu jedan ¢ovjek doveo jednu djevojku imenom
Marija Jedvaj iz Zagreba u vece u 10 h te ju ostavio ovdje u bludiliStu i na njezinu racunu i
njezinom dozvolom podigao 20 Kr i otiSao nazad. Sliedeceg dana izjavila je Marija Jedvaj, da
je onaj ¢ovjek njezin zakoniti muz bio i da ju je dao u bludiliste, da mu ona novaca zasluzi i
kuéi posalje, poszo je on bolestan pa nemoze zasluzivati.“ Ona tvrdi da je to prijavila
gradskom fiziku te je temeljem njegove odredbe odmah jadnu djevojku otpustila iz sluzbe i
Cak da joj je dala 10 kruna za put (doduse, nije se ustrucavala uzeti njezinu kosaru u zalog). 1z
navedenog prikaza jasan je bijedan polozaj Zzene koje su, ili ovisile o nehajnom postupanju
zakonitih partnera (koji, kao §to je vidljivo iz navedenog, o€ito nisu prezali ni od svodnistva
kako bi na njima zaradili), ili od vlasnica bludiliSta ¢ije je ponaSanje prije svega usmjeravala
zelja za stjecanjem profita u toj uhodanoj, ali moralno 1 iz raznih drugih aspekata upitnoj

djelatnosti.

Iz 1909. sacuvan je epilog dugogodisnje svade izmedu Marije i Rozike Piskuz koji je zavrsen
izgredom, u vidu medusobnog naguravanja u gradskoj vije¢nici. Naime, spomenuta Rozika je

u redarstvenom zapisniku dala iskaz u kojemu stoji da ju je Marija viSe godine neosnovano
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nazivala pogrdnim izrazima kao §to su ,,kurva, kupljerica te ju optuzivala: ,,...i da sam bila u
,Centralu“ svakako misli ona kao zla djevojka da sam bila bludobolna.”, §to je nju ocito
smetalo.*”® Slijedi slu¢aj u kojem je optuZenica iz Generalskog Stola redarstvu prilikom
sasluSanja dala lazno ime (budu¢i da je kasnije ustvrdeno da se ne zove Anka Koli¢), a bila je
optuzena radi vodenja bludnog zivota sa dvojicom u sjeniku. Isto tako, u skladu sa ranije
analizanom naredbom kojom se fakticki oteZzavalo Zenama da budu konobarice i gostionicarke
(jer se njihovo zanimanje dovodilo u vezu s prostitucijom), u gradu Karlovcu nisu bili rijetki
izgredi u kojima su muskarci na konobarice iz ljutnje (u konkretnom slucaju jer mu nije
pijanom nastavila tociti pic¢e) vikali na istu te joj: ,,... kleli Mater Bozju i nju nazivali
palandrom i kurvom te joj obecao da ¢e silom Supom puleg obaviti pred svima gostima u

.. 476
gostioni.*

Karlovacke bludnice morale su imati minimalno 16. godina ukoliko su se htjele baviti
prostitucijom te je to regulirala (na jednak nacin kao i u Pozegi, Slavonskom Brodu i

Zagrebu) odredba gradskog poglavarstva.*”’

Nazalost, nije sacuvan Bludili$ni pravilnik za Karlovac (koji je neupitno postojao Sto se dade
zakljuciti iz podataka koji su poznati iz ostalih fragmentarnih zapisa u Drzavnom arhivu grada
Karlovca), ali se moze s velikom vjerojatno$c¢u pretpostaviti da je (kao i za ostale gradove u
Hrvatskoj gdje su ti pravilnici sa¢uvani) isti donesen u skladu sa ranije analiziranom
naredbom kraljevske vlade (odjela za unutarnje poslove od 19. V. 1911. broj 23.490) kojom je
izdan naputak za sastavljanje ,,pravilnika za bludilista® u periodu izmedu 1911. i 1912.

godine.

Zanimljivost vezana uz bogatu povijest zidovstva i zidovske kulture u gradu Karlovcu jest da
zidovski doprinosi razvoju grada Karlovca nisu bili (kao §to je uvrijeZeno) isklju¢ivo vezani
uz njihove obrte 1 tvornice svih profila proizvodnje, usluzne djelatnosti te dosege u kulturi.
Naime, pikantna je i slabo poznata €injenica kako je jednu od najpoznatijih javnih kuca u
Karlovcu otvorio 1918. upravo Zidov Adolf Rozental.*’® Zna se kako je javna kuéa u njegovu
vlasniS$tvu imala 14 soba. Potkrijepljena je povijesnim izvorima opéepoznata Cinjenica (koja

vrijedi do danasnjih dana) da je prostitucija bila za vlasnike javnih kuca uistinu lukrativan

% predmet Piskuz Rosalija Mariji Piskuz radi izgreda u vie¢nici. Zapisnik od 28. veljate 1909. sastavljen kod
kr. redarstvenog povjereniétva za grad Karlovac.

476 7apisnik o izgredu u krémi.

" Ibid., str. 25.

478 http://paviljon-katzler.hr/vijesti/zidovi-u-karlovcu, pristupljeno 24. travnja 2015.
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posao, budu¢i da je Rozental u samo 15 godina postojanja svoga bordela uspio kupiti ¢ak

e . 479
cetiri nekretnine u gradu Karlovcu.

Poznati karlovacki lijecnik, gradski fizik dr. Gajo Petrovi¢*® bio je zaduzen za pregled
prostitutki od strane gradskog magistrata. Zapisi poglavarstva govore o cijeni seanse od 30
dinara u trajanju pola sata, pri ¢emu je prvotna raspodjela zarade uvelike iSla u korist
svodnika (budu¢i da je vlasniku javne kuée prostitutka davala 10 dinara za hranu, 10 za
lije¢nicke preglede i policijsku zastitu, dva dinara za porez, pet za odjecu te joj je od zarade

ostajalo bijednih 3 dinara za Zivot(arenje) i prezivljavanj e. %8t

Karlov¢anin Pero Blaskovi¢ bio je sudionik Prvog svjetskog rata te je u svojoj autobiografiji
bez zadrske i laznog moraliziranja opisivao ve¢ spomenute vojne logore na fronti (njem.
Feldpuffe) te usputno primjecuje kako su seksualnih uzitaka Zeljni vojnici postupali s
prostitutkama kao s prijenosnom stvari: ,,Kako su te »dame« izgledale poslije upotrebe nije
teSko zamisliti, posto su kao »buter« isle od ruke do ruke gladnog naroda punog para.“482 Prvi
svjetski rat sa svojim razornim posljedicama osjetili su i Karlov€ani. Osim brige za vlastite
bolesne i osakacene, Karlovcéanima dolaze brojni zarobljenici s ruskog bojista koji tijekom
1916. bivaju prisiljeni izgradivati put od grada do rijeke Korane (po njima nazvan Ruski
put)*®

su Cesto bili izlozeni opéoj nestaSici i rastu¢em siromastvu pa su stoga bili doneseni niz

, a na kojemu ¢e se kasnije nalaziti i bordel.*®* Takoder, u ratnom periodu Karlov&ani

zabrana 1 mjera, koje su trebale staviti pod prismotru inace tradicionalno raskalaSeni

1+ s+ we 485
karlovac¢ki noéni Zivot.

Najpoznatija javna kuca bila je u danasnjoj Kukuljevi¢evoj ulici, u ku¢i na dnu ulice ,,vje¢no
zatvorenih zelenih prozora“. U zapisniku karlovackog poglavarstva iz 1928. stoji da je u kuci
bilo 11 djevojaka, a tarifa je bila 30 dinara, od Cega je prostitutki pripadalo 7,5 dinara, a
ostatak gazdi. On je snosio troSkove odrzavanja prostorija i lije¢nic¢kih pregleda, a djevojke su

gazdama otplacivale trosak za toalete. Madam je s gazdom birala nove kandidatkinje i uvodila

479 http://www.monitor.hr/clanci/hrvatske-nevolje-s-prostitucijom/14028/, pristupljeno 9. travnja 2015.

80 Gajo Petrovi¢ (Moravice, 30. I. 1895 — Zagreb, 5. I. 1967) bio je jedan od najpoznatijih karlovagkih lije¢nika
20. stolje¢a. Krasio ga je naziv ,,narodnog lije¢nika. Skrbio se o bolesnicima, posebice o sirotinji, obilazeéi ih
danju i noéu biciklom. Karlovacki leksikon, (gl. ur. Ott, Ivan), Skolska knjiga, 2008, str. 454,

“81 http://www.monitor.hr/clanci/hrvatske-nevolje-s-prostitucijom/14028/, pristupljeno 9. travnja 2015.

*82 Blaskovié, Pero, Sa Bosnjacima u Svjetskom ratu, Beograd, 1939., str. 41.

%83 Karlovacki leksikon, op. cit. (bilj. 479), str. 506.

8% http://kafotka.net/2697, pristupljeno 26. travnja 2015.

*8 Preuzeto iz kataloga izlozbe Karlovéani u velikom ratu (1914-1918.), Zaviajni muzej Ozalj, 2014., str. 2.
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ih u posao. Goste su doéekivale u ,,crvenom salonu napola gole“. Cesti klijenti bili su pitomci

Kadetske $kole.*®

Karlovacko poglavarstvo je 1928. pokusalo ukinuti javnu kuéu ili je preseliti na periferiju, ali
nije postiglo potrebnu veéinu pri glasovanju. Tu je i u gradu Karlovcu vidljiv klasi¢ni primjer
koji se moZe najjednostavnije opisati engleskom frazom ,,Not in My Back Yard“**’ budu¢i da
su Karlov€ani ocito silno Zeljeli da se glavna javna kuca preseli na periferiju i makne $to dalje
iz gradskog sredista, gdje je svima bila vidljiva i na dohvat ruke. Tocka 4. dnevnog reda za
10. rujna 1928. poglavarstva slobodnog i kraljevskoga grada Karlovca predvidala je raspravu
o ,uredjenju pitanja prostitucije u Karloveu“.”®® Na toj sjednici izvjestitelj o pitanju
prostitucije bio je gradski fizik dr. Izidor Vinski koji je zahtjevao i upozorio na sljedece:
,Povodom ¢lanka »Kuée Sodome i Gomore« doneSenog u Hrvatskoj Slobodi od 27.VII.1928.
naredio je gosp. Veliki zupan primorsko — krajiske oblasti povjerenstveni ocevid u javnoj
ku¢i, koji je obavljen 28.VIL.o.g., a osim toga sazvao je gosp. gradski nacelnik Anketu u tom
predmetu za 28.VI11.0.g. na kojoj se je pitanje javne prostitucije u gradu Karlovcu svestrano
pretreslo, te je tom prigodom Anketa stvorila zakljucak, da se gradskom zastupstvu predloZi:
1. da se pridrzi i nadalje kuserniranje bludnica u javnoj kuéi; 2. da se danasnja javna kuca
makne sa danasnjeg mesta na periferiju grada i da se za to odredi rok od Sest mjeseci, i 3. da
se provedu reforme u javnoj ku¢i i da se reguliSe odnoSaj izmedju gospodara i djevojaka
navlastito u pogledu obracuna taksa. Samoupravni odbor nakon odulje rasprave na predlog
grad. Zastupnika Dra. Matanica zakljucuje jednoglasno: 1. da se javna kuc¢a imade u roku od 6
mjeseci odstraniti od danaSnjeg mjesta i da se smjesti negdje na periferiji grada; 2. da se
bludili$ni pravilnik izmjeni po odboru, u koji se biraju grad. vije¢nik Aleksandar Kreser, Dr.
Izidor Vinski, gradski fizik, Sef redarstva, a sa strane grad. zastupstva Dr. Stanislav Steinfl 1

Kovagi¢ i tako izmjenjeni pravilnik predlozi gr. Zastupstvu na odobrenje.**®°

Spomenuti zapisnik gradskog poglavarstva je znacajen jer nam ujedno potvrduje vec
spomenutu tezu da je 1 grad Karlovac imao svoj bludilis$ni pravilnik, koji nazalost nije sacuvan

u arhivskoj gradi.

#8 v/idi vise natuknica javne kuce, kupleraji: Karlovacki leksikon, op. cit (bilj. 479), str. 237-238.

“87 Monori, Gabor, Prostitution/ as a Paradoxical Problem between the Legal Regulation and Reality, Pravni
vijesnik, 21 (3-4), 2005., str. 328.

% Poziv kojime se saziva sjednica samoupravnog odbora slob. i kralj. grada Karlovca za dan 10. rujna 1928.
Dnevni red 12354/28. Uredjenje pitanja prostitucije u Karlovcu. U: Gradsko poglavarstvo Karlovca, Opéi spisi,
1929-1939., 3 — 1315, kut 274, god. 1929.

%89 Zapisnik broj 14936/1928. Sjednice samoupravnog odbora gradskog zastupstva slob. i kralj. grada Karlovca
odrzana dne 10. IX. 1928. u 3 sata poslije podne... U: Gradsko poglavarstvo Karlovca, Op¢i spisi, 3 — 1315, kut
274, god. 1929.
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Uz ovu, kontroliranu javnu kucu, bilo je mnostvo ilegalnih, obi¢no uz gostionice, gdje su se
okupljale i ,,no¢ne dame®, opisane kao ,,zenska klatez prodavajuéi stid za neznatnu krajcaru®.
Godine 1909. novine javljaju kako je hotel na Korani ,,no¢no sastajaliSte razne gospode S
raznim damama®“. Karlovacki zdravstveni samoupravni odbor izvjestio je gradsko
poglavarstvo 12. prosinca 1928. kako svaka gradska opc¢ina mora sukladno Uredbi o
suzbijanju zaraznih bolesti imati izdvojeni bolni¢ki odjel za zarazne bolesti te kako Karlovac
ispunjava tu obvezu. Znacajnije je sljedec¢e upozorenje referenta na zahtjev iz uredbe
ministarstva narodnog zdravlja od 27. rujna 1927. iz koje proizlazi kako: ,.... sve op¢ine koje
nadmasuju 10.000 stanovnika, moraju u roku od 5 godina osnovati i dalje uzdrzavati jedan
dispanzer za tuberkulozne i jedan ambulatorij za venericke bolesti. Samoupravni odbor
zaklju€uje jednoglasno, da se osnovanje i uzdrzavanje ovih gorespomenutih odjelenja stavi u
duznost grad. bolnici, da ih osnuje 1 uzdrzava u svom okviru, o ¢emu se imade ravnateljstvo

grad. bolnice obaviestiti.“*®°

Govoreci o zastupljenosti prostitucije u gradu Karlovcu u ovome razdoblju, spomenut ¢emo i
neke, doduse manje vjerodostojne podatke, vise sklone senzacionalizmu i pretjerivanju, koji

govore da je do zatvaranja javnih kuca 1934. u Karloveu bilo ¢ak 1.000 prostitutki.**

Iako vremenski prelazi nazna¢ene okvire ovoga rada, bitno je istaknuti kako prostitucija, koja
usprkos zakonskim mjerama iz 1934. nije bila u potpunosti iskorijenjena, nastavlja se i u
Drugom svjetskom ratu, kada se ve¢ 1. lipnja 1941. trazi od karlovackog poglavarstva
dopustanje za otvaranje javne kuce za talijanske vojnike. Nakon 1945. nije bilo javnih kuca,
ali je ,,najstariji zanat“ prosperirao: 1960-ih SUP je evidentirao 80-ak djevojaka i Zena koje se

time bave.*%

U razgovoru sa starijim sugradanima, koji su bili obavljeni tijekom istrazivanja
za ovaj rad, doslo se do informacija o lokaciji nekih ,tajnih“ karlovackih bordela nakon
Drugog svjetskog rata. Njihovo poslovanje je prije svega bilo vezano uz karlovacke hotele i
motele te strance (uglavnom se radilo o talijanskim lovcima) koji su u Karlovcu boravili, a
nove su pojave bile tzv. call girls povezane s ljudima koji su im trazili musterije, i potom tzv.
eskort dame. Tako smo zahvaljujuéi usmenoj predaji starijeg sugradanina doznali intrigantnu
informaciju o luksuznom i poznatom hotelu Jadran®® u karlovackoj Cetvrti Banija, gdje su

gradska gospoda (prije svega suci, pravnici i lije¢nici) Cesto kartali i kockali te su pobjednici u

4% zapisnik broj 19283./28. Zapisnik sjednice samoupravnog odbora zastupstva sl. i kralj. grada Karlovca,
obdrzavane dne 12. prosinca 1928. U: Gradsko poglavarstvo Karlovca, Opéi spisi, 1929. — 1939., 3 — 1315, kut
274, god. 1929.

1 http://www.monitor.hr/clanci/hrvatske-nevolje-s-prostitucijom/14028/ - preuzeto 25. travnja 2015.

“92 Karlovagki leksikon, op. cit. (bilj. 479), str. 237.

493 Gostionica i prenoéiste, osnovan 1918. (...), zatvoren 1970.“ Ibid., str. 230.
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tim igrama imali priliku popeti se na drugi kat hotela i izabrati damu za druzenje u nekoj od
brojnih hotelskih soba. Takoder, iz istoga izvora potjece podatak o luksuznom bordelu koji se
nalazio na uglu danasnjih Radi¢eve 1 Tomislavove ulice u strogom centru grada, a koji je bio
nasuprot poznate kavane Aeroplan, koja je do svoga zatvaranja 1938. radila ¢itavu noc,
usprkos tadasnjoj odredbi prema kojoj su kavane i gostionice mogle raditi najkasnije do 1 sat

ujutro.*®*

Cak i iz ovakvnih fragmentarno o¢uvanih podataka o prostituciji, sadrzanima u karlovatkom
Arhivu 1 novinama iz proucavanog razdoblja, dade se zakljuciti kako je grad Karlovac na
prijelazu iz 19. u 20. stoljee po pitanju regulacije prostitucije neupitno bio dijelom

dominantnih hrvatskih, ali 1 Sirih europskih strujanja.

49 |bid., str. 3.
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9. REZULTATI RADA - Prilog 1.
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Prilog I. predstavlja ,,Pismo odbora otmenih gospojah u Karlovac*, Magistrat sl. i kralj. grada
Karlovca, Razni spisi, 1906., kutija 230, 6601 — 7855, Drzavni arhiv grada Karlovca
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9. ZAKLJUCAK

Prostituciju je teSko definirati na na¢in da obuhvati sve njezine klju¢ne elemente. Koliko je
bila prijepornom i kompleksnom pojavom tijekom 19. i 20. stoljeca, u toj mjeri je takvom
ostala do danasnjih dana. Danas smo takoder svjedoci burnih rasprava o tome treba li
promijeniti zakonsku i drzavnu politiku prema prostituciji, kako na $iroj europskoj, tako 1 na
hrvatskoj razini, $to najbolje ukazuje na neiscrpnost i svevremenost pitanja prostitucije i

njezine regulacije.

U Sirem kontekstu, uz prostituciju kao druStvenu i povijesnu pojavu vezu se brojna eticka,
vjerska, moralna, zdravstvena i1 pravna (narocito, kaznenopravna) pitanja. PosSto je Zenska
prostitucija tijekom povijesnog razvitka bila neusporedivo rasprostranjenija od one muske,
stoga se 1 ovaj radi bavi tim pojavno ¢es¢im oblikom prostitucije. 1z brojnih danih primjera u
radu jasno proizlazi kako su se zene nalazile u bezizlaznim situacijama te im je jedina
alternativa koja im je mogla omoguciti puko prozivljavanje Cesto bilo upravo bavljenje
prostitucijom. Povijesni izvori citirani u ovom radu prikazuju kako su prostitutke bile grubo
eksploatirane od strane svodnika (¢ije je postupanje prema njima bilo usmjereno prije svega
zeljom za stjecanjem maksimalnog profita, dakle, krajnjom pohlepom i gramzivos¢u) i
brojnih klijenata te radi toga i zbog svog niskog drustvenog statusa one (i povijesno)
predstavljaju marginalnu 1 ranjivu drustvenu skupinu u svim razdobljima i druStvima,
neovisno o njihovoj razvijenosti. U radu se potvrduje teza kako su prostitutke u najvecem

broju slucajeva bile svedene na puki objekt (muske) naslade, uzitka i satisfakcije.

U kriminoloskom pristupu ovoj temi klju¢no je osvijestiti Cinjenicu kako je prostitucija bila
smatrana tipicno zenskim kriminalitetom, koja se vezivala uz prevladavaju¢e shvacanje o
specificnim fizickim 1 psihickim karakteristikama Zena. Takoder, trebalo bi ukazati na
okolnost kako sama egzistencija prostitucije ovisi o stalnoj i nepresusnoj potraznji za tom
vrstom djelatnosti; odnosno, ovom prilikom prenosimo zakljucak iz rada, kako je potraznja

conditio sine quo non postojanja prostitucije.

Postoje razliciti pravni pristupi u regulaciji prostitucije, od Kojih su povijesno i teritorijalno
najrasireniji bili sistemi reglementacije, abolicije 1 njezine prohibicije, odnosno zakonske
kriminalizacije. U radu je jasno prikazano kako razli¢ite zemlje, zbog svojih povijesnih i

kulturoloskih specifi¢nosti, imaju razli¢it pristup naspram prostitucije, $to se, uostalom, jasno
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vidjelo i u regulaciji prostitucije u promatranim europskim drzavama, pa i na hrvatskom
podrucju tijekom 19. i pocetka 20. stolje¢a. Uz malo poznatih iznimki, ustaljen povijesni
slijed u prou¢avanom razdoblju u regulaciji prostitucije iSao je od njezine reglementacije, ka
aboliciji 1 naposlijetku prema stajalistu da prostituciju treba iskorijeniti, $to je temeljna misao
prohibicionista.

Detaljnim komparativnim i povijesnopravnim prikazom razvoja prostitucije u europskom
okruzenju (Njemackoj, Austriji, Velikoj Britaniji 1 Italiji) nastojalo se prikazati kako je po
pitanju stajaliSta pravnog sustava prema prostituciji uo¢eno kako je u promatranim drzavama
postojao ustaljeni trend reagiranja na prostituciju: od reglementacije, preko abolicije ka
njezinoj prohibiciji, koja je nastupila u prvoj polovini 20. stolje¢a. Takoder, vidljivo je kako
su hrvatski regulatorni propisi vjerno i u stopu pratili sve europske razvojne trendove (bilo

pozitivne, ili negativne) u regulaciji prostitucije.

Analizom pojedinih hrvatskih srednjovjekovnih partikularnih izvora, zakljuceno je kako je
prostitucija u ranijem srednjovjekovnom razdoblju (suprotno ustaljenim predrasudama)
predstavljala relativno toleriranu pojavu, s kojom je bio mogu¢ normalan suzivot. Tek u
kasnijem srednjem vijeku, pod utjecajem krS¢anskih gledista o moralu, dolazi do ostrije
kriminalizacije prostitucije, a posebice se kaznjivim pocinje tretirati svodstvo. Sukladno temi i
nazivu rada, najveéa pozornost posvecena je pregledu relevantnih zakonskih odredbi i
pravilnika kojima se regulirala prostitucija u periodu od 1852. do 1934. godine. Pritom se
ukazalo na znacenje i utjecaj odredbi Kaznenog zakona iz 1852. te Krivi¢nog zakonika iz
1929., na samu prostituciju. Temeljna odredba Kaznenog zakona iz 1852. u definiranju
prostitucije bila je sadrzana u §.509. kojim je bio propisan prekrSaj ,.bludnost kao obért* i
kojom je kaznjavanje prostitutki bilo prepusteno nadleznosti lokalnog redarstva. Sukladno
tome, kaznjavanje prostitutki prema Kaznenom zakonu iz 1852. bilo je moguce samo u tri
taksativno navedena slucaja. Izvan tih slu¢ajeva, prostitutke su podlijegale nadzoru i kaznama
odredenim od strane redarstvenih vlasti. Kazneni zakonik iz 1929 predvidao je razmjerno
stroge kazne za podvodenje, iskoriStavanje prostitutki i trgovinu bijelim robljem, pri ¢emu na
taj nacin fakticki u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca dolazi do prihvacanja prohibicijskog
sistema u regulaciji prostitucije. Ipak, odredeni pomaci vidljivi u odnosu na prethodno
zakonodavstvo su nastojanje da se sprijeci poticanje na prostituciju, organiziranje prostitucije
i eksploatacija samih prostitutki. Bitno je istaknuti kako potonji kazneni zakon nije sadrzavao
odredbu kojom bi se izrijekom predvidjelo kaznjavanje samih prostitutki poput ranijeg

Kaznenog zakona iz 1852., iako su neki pravni stru¢njaci onoga vremena navodili kako je to
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implicite proizlazi iz pojedinih odredbi o pomaganju u bludu i podvodenju. Zanimljivo je da
je zakon sadrzavao posebno kazneno djelo kojima je bilo inkriminirano iskoriStavanje
profesionalnih prostitutki. Osim kaznenopravnih propisa, u okviru Sireg 1 detaljnijeg pregleda
normativnog uredenja prostitucije, izvrsena je i analiza relevantnih zdravstvenih i redarstvenih
propisa. ProuCavaju¢i normativni okvir regulacije prostitucije, uoc¢eno je kako se zbog
slozenosti prostitucije kao druStvene pojave i zbog njezinih brojnih implikacija, osim
kaznenopravnim normama, na nju nastojalo reagirati i zdravstvenim te redarstvenim
propisima. Zbog tadasnjeg vladajuéeg shvacanja kako su prostitutke glavni izvor spolne
zaraze, donose se brojni zdravstveni propisi kojima se nastojalo utjecati na rasirenost i uvjete
bavljenja prostitucijom. Analizom redarstvenih propisa kojima se prostitucija nastojala staviti
pod nadzor mjesne vlasti, zaklju€eno je kako usprkos tome §to su pojedini gradovi imali
vlastite zasebne bludilisne pravilnike, razlika medu njima bila je neznatna, pogotovo ako
usporedimo navedene pravilnike iz razdoblja nakon Sto je hrvatska zemaljska vlada izdala
naputak za izradu bludili$nih pravilnika, a koji je posluzio kao svojevrsna Sablona za njihovu
izradu. Na kraju rada zaklju¢no je detaljno analiziran Zakon o suzbijanju (s)polnih bolesti, jer
je njegova vaznost u tome Sto je njime konacno prostitucija na hrvatskom podrucju
kriminalizirana. Dakako, to ne znac¢i da je tim zakonom prostitucija automatski i nestala s
analiziranih podrucja, ve¢ time, kako je u radu 1 pokazano, pocinje razdoblje tajne prostitucije.
Jedna od pocetnih premisi rada, koja je naposljetku potvrdena, jest da su registrirane
prostitutke u proucavanom periodu dobivale adekvatnu zdravstvenu njegu i da su bile
zakonski zaSticene od ugnjetavanja i izrabljivanja svodnika i klijenata. Ipak, potrebno je
naglasiti kako su normativna rjeSenja jedno, a stvarnost drugo pa slucajevi izneseni u radu
svijedo¢e o potresnim sudbinama mladih djevojaka koje su se iz egzistencijalne nuzde

neplanirano upale u ralje prostitucije.

Kljucan dio rada je istrazivanje o prostituciji u gradu Karlovcu u kojemu je u promatranom
razdoblju, kao vaZnom vojnickom 1 trgovackom gradu, prostitucija bila Siroko
rasprostranjena. Signifikantna je ¢injenica da, unato¢ tome, o toj ,,tabu“ temi jo§ nije nitko
pisao. Nazalost, nije sacuvan karlovacki bludilisni pravilnik, nalik onima koje su donosile
gradske redarstvene vlasti u periodu izmedu 1911. 1 1912. Medutim, izloZeni slu€ajevi jasno
ukazuju da je prostitucija bila dijelom svakodnevnog karlovackog modus vivendi te da je bila
detaljno regulirana mjerodavnim odredbama mjesne vlasti (prije svega poglavarstva i

redarstva). Sveobuhvatnim 1 iscrpnim istrazivanjem nesumnjivo je utvrdeno kako je grad
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Karlovac na prijelazu iz 19. u 20. stolje¢e po pitanju regulacije prostitucije bio dijelom
dominantnih hrvatskih, ali i Sirih europskih strujanja.

lako nije uobi¢ajeno, na kraju bih u zaklju¢ku rada prenijela kao svevremensku misao i
poticaj za daljnje razmisljanje rijeci, u radu vise puta citiranog, Frana Gundruma o poveznici
izmedu mizogonije i prostitucije: ,, Kad ne bi bilo misogynije, koja je danas jo$ jako
rasprostranjena, dalo bi se drugojacije protiv bludniStva postupati, bez misogynije si ne bi
mogli protumaciti zacudjenja vrijednu Cinjenicu, da vrlo izobrazene osobe brane bludnistvo i
da ga smatraju kao neSto neophodno potrebnoga, a onda se mora priznati, da bludnistvo
neprestano podmiruje mrznju prema zenskinjama (...) Bludnicu obi¢no mrze, pa je gdjekoji
stavlja u redove sa zlo¢incima. Bludnica si nekoga trazi, koji bi mogao njezinom srcu nesto

biti; za nekim zudi, komu nije prosta, jednostavna roba...

110



10. ZAHVALE

Veliku zahvalu dugujem prof. dr. sc. Ireni Majstorovi¢ s Katedre za obiteljsko pravo koja je
prva ukazala na moj afinitet prema pisanju radova, $to se odrazilo u objavljivanju moga
prvoga izvornog znanstvenog rada nazvanog ,,Obiteljskopravni polozaj zena u Hrvatskoj od
1914. do 2014.* u Pravniku te me prof. dr. sc. Irena Majstorovi¢ svojom potpunom
predanoscu 1 susretljivos¢u motivirala (medu ostalim) i za daljnje pisanje znanstvenih radova.
Takoder, zahvaljujem i dr. sc. Zoranu Buri¢u s Katedre za kazneno procesno pravo $§to je u
mnostvu  kvalitetnih seminarskih radova prepoznao kvalitetu upravo moga rada
kaznenoprocesne 1 povijesne tematike o kaznenom postupku protiv Dreyfusa i §to ga je stoga
pristao mentorirati za daljnje objavljivanje. Uz to puno mi je znadilo i to $to je pohvalio moj

pristup akademskom pisanju.

Daljnja zahvala ide i prof. dr. sc. Mladenu VedriSu, predstojniku Katedre za ekonomske
znanosti koji nas studente konstantno poti¢e na razvijanje razvijanje raznovrsnih vjestina i
koji mi svojim nesebi¢nim i susretljivim pristupom svakako predstavlja uzor kako u
akademskom, tako i u osobnom razvoju. Radi istoga mogu zahvaliti i prof. dr. sc. Nikoli
Mijatoviéu s Katedre za financijsko pravo i1 financijsku znanost koji je uz sve to uspio

prepoznati i pohvaliti moj ociti interes prema povijesnim temama.

Zahvaljujem 1 svojoj obitelji te Andri Mrljaku na neizmjernoj podrsci i istinskom strpljenju
buduéi da su razumjeli i tolerirali moju predanost u pisanju ovoga rada, poSto sam uistinu

mnogo vremena proteklih mjeseci provela u istrazivanju i pisanju.

Veliko hvala zasluzuju prof. dr. sc. Dalibor Cepulo, doc. dr. sc. Mirela Kresié¢ i dr. sc. Ivanu
Kosnici s Katedre za povijest hrvatskog prava 1 drzave na ohrabrenju da se upustim u pisanje
ovoga rada te na svim dragocjenim informacijama vezanim uz pronalazenje literature i
arhivsko istrazivanje, kao 1 na konstantno poticajnoj radnoj 1 kolegijalnoj atmosferi na Katedri

na kojoj imam neizmjernu ¢ast biti demonstrator.

Konaé¢no, moje najvece hvala ipak ide njihovoj kolegici s Katedre i mojoj cijenjenoj mentorici
dr. sc. Dunji Pastovi¢ koja je prva prepoznala moj interes za povijest i radi ¢ije sam preporuke
dobila priliku biti demonstratorom na takvoj iznimnoj Katedri. Dr. sc. Pastovi¢ ovim putem
zahvaljujem na predanom mentorstvu, nesebi¢noj pomoéi vezano uz kaznenopravni i
komparativni (ali zapravo i svaki drugi) aspekt ovog rada, ali i radi prvotnog ohrabrenja da

piSem o ovako intrigantnoj temi te inzistiranja da provedem znatan dio vremena u istrazivanju
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U Drzavnom arhivu grada Karlovca. Zahvaljujem joj na prilici koju mi je pruzila i na tome $to
je sudjelovala u svim etapama nastanka ovog rada. Njezina srdacnost i entuzijazam oko
pisanja rada, kao i njezini struéni savjeti predstavljali su mi neprocjenjive smjernice za
nastanak ovog rada i na tome joj neizmjerno zahvaljujem. Sigurna sam da bez njezina
mentorstva ovaj rad ne bi ugledao svjetlo dana u ovakvom obliku.
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12. SAZETAK

Cilj ovoga rada autorice Darije Zeljko nazvanog ,,Sestre bluda“: zakonska regulacija Zenske
prostitucije na hrvatskom podrucju u razdoblju od 1852. do 1934., s posebnim osvrtom na
grad Karlovac i europsko okruzenje jest prikazati povijesnopravni polozaj prostitutki na
hrvatskom podrucju u razdoblju od 1852. do 1934., i to prvenstveno analiziranjem odredbi
tada vazec¢ih zakona i mjerodavnih pravilnika koji su regulirali njihovu specificnu djelatnost.
Iz povijesnopravnog aspekta kojime se autorica sluzi, prostitucija neupitno predstavlja slabo
proucavanu pojavu unato¢ njezinoj rasirenosti na hrvatskom podru¢ju u analiziranom
razdoblju. Autorica je nastojala u radu prikazati na koje sve nacine pravni sustav regulira
prostituciju (sustavi reglementacije, abolicije i prohibicije prostitucije), pri ¢emu je dala i
komparativni prikaz razvoja prostitucije u drzavama europskog okruzenja. Uz saZetiji prikaz
regulacije prostitucije u srednjovjekovnom periodu, autorica je svoj naglasak stavila na
novovjekovno razdoblje, i to na razlicite kaznene, zdravstvene i redarstvene propise koji su
vazni za regulaciju prostitucije u analiziranom razdoblju. Autorica je uocila i ukazala na niz
pravnih, zdravstvenih 1 socijalnih problema koji se vezu uz prostituciju. PosSto nije bilo
napisanih radova o prostituciji u gradu Karlovcu, autorica rada je provela arhivsko
istrazivanje u rodnom gradu Karlovcu. Pritom je ustvrdila kako je grad Karlovac na prijelazu
iz 19. u 20. stoljee po pitanju regulacije prostitucije neupitno bio dijelom dominantnih

hrvatskih, ali i $irih europskih strujanja.

Kljucne rijeci: prostitucija, povijesni modeli regulacije prostitucije, pravna regulacija

prostitucije u Hrvatskoj, razdoblje 1852.-1934., prostitucija u Karlovcu
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13. SUMMARY

The purpose of this work called ,,Sisters of fornication: statutory regulation of women
prostitution in Croatian territory in the period between 1852 and 1934, with special reference
to the city of Karlovac and European context by author Darija Zeljko, is to present a position
of prostitutes in Croatian territory between 1852 and 1934, from a historical and legal aspect,
by analyzing the provisions of then applicable law and relevant regulations which were used
to regulate their special activity. From a historical and legal aspect, prostitution
unquestionably represents poorly studied phenomenon despite its incidence on Croatian
territory in analyzed period. Author has endeavored to present in what ways the legal system
regulates prostitution (systems of reglementation, abolition and prohibition of prostitution),
where she gave a comparative overview of the development of prostitution in the studied
period. With a concise review of prostitution in the medieval period, the author emphasized
modern age period, especially on various criminal, health and police regulations which are
important for regulation of prostitution in the analyzed period. The Author has observed and
identified a number of legal, medical and social problems that are associated with prostitution.
Since there was no written works on a subject of prostitution in the city of Karlovac, the
author has conducted an archival research in her home town of Karlovac. During the research,
author has established that the city of Karlovac at the turn of 19th and 20th century was a part

of dominant Croatian and wider European circulations in terms of regulation of prostitution.

Key words: Prostitution, historical models of regulation of prostitution, legal regulation of
prostitution in Croatia, period from 1852 — 1934, prostitution in Karlovac
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14. ZIVOTOPIS

Darija Zeljko rodena je 28. sije¢nja 1994. u Karlovcu, gdje je s odli¢nim uspjehom zavrsila
Osnovnu $kolu Dragojle Jarnevi¢ i Opéu gimnaziju Karlovac. Usprkos raznim drugim
aktivnostima, interes prema povijesti otkrila je vrlo rano, jo§ u osnovnoj skoli, gdje je po prvi
puta sudjelovala na Zupanijskim natjecanjima iz tog predmeta. Istaknula se kao zapaZzena
natjecateljica i u Gimnaziji Karlovac, odakle kao najveci uspjeh istice 0Svojeno 2. mjesto na
12. Drzavnom natjecanju u Pore¢u u tre¢em razredu srednje Skole te plasman na Drzavno
natjecanje sljede¢e godine u Dubrovniku naredne godine. Autorica Darija Zeljko upisala je
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu 2012. godine te je povodom Dana fakulteta 2014.
nagradena Nagradom fakultetskog vijeca kao jedna od najboljih studenata u svojoj generaciji.
Demonstratorica je na Katedri za povijest hrvatskog prava i drzave te na Katedri za
ekonomske znanosti. Uspjesno je pohadala seminare Katedre za kazneno pravo 'EU
Substantive Criminal Law and Protection of Victims' u Dubrovniku od 22-26.4.2014., te
prestizni seminar Katedre za europsko javno pravo 'Jean Monnet:Advanced Issues of
European Law: The Risk Regulation' od 19— 25. travnja 2015. U fakultetskom casopisu
,»Pravnik* izasao je njezin ¢lanak nazvan ,,Obiteljskopravni polozaj zena u Hrvatskoj od 1914.
do 2014. godine* pod mentorstvom prof. dr. sc. Irene Majstorovi¢. Aktivno sudjeluje u
ovogodisnjem studentskom programu Akademije za politicki razvoj te je tijekom srednje
Skole bila stipendist grada Karlovca, a od ove godine prima stipendiju SvuciliSta u Zagrebu
Trenutno volonterira u Pravnoj klinici Pravnog fakulteta u Grupi za suzbijanje diskriminacije

1 diskriminacijskog ponaSanja.
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